Andra lagutskottets utldtande nr 28. 1

Nr 28.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om dndrad lydelse av 6 § 2 och
3 mom. familjebidragsférordningen den 29 mars 1946
(nr 99) m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 28 februari 1947 dagtecknad proposition, nr 122, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
férsvarsirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) forordning om #ndrad lydelse av 6 § 2 och 3 mom. familjebidrags-
forordningen den 29 mars 1946 (nr 99) samt

2} forordning om éndrad lydelse av 4 § 1 och 2 mom. férordningen den
29 juni 1946 (nr 347) angdende provisorisk forbittring av vissa ersédttningar
i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgéring vid férstiarkt
forsvarsberedskap m. m.

Forfattningsforslagen éro av foljande lydelse:

Giillande lydelse 1) Forslag
av till
de bestimmelser, som berdras av Férordning

vidstaende forslag.

6 §.
2 mom. Familjepenning utgir ef-
ter den ortsgrupp, till vilken den
kommun &ar att hinféra, som enligt

om iindrad lydelse av 6 § 2 och 3
mom. familjebidragsfororduningen
den 29 mars 1946 (ur 99).

Hirigenom foérordnas, att 6 § 2 och
3 mom. forordningen den 29 mars
1946 om familjebidrag at virnpliktiga
m. m. (familjebidragsférordningen)
skola erhalla foljande dndrade lydelse.

6 8.
2 mom. I'amiljepenning utgar ef-
ter den ortsgrupp, till vilken den
kommun ér att hinféra, som enligt
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(Gdllande lydelse.)
vad i 27 § stadgas skall utgiva belop-
pet. I friga om kommunernas han-
forande till ortsgrupp skall tilldm-
pas den enligt lagen om folkpensione-
ring verkstdllda indelningen.

8 mom. Ddr Konungen i frdga om
ort, vilken grdnsar till ort i higre
ortsgrupp, jamlikt 6 § 3 mom. forsta
stycket lagen om folkpensionering
férordnat om férhéjning av tilldggs-
pension till pensionstagare, vilken dr
mantalsskriven inom visst intill gran-
sen liggande omrdde, skall familje-
penning, som enligt vad i 27 § stad-
gas skall utgivas av den kommun,
inom vilken omradet dr beldget, for-
héjas med hilften av skilinaden mel-
lan familjepenningen i kommunen i
den hogre orisgruppen och familje-
penningen i den kommun, inom vil-
ken omrédet dr beldget.
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(Férslag.)

vad i 27 § stadgas skall utgiva belop-
pet. I friga om kommunernas hén-
forande till ortsgrupp skall tillim-
pas den indelning i ortsgrupper, som
enligt lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
om folkpensionering var gdllande vid
utgdngen av dr 1947.

3 mom. I frdga om ort, vilken
grdnsar till ort i hégre ortsgrupp, dger
Konungen med avseende d visst intill
grdansen liggande omrdde pd ddrom
av vederbérande kommun gjord
framstdllning forordna, att familje-
penning, som enligt vad i 27 § stad-
gas skall utgivas av den kommun,
inom vilken omradet ar beléget, skall
forhéjas med hilften av skillnaden
mellan familjepenningen i kommu-
nen i den hégre ortsgruppen och fa-
miljepenningen i den kommun, inom
vilken omridet ir beldget.

Denna férordning trider i kraft
den 1 januari 1948.

Har Konungen jimlikt 6 § 3 mom.
forsta stycket lagen den 28 juni 1935
om folkpensionering férordnat om
férhojning av tilldggspension till pen-
sionstagare, vilken dr mantalsskriven
inom visst intill ort i hogre ortsgrupp
grainsande omrade, skall foér tiden
fran och med den 1 januari 1948 sa
anses, som om foérordnande jamlikt
6 § 3 mom. denna forordning med-
delats med avseende & samma om-
rade.
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Giillande lydelse
av

de bestimmelser, som beroras av
vidstaende forslag.

4 8.

1 mom. I'6r tid — — — enligt 3 §.

Betriiffande rikets indelning i orts-
grupper tillimpas den enligt lagen
om folkpensionering verkstdillda in-
delningen. Den skadade anses tillhéra
den ortsgrupp, inom vilken han ar
mantalsskriven. Dock ma, om sir-
skilda omstindigheter dirtill foran-
leda, erséttningstilligget bestimmas
efter annan ortsgrupp.

2 mom. Dir Konungen jamlikt
6 § 3 mom. férsta stycket lagen om
folkpensionering férordnat om f[or-
héjning av tilliggspension till pen-
sionstagare, vilken dr mantalsskriven
inom visst, intill ort i hégre ortsgrupp
grdnsande omrdde, skall ersitinings-
tilligg till skadad, som &r diar man-
talsskriven, forhojas med hiilften av
skillnaden mellan tilliggsbeloppen i

3%

2) Forslag
till
Forordning
om iéindrad lydelse av 4 § 1 och 2
mom. forordningen den 29 juni 1946
(nr 347) angiende provisorisk forbitt-
ring av vissa ersiittningar i anledning
av kroppsskada, adragen under militiir-
tjiinstgiring vid forstiirkt forsvars-
beredskap m. m.
Hirigenom férordnas, att 4 § 1 och
2 mom. forordningen den 29 juni
1946 angdende provisorisk forbitt-
ring av vissa ersittningar i anledning
av kroppsskada, ddragen under mili-
tiartjinstgoring vid forstirkt forsvars-
beredskap m. m., skola erhilla #nd-
rad lydelse pa sidtt nedan angives.

4 8.

1 mom. For tid — — — enligt 3 §.

Betriffande rikets indelning i orts-
grupper tillimpas den indelning, som
enligt lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
om folkpensionering var gdllande vid
utgdngen av dr 1947. Den skadade
anses tillhéra den ortsgrupp, inom
vilken han dr mantalsskriven. Dock
mi, om sirskilda omstindigheter dér-
till foranleda, ersiittningstilligget be-
stimmas efter annan ortsgrupp.

2 mom. Dir Konungen jimlikt
6 § 3 mom. familjebidragsférordnin-
gen den 29 mars 1946 (nr 99) med
avseende d visst, intill ort i hiogre
ortsqrupp qrdnsande omrdde férord-
nat om férhdéjning av familjepen-
nings belopp, skall ersitiningstilligg
till skadad, som dr dir mantalsskri-
ven, forhijas med hiilften av skillna-
den mellan tilliggsbeloppen i den
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(Gdllande lydelse.)
den ligre och den hégre ortsgruppen.
Vad ovan i 1 mom. andra stycket
sista punkten stadgas angdende er-
sattningstilligg skall 4ga motsvarande
tillimpning betrdffande sadan fér-
hojning.

(Férslag.)
ligre och den hogre ortsgruppen. Vad
ovan i 1 mom. andra stycket sista
punkten stadgas angdende ersatt-
ningstilligg skall Ziga motsvarande
tillimpning betrdffande sidan for-
hojning.

Denna forordning trader i kraft
den 1 januari 1948.

Fore avlimnandet av propositionen nr 122 ha inom riksdagen vickts tre
motioner angiende indring av familjebidragsférordningen den 29 mars 1946,
namligen dels likalydande motionerna nr 98 i férsta kammaren av herr
Andersson, Gustav Emil, m. fl. och nr 173 i andra kammaren av herr Petters-
son i Norregard m. fl., dels ock motionen nr 22 i andra kammaren av herrar
Persson i Svenskdp och Johnsson i Kastanjegirden.

Motionerna ha hinvisats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet,
som behandlat motionerna gemensamt med propositionen nr 122.

I motionen II: 22 hemstilles, att »riksdagen métte for sin del besluta en
sidan andring av gillande familjebidragsférordning att enhetlig familje-
penning kommer att utgd med de belopp, som nu éro faststillda for orts-
grupp II, samt att vederbérande utskott métte utarbeta forslag till de for-
fattningsiindringar, som av ett siddant beslut pikallas».

I motionerna I: 98 och II: 173 hemstilles betriffande familjebidragsfor-
ordningen, att »riksdagen matte besluta, att hittills gillande dyrortsgrup-
pering av familjepenningen slopas och en enhetlig familjepenning faststilles
utga med de belopp, som nu gélla for ortsgrupp III».

Betriaffande de skil, som utdver vad nedan anfores dberopats till stéd for
de genom propositionen framlagda férslagen, dvensom i fraga om de skil,
som motionirerna andragit till stéd fér sina yrkanden, far utskottet hinvisa
till propositionen och motionerna.
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Inledning.

Genom lagen den 23 april 1937 (nr 163) inférdes i lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering bestimmelser om dyrortsgradering av folk-
pensionerna. Enligt 6 § 2 mom. forsta stycket utgar jimte grundpension
tillaggspension med olika belopp i tre skilda ortsgrupper, betecknade 1, 2
och 3. Ortsgrupperna indelas, enligt andra stycket av samma moment, pa
sddant sétt, att ortsgrupp med hogre nummer omfattar orter med storre
levnadskostnader édn ortsgrupp med ligre nummer.

At den gillande indelningen i ortsgrupper har givits forlingd giltighet,
senast genom lag den 28 juni 1946 (nr 330) till och med utgingen av ar 1947,

Frin och med 1948 ars inging ersittes 1935 ars lag om folkpensionering
av lagen den 29 juni 1946 (nr 431) i samma #dmne. I sistnimnda lag, vilken
grundats pa ett av socialvirdskommittén avgivet foérslag, har den hittills-
varande dyrortsgrupperingen av folkpensionerna ersatts av ett system med
bostadstilligg a vissa orter. For detta dindamal skall riket indelas i fem
bostadskostnadsgrupper pa sadant sitt att grupp med hégre nummer omfattar
orter med stérre bostadskostnader, déri inberiknade kostnaderna for brinsle,
an grupp med ligre nummer. I bostadskostnadsgrupp I utgar intet bostads-
tilligg. Beloppet av bostadskostnadstilligget i 6vriga grupper stiger successivt
efter bostadskostnadsgruppens nummer och ir salunda hogst i ortsgrupp V.
Indelningen i bostadskostnadsgrupper skall verkstdllas av socialstyrelsen
enligt de nédrmare foreskrifter Konungen meddelar. Arbetet hirmed péagar
inom socialstyrelsen.

Den gillande ortsgruppsindelningen enligt 1935 ars folkpensioneringslag
ir normerande for bland annat familjebidrag at virnpliktiga enligt familje-
bidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99) och forordningen den
29 juni 1946 (nr 348) om familjebidrag At virnpliktiga med flera, vilka
drabbats av kroppsskada, samt fér provisoriska férbéttringar av vissa ersiitt-
ningar i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgoring vid
forstirkt forsvarsberedskap m. m., enligt férordningen hirom den 29 juni
1946 (nr 347).

Familjebidrag at virnpliktiga med flera.

Enligt familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 (nr 99) iir viirnpliktig
i mdn av behov beriittigad till familjebidrag i form av bland annat familje-
penning och bostadsbidrag. Familjepenningen iir dyrortsgraderad enligt 1935
ars folkpensioneringslags dyrortsgruppering och utgir med hogst sa stort
belopp for dag, som fér envar av de Ire ortsgrupperna upptages'i féljande
tarifl:
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| t l 2 l 3
For hustru och franskild hustru :'n'ensoml |
— darest varnpliktig icke sammanleverI l
med hustra eller hustrun, med vilken hanFér annan familjemed-|For annan familjemed-
sammanlever, ar arbetsoférmégen — fdrllem éver 16 ar an som|lem under 16 ar an som
Ortsgrupp s N . ) . .
annan familjemedlem, som forestir hem- avses i kol. 1 avses i kol. 1
met 4t varnpliktig med hemmavarande kronor kronor
familjemedlem under 16 ar
kronor | ‘
! |
I 2:75 | 1:40 i 1:10
11 3: — i 1: 65 | 1: 20
I 3:25 | 1: 90 \ 1:30

Familjepenningen utgér efter den ortsgrupp, till vilken den kommun #r
att hinféra, som enligt i familjebidragsforordningen meddelade bestim-
melser skall utgiva beloppet, i regel den kommun dér den virnpliktige &
inryckningsdagen var stadigvarande bosatt. Jimlikt 6 § 3 mom. férsta stycket
folkpensioneringslagen den 28 juni 1935 fger Konungen forordna om viss
forhéjning av tilliggspension till pensionstagare, som dr mantalsskriven nira
grinsen av annan kommun, vilken tillhér hogre ortsgrupp. Har sidant for-
ordnande meddelats, skall dven familjepenningen enligt familjebidragsfor-
ordningen hojas med hilften av skillnaden mellan familjepenningens belopp
i respektive ortsgrupper.

Utéver familjepenning kan enligt familjebidragsforordningen bostadsbidrag
utgad for bestridande av den virnpliktiges kostnader for bostad, flyttnings-
kostnader med mera. Bostadsbidragets storlek adr beroende av den virn-
pliktiges faktiska kostnader i angivet héinseende och ar icke beroende av
nagon ortsgruppering.

Jamlikt forordningen den 29 juni 1946 (nr 348) om familjebidrag at
virnpliktiga med flera, vilka drabbats av kroppsskada, kan familjebidrag
enligt i familjebidragsférordningen meddelade bestimmelser med vissa in-
skrinkningar utgi aven till virnpliktig, vilken under tjanstgoéring & tid efter
den 2 september 1939 drabbats av kroppsskada, som medfér ritt till ersétt-
ning enligt militirersidttningsférordningen den 18 juni 1927, dvensom, i fraga
om ersittning i anledning av dédsfall, till hans efterlevande. Vad i forord-
ningen ar stadgat om viarnpliktig iger motsvarande tillimpning betrdffande
viss annan personal, som drabbats av kroppsskada under militirtjinstgoring.

Provisoriska forbittringar av vissa ersiittningar it personer, som skadats
under militéirtjinstgoring.
Enligt féorordning den 29 juni 1946 (nr 347) skall den som &ger ritt till

ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under varnpliktstjinstgoring,
hemvirnstjinstgoring eller annan militartjinstgoring under tiden frin och
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med den 3 september 1939 till och med den 30 juni 1945 eller under tjinst-
goéring direfter for avveckling av forstarkt férsvarsberedskap, vara berittigad
till vissa ersittningstilligg. Dessa dro dyrortsgraderade enligt folkpensione-
ringens nuvarande dyrortsgruppsystem. Sidlunda utgar, vid forlust av arbets-
forméagan, tilligg till sjukpenning med respektive 2 kronor 75 o¢re, 3 kronor
50 ore och 4 kronor 25 ére om dagen och tilldgg till livrinta med respektive
984, 1284 och 1584 kronor i de olika ortsgrupperna. Har Konungen for-
ordnat om férhéjning av tilliggspension inom visst omrade, gransande {ill
ort i hogre dyrortsgrupp, skola nu ifrigavarande erséttningar jimvil hojas.

Ifrigavarande ersiattningsforbittringar ha tillkommit for att bereda dem
som under beredskapstjinstgoring skadats genom olycksfall eller sjukdom en
skiligare ersittning dn tidigare varit mojlig. I sitt forslag till dessa ersitt-
ningsforbittringar avvisade de sakkunniga, som foér dndamalet tillkallats,
tanken pa inférande av bostadsbidrag sisom komplettering av utgaende er-
sdttningar till icke-férsorjare. Andamélet med ett sidant bidrag skulle vara
att mojliggora ett hansynstagande till de faktiska bostadskostnaderna i de
enskilda fallen; for familjeforsorjare tillgodosiges detta syfte genom familje-
bidrag enligt gillande bestimmelser om familjebidrag it varnpliktiga m. fl,,
vilka drabbats av kroppsskada. Av praktiska skil férordade de sakkunniga i
stallet inforande av fixa tilligg, avsedda att utjamna skillnaden mellan bostads-
kostnaderna pa olika orter, Dessa tilligg borde graderas pa dylikt sétt savil
for familjeforsorjare som ensamstiende. Till reglering av férhallandet mellan
dessa formaner och de till skadade utgédende familjebidragen foreslogos sér-
skilda foreskrifter angaende hinsynstagande, vid familjebidrags bestim-
mande, till de foreslagna erséttningstilliggen. Dylika foreskrifter ha, sedan
den nya forordningen om familjebidrag at varnpliktiga med flera, vilka drab-
bats av kroppsskada, utfirdats den 29 juni 1946 (nr 348), meddelats genom
kungoreise samma dag (nr 349).

Departementschefen.

Foéredragande departementschefen, statsradet Vougt, har i propositionen
betraffande familjebidrag dt vdrnpliktiga med flera anfért foljande:

»Bestimmelserna i 1946 ars familjebidragstorordning om dyrortsgradering
av familjepenningen inférdes diri efter monster av 1940 ars krigsfamilje-
bidragsférordning. Vid tillkomsten av sistnimnda forordning gjordes vissa
erinringar mot den ifragasatta dyrortsgraderingen, sirskilt med hiansyn dér-
till, att vid sidan av familjepenningen utginge siirskild ersittning fér bostads-
kostnaderna. Foredragande departementschefen anférde emellertid (prop.
1940: 93 s. 32) att, da man syntes ha anledning rikna med att folkpensio-
neringens dyrortsgruppering i flertalet fall gave elt riktigt uttryck for diffe-
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renserna i levnadskostnaderna, fiven om man bortsage fran hyran, tillridckliga
skil icke forelage att frangd vad som i anslutning till eljest tillimpade prin-
ciper pa sociallagstiftningens omrade foreslagits om dyrortsgradering av fa-
miljepenningen. Niar 1940 ars forordning ar 1942 avldstes av en ny, anfordes
liknande skil for ett bibehillande av dyrortsgraderingen (prop. 1942: 339
s. 49). Vid tillkomsten av 1946 ars familjebidragsforordning anmirkte jag
(prop. 1946: 73 s. 39), att socialstyrelsen ansett, att dyrortsgraderingen av
familjepenningen borde avskaffas. Socialstyrelsen hade i denna fraga hin-
visat till 1943 ars dyrortskommittés utredning angaende dyrortsgrupperingen
(SOU 1945: 32), vilken givit vid handen, att skiljaktigheterna i friga om lev-
nadskosinaderna pa olika orter i betydande grad utjimnats under senare ar
och da i visentlig man héanforde sig till utgifter for skatter, bostad och
bréinsle. Styrelsen hade vidare framhallit att, om ocksa olika landsdelar och
ortsgrupper utvisade vissa differenser i friga om de utgifter, som i det hela
skulle tickas genom familjepenningen, dessa att déma av det tillgingliga
materialet dock icke mer hade den betydelse, att de kunde motivera en dyr-
ortsgradering av familjepenningen. For egen del fann jag vissa skl tala for
den av socialstyrelsen silunda hivdade uppfattningen men framholl, att
fragan icke syntes bora upptagas till overviigande, forran beslut fattats om
slopande av dyrortsgraderingen betriffande folkpensioneringen.

D4 i den nya folkpensioneringslagen dyrortsgrupperingen slopats och er-
satts med ortsgruppering efter bostadskostnadernas héjd, har utgangspunkten
varit, att de foreliggande skiljaktigheterna i levnadskostnadernas hojd a olika
orter for folkpensioniirernas del visentligen hénfora sig till utgifterna for
bostad och brinsle. Det material, som socialvirdskommittén — utéver 1943
ars dyrortskommittés utredning — vid sina 6verviganden i denna del haft
till forfogande, avser huvudsakligen folkpensiondrerna. For andra befolk-
ningsgrupper in folkpensioniirerna kan fragan om dyrortsgraderingens be-
rittigande med avseende 4 andra levnadskostnader &n bostadsposten knap-
past sidgas ha slutgiltigt 16sts genom den nya folkpensioneringslagen. Utan
sirskild utredning i detta avseende synes det icke tillradligt att slopa den dyr-
ortsgradering som fér ndrvarande forekommer inom familjebidragsverksam-
heten, sirskilt som spinnvidden mellan familjepenningen i hogsta och ligsta
ortsgrupp icke ar betydande. Alltjimt bestidende skiljaktigheter betriffande
i den allméinna marknaden utgdende Ioner pa olika orter synas ocksi moti-
vera ett bibehédllande tills vidare av den hittillsvarande ordningen. D4 det
emellertid 4r angeldget, att frigan om dyrortsgraderingens bibehdllande sna-
rast méjligt blir foremal foér slutlig omproévning, avser jag att uppdraga At
forsvarets socialbyrd — vilken ar tillsynsmyndighet enligt familjebidragsfor-
ordningen — att i samrad med socialstyrelsen verkstilla utredning i dmnet
och s snart ske kan till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda. Det forutsittes, att erforderligt samrad figer rum med
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statens arbetsmarknadskommission, vilken myndighet har nirmaste tillsynen
over de likaledes dyrortsgraderade arbetsléshetsunderstdden.

Ortsgrupperingen bor alltsi enligt min mening édven efter den nya folk-
pensioneringslagens ikrafttridande tills vidare bygga pa forhallandena den
31 december 1947. I 6verensstimmelse med vad som under de senaste dren
gillt i friga om ortsgrupperingen enligt 1935 ars folkpensioneringslag synes
Kungl. Maj:t béra dga mojlighet att vidtaga smérre jimkningar i ortsgrupps-
indelningen. )

I enlighet med det anférda foreslar jag, att 6 § 2 mom. familjebidrags-
férordningen erhaller den lydelse, att i friga om kommunernas héinférande
till ortsgrupp skall tillimpas den indelning i ortsgrupper, som var géllande
vid utgidngen av ar 1947. I 3 mom. av samma paragraf torde bora upptagas
foreskrift om ritt for Konungen att férordna om sédan férhojning av familje-
penningsbelopp, som fér nirvarande skall tillimpas i ort, betriiffande vilken
forordnande meddelats om forhojning av tilliggspensionen. Dérest vid 1947
ars utgang familjepenning utgick med forhojt belopp inom visst omride,
gransande till ort i hogre ortsgrupp, bor sadan férhojning alltjimt tillimpas &
den orten utan sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t. En bestimmelse hirom
torde bora upptagas sdsom en dvergingsbestimmelse.»

I friga om provisoriska forbdttringar av vissa ersdttningar dt personer, som
skadats under militirtjinstgoring, har departementschefen i propositionen
anfort:

»Av den limnade redogorelsen framgar att dyrortsgraderingen av de hir
ifrigavarande ersittningstilliggen nirmast avser att utjimna skillnaden i
bostadskostnader mellan olika orter. Det kan da synas naturligt, att i sam-
band med inférandet av den nya bostadskostnadsgrupperingen nya grunder
faststillas for ersittningstilliggens beridknande. Emellertid dr att mirka,
att ersiatiningstilliggen utgora en provisorisk anordning, tillkommen si sent
som under foregiende &r, i avvakian pi en inom socialvirdskommittén pa-
géende Oversyn av gillande bestimmelser rorande ersittning i anledning av
skada under militiirtjinstgoring. Sagda oversyn lédrer, enligt vad fran kom-
mittén under hand blivit upplyst, kunna viintas bli avslutad under inne-
varande ir. DA det torde bora undvikas att rubba de ersidttningar, som for
nirvarande utga, synes i friga om hér forevarande provisoriska ersittnings-
tilliigg samma dyrortsgruppering som nu géller bora tillimpas dven efter
1948 4rs ingang. Bestimmelser hiirom av liknande art som de vilka i det
foregiende foreslagits betridffande familjebidragsférordningen synas forden-
skull bora inforas i férordningen den 29 juni 1946 (nr 347).»
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Utskottet.

Familjepenning, som utgir enligt 1946 Ars familjebidragsforordning, ar
dyrortsgraderad enligt 1935 ars folkpensioneringslags dyrortsgruppering. I
1946 ars lag om folkpensionering har dyrortsgruppering slopats och ersatts
med ortsgruppering efter bostadskostnadernas hojd. Utgdngspunkten hirvid
har varit, att skiljaktigheterna i levnadskostnadernas hojd 4 olika orter fér
folkpensiondrernas del huvudsakligen hinféra sig till utgifterna fér bostad
och brinsle.

I motionerna II: 22, 1: 98 och II: 173 hemstilles att dyrortsgraderingen av
familjepenningen slopas. Det yrkas i motionen II: 22 att enhetlig familje-
penning skall utgd med de belopp, som nu iro faststillda fér ortsgrupp II,
och i motionerna I: 98 och II: 173 att familjepenning skall utgid med de be-
lopp, som nu gilla fér ortsgrupp III.

Ehuru vissa skidl kunna anféras for avskaffande av dyrortsgraderingen
av familjepenningen, vill utskottet dock understryka, att sisom departements-
chefen framhillit i propositionen frigan om dyrortsgraderingens beritti-
gande med avscende & andra levnadskostnader in bostadsposten knappast
kan séigas ha slutgiltigt 16sts genom den nya folkpensioneringslagen fér andra
befolkningsgrupper #n folkpensionirerna. Frigan om dyrortsgraderingens
bibehdllande betriffande familjepenningen boér emellertid snarast mojligt
bliva féremal for slutlig omprovning, och i propositionen uppgives ocksa, att
departementschefen har for avsikt att uppdraga at forsvarets socialbyri att i
samrad med socialstyrelsen verkstilla utredning i imnet. I avbidan pa denna
utredning synes dyrortsgraderingen inom familjebidragsverksamheten bora
kvarsta tills vidare. Utskottet anser sig diarfor icke kunna tillstyrka de i fore-
varande motioner framstillda yrkandena om enhetlig familjepenning.

De ersittningstilligg, som utga enligt férordningen den 29 juni 1946 (nr
347), dro dyrortsgraderade enligt det dyrortsgruppsystem som giller enligt
1935 ars folkpensioneringslag. Ersittningstilliggen utgora en provisorisk an-
ordning. I propositionen framhalles, att eftersom det bér undvikas att rubba
de ersiittningar, som for nirvarande utgd, synes i friga om dessa provisoriska
ersittningstilligg samma dyrortsgruppering som nu giller béra tillimpas
dven efter den 31 december 1947, da 1935 ars folkpensioneringslag upphér att
gilla. Utskottet har icke nigot att erinra hiremot.

De genom propositionen framlagda forslagen till forfattningséindringar iro
foranledda av att 1935 ars folkpensioneringslag upphér att gilla med 1947
ars utgang. I propositionen féreslas, att i friga om kommunernas hanférande
till ortsgrupp skall tillimpas den indelning i ortsgrupper, som var gillande
vid utgingen av ar 1947. De genom propositionen foreslagna férfattnings-
indringarna foranleda ingen erinran fran utskottets sida.

Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstiilla.
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att riksdagen matte med avslag a4 motionerna I: 98, II: 22 och
I1: 173 bifalla forevarande proposition nr 122.

Stockholm den 13 maj 1947.
P& andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nérvarit

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Hage*, Sten®, Uhlén,
Hagman, Wahlund och Carl Eric Eriesson;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Viisterds, Hagard, Hellbacken*,
Holm*, Jacobsson i Igelsbo, fru Vistberg¥, herrar Carlsson i Bakeréd och
Lundberg.

*Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Wahlund, Jacobsson i Igelsbo och Carlsson i Bakerdd, vilka an-
fort:

Alldeles sirskilda skil foreligga for avskaffande av den s, k. dyrortsgrade-
ringen i friga om familjepenningen. Denna avser att bestrida hushallskost-
naderna utom fér bostaden och dess uppvirmning. Nu ha emellertid enligt
1943 4rs dyrortskommittés utredningar (SOU 1945:32) skillnaderna i lev-
nadskostnader mellan olika orter i betydande grad utjimnats under senare ar;
de olikheter, vilka eventuellt kvarsti, hanféra sig i huvudsak till utgifter
{or bostad och brinsle. De utgiftsposter, vilka skola tickas med familje-
penningen, uppvisa diremot e¢j sadana lokala variationer, att en dyrorts-
gruppering av denna dr motiverad, ett faktum, som framhaéllits av social-
styrelsen i dess remissutlatande.

Det ma erinras om att dyrorisgraderingen inom folkpensioneringen av-
skaffats utom vad betriffar bostadstilliggen och att likaledes de foreslagna
allminna barnbidragen férutsiittas utga till samma belopp i olika delar av
landet. Vi anse, atl det vore pa sin plats att nu avskaffa dyrortsgrupperingen
aven for familjebidragen och lita dessa utgd med ett for hela landet enhel-
ligt belopp.
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Vid avvdgandet av storleken av den enhetliga familjepenning, som sa-
lunda skulle utgé, ha vi uppmirksammat, att enligt verkstillda utredningar
de nu utgidende bidragen ofta bli i hog grad otillrickliga, varigenom bi-
dragsmottagarna bli nodsakade att anlita fattigunderstéd. En sddan ordning
kan ej anses tillfredsstillande. Med héinsyn hirtill ha vi, i enlighet med vad
som yrkats i motionerna I: 98 och II: 173, ansett, att den enhetliga familjepen-
ningen skall utgd med de belopp, som nu gilla fér ortsgrupp III. Detta for-
anleder andra #ndringar i familjebidragsforordningen in som féreslagits
i propositionen.

Pa grund av vad salunda anférts fa vi hemstilla,

A. att riksdagen, med férklarande att det genom propositio-
nen nr 122 framlagda foérslaget till forordning om dndrad ly-
delse av 6 § 2 och 3 mom. familjebidragsforordningen den 29
mars 1946 (nr 99) icke kunnat antagas, métte i anledning av
motionerna I: 98 och II: 173 fér sin del antaga foljande for-
slag till

Forordning

om indrad lydelse av 6, 28 och 39 §§ familjebidragsforordningen
den 29 mars 1946 (ur 99).

Hirigenom férordnas, att 6, 28 och 39 §§ férordningen den 29 mars 1946
om familjebidrag &t varnpliktiga m. m. (familjebidragsférordningen) skola
erhilla féljande dndrade lydelse.

6 §.
Familjepenning utgir med hogst si stort belopp for dag som angives i
féljande tariff:

1 | 2 ] 3
For hustru och franskild hustru
dvensom -— direst virnpliktig
icke sammanlever med hustru For annan Foér annan

eller hustrun, med vilken han | familjemedlem | familjemedlem
sammanlever, ir arbetsof6rmo6- | 6ver 16 ir in | under 16 &r an
gen -— for annan familjemed- som avses i som avses i
lem, som forestir hemmet &t kol. 1 kol. 1
varnpliktig med hemmavarande
barn under 16 ar
kronor kronor kronor

3:25 1:90 1: 30
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Nar synnerliga skil dartill dro ma efter sirskilt medgivande, enligt vad i
39 § stadgas, familjepenning for virnpliktigs moder, som forestar hans hem,
utgd enligt kolumn 1 i tariffen, oaktat den virnpliktige icke har hemmava-
rande familjemediem under 16 ar.

28 §.

1 mom. Kommun, varest den virnpliktige 4 inryckningsdagen hade sin
bostad, dr, i avbidan pa att annan kommun slutgiltigt &ligges betalnings-
skyldighet jaimlikt 27 § for den virnpliktige tillkommande familjebidrag,
skyldig att foérskjuta familjebidrag, vartill den varnpliktige dr berittigad.

2 mom. Har i — — — om familjebidrag.
3 mom. Vad kommun — — — annan myndighet.
39 §.

Sadant medgivande, som avses i 3 § andra stycket, 6 § andra stycket,
9 § 2 och 3 mom., 11 § 1 mom. andra stycket, 12 § 3 mom. tredje stycket,
14 § 1 mom., 15 § forsta stycket eller 15 § andra stycket, limnas av till-
synsmyndigheten p& ansokan av familjebidragsnimnd. Medgivande lamnas
for viss tid eller tills vidare. Nir skil dirtill 4ro, m& medgivandet av till-
synsmyndigheten aterkallas.

Har familjebidragsnimnd — — — bidrag, s6kanden.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1947,

B. att riksdagen maétte antaga det genom propositionen nr
122 framlagda forslaget till forordning om fndrad lydelse av
4 § 1 och 2 mom. forordningen den 29 juni 1946 (nr 347)
angdende provisorisk forbiittring av vissa ersdttningar i anled-
ning av kroppsskada, adragen under militédrtjinstgoring vid
forstirkt forsvarsberedskap m. m.; samt

C. att motionen II: 22 maitte anses besvarad genom vad ovan
under A. hemstéllts.




Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1947




