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Nr 27.

Utldtande i anledning av vdckt motion om forlingd semester for arbets-
tagare, som utfdér arbete, ddr silikosfara féreligger.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 251,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lundberg hemstillt, att
»riksdagen ma beslula, att i lagen om forlingd semester for vissa arbetstagare
med siirskilt pressande eller hilsofarligt arbete infores som punkt 6) arbete,
ddr silikosfara féreligger».

Betriffande de skél som aberopats till stod for detta yrkande far utskottet
hénvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttrande fran medicinalstyrelsen, varjimte svenska arbets-
givareforeningen och landsorganisationen i Sverige beretts tillfille att avgiva
vttrande 6ver motionen. En redogorelse for innehéllet i de inkomna yttran-
dena limnas i utlatandet.

Enligt den allminna semesterlagen, lagen den 29 juni 1945 om semester
(indrad genom lag den 29 juni 1946), iger arbetstagare pa grund av det ar-
bete, som han under ett kalenderar (kvalifikationsér) utfért for arbetsgivarens
rikning, ritt att av denne erhilla semester. Semester utgar med en dag for
varje kalenderménad av kvalifikationsaret, under vilken arbetstagaren for
arbetsgivarens rikning utfoért arbete 4 minst sexton dagar, och med ytterligare
en halv dag for varje sidan manad, déirest arbetstagaren vid manadens in-
gang ej fyllt aderton ar. Dessutom skall forlingd semester utga till vissa ar-
betstagare enligt bestimmelser i en sirskild lag, lagen den 29 juni 1946 om
forldngd semester for vissa arbetstagare med sdrskilt pressande eller hdlsofar-
ligt arbete. 1 § i sistnimnda lag, vilken paragraf innehaller en upprikning
av de slag av arbeten, i friga om vilka lagen ir tillimplig, har féljande ly-
delse:

Semester, vartill ritt férvirvats enligt lagen om semester, skall i den om-
fattning som i denna lag séigs utgd med ett forhojt antal semesterdagar,
dérest arbetstagaren under kvalifikationsaret utfort

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens liin,

3) arbete, forlagt sa att minst fyra timmar av arbetstiden fér dygn infallit
mellan klockan 22 och klockan 6,

4) arbete, déri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden fér
dygn sysselsatts i morkrum, eller

5) arbete, déri arbelstagaren utsatts for rontgenstralning eller stralning
fran radioaktivt d&mne.
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Motioniren avser med sitt yrkande att genom ett tilligg till denna paragrat
utstricka lagens tillimpningsomrade att omfatta dven arbete, dér silikosfara

foreligger. Silikos ar en sjukdom som édven kallas stendammslunga.

I 2 § samma lag stadgas, att for varje kalendermanad av kvalifikations-
aret, under vilken arbetstagare for arbetsgivarens riikning @ minst sexton
dagar utfért i lagen avsett arbete, utgar semestern med en och en halv dag,
om arbetet ir sidant, som omforméles i 1 § under 1)—4), samt med tre
dagar om arbetet ir sidant, som omforméles i 1 § under 5).

1 det av 1942 drs semesterkommitté ar 1945 avgivna betéinkande (SOU
1945: 59), vilket betinkande legat till grund for 1946 ars semesterlagstiftning,
finnes det intaget en undersékning av medicine doktorn Axel Ahlmark rérande
arbetstagares rekreationsbehov ur medicinska synpunkter.

Betriffande arbeten, dir risk for silikos (stendammslunga) foreligger, séiges
i Ahlmarks understkning bland annat foljande:

For arbetare i stdlgjuterier och stdlgjutgodsrenserier framstar risken for
stendammslunga genom inandning av kvartsdamm som den visentliga héilso-
faran. Genom tekniskt-profylaktiska atgirder och periodiska likarundersok-
ningar ir emellertid denna risk numera betydligt féorminskad. Vid undersok-
ningarna ronlgenfotograferas arbetarna med skilda tidsmellanrum, olika
langa allt efter arbetets riskfyllda art. Genom dessa rontgenkontroller avser
man bland annat att upptiicka en eventuellt uppkommen sjukdom redan pa
ctl tidigt stadium, varigenom vederborande arbetare kan overforas till risk-
fritt arbete och risken for ett fortskridande av sjukdomen betydligt férmins-
kas. Sjukdomens uppkomst idr beroende av den inandade dammingden,
varfor en semesterperiod till och med pa flera veckors lingd endast obetydligt
skulle minska risken fér uppkomsten av stendammslunga. For de arbetare
diremot, som redan drabbats av sjukdomen, &ro forhallandena i viss man
annorlunda. For dem kan en tids ledighet sédkerligen vara av nytta for hilso-
tillstindet.

Personal i stalgjuteri och stalgjutgodsrenserier arbeta ibland med and-
ningsskydd fér att skydda sig mot dammet, vilket okar den anstringning.
som deras redan i vissa fall tunga arbete medfér. Om déartill ligges att
arbetet ofta maste utforas i ett &ven ur ovriga synpunkter mindre hygieniskt
arbetsklimat samt att arbetet i viss utstrdckning sker i skiftgang torde grun-
derna for dessa gruppers behov av 6kad rekreation vara redovisade. Ingen
av de nu nimnda omstindigheterna, féorutom skiftesarbetet, synes emellertid
i och for sig utgora tillrickligt motiv fér férlingd semester ur medicinsk
synpunkt.

I stort sett samma synpunkter som ovan framhallits betridffande arbetare
i stalgjuterier och stalgjutgodsrenserier gilla dven betriiffande arbetare syssel-
satta med sandbldstring.

Semesterkommittén anforde i sitt nyssndmnda betinkande bland annat
foljande:
Det star for kommitién klart, att i den man det genom medverkan av

arbetarskyddet eller indring av arbetsférhallandena dr méjligt att férebygga
sddana skadliga verkningar, som orsakas av sidrskiltl pressande eller hilso-
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farligt arbete, anordningar eller atgiirder i sadant syfte i férsta hand bora
vidtagas. Atgirder, som férhindra uppkomsten av skadeverkningar, maste
sjilvfallet vara ait féredraga framfor sidana, som blott avse att upphéva
eller lindra f6ljderna av redan intridd skada. Det dr emellertid givet, att man
blott i viss utstrickning kan férebygga skadliga verkningar av arbetsfor-
hallandena. Vissa arbeten iro nimligen till sin natur sddana, att forebyg-
gande skyddsanordningar icke kunna vidtagas. Gruvarbete under jord, for
att taga ett exempel, anses sirskilt pafrestande bland annat av den anled-
ningen, att det forsiggar a instingd, osund arbetsplats under markytan. Detta
forhallande kan man tydligen icke komma till rdtta med genom nfgra
skyddsatgirder. I friga om vissa andra arbeten kan man pa teknikens nu-
varande standpunkt icke alls eller blott delvis férhindra skadliga verkningar
av arbetsférhallandena; dven med anvindande av de mest moderna skydds-
atgirder uppkomma stegrade trotthetssymtom eller kvarstd i organismen
verkningar av giftiga eller eljest farliga dmnen. Den radikala utvigen att
férbjuda arbete, som genom sin siirskilt pressande eller hilofarliga karaktar
ar vadligt, kan blott undantagsvis tillgripas, enir andra samhilleliga intressen
ofta kriva att arbetet blir utfért.

Det finnes salunda och kommer, savitt nu kan bedémas, dven i fortsiitt-
ningen att finnas arbetstagare, vilka sdsom en foljd av sina arbetsférhéllanden
drabbas av men i fysiskt eller psykiskt avseende. I de fall, dylika men genom
en lingre tids ledighet fran arbetet kunna bringas att férsvinna eller i varje
fall vasentligt lindras, maste en forlingd semester vara sakligt motiverad.
Diremot kan — atminstone principiellt sett — s icke anses vara forhallandet
i de fall, da av arbetsférhallandena foranledda skador 6verhuvud icke pa-
verkas i gynnsam riktning av ens en timligen ling tids avbrott i arbetet.
Lingre semester lir silunda medicinskt sett icke ha nagon verkan a de
sjukliga forandringar, som foreligga vid stendammslunga i mera framskridet
stadium. En annan sak iir, att ur rent humanitira synpunkter en langre
semester kan vara motiverad fiven i sidana fall som de sistnimnda.

1946 ars semesterlagstiftning forelades riksdagen genom propositionen nr
221. I denna proposition anfoérde féredragande statsrddet betriffande frigan
om en differentiering av semesterns lingd bland annat féljande:

En differentiering av semesterns liingd efter behovssynpunkt har semester-
kommitién funnit béra ske med utgdngspunkt fran ett medicinskt be-
domande. Lingre semester dn tva veckor bér enligt kommitténs mening till-
komma sidana arbetstagare, vilka som en féljd av sina arbetsforhillanden
drabbas av allvarligt men i fysiskt eller psykiskt avseende av beskaffenhet att
kunna avhjilpas eller &tminstone viisentligt lindras genom en lingre tids
avbrott i arbetet. Som en ytterligare forutsitining for ritten till langre se-
mester har kommittén uppstillt kravet, att atgérder till forebyggande, helt
cller till viisentlig del, av menets uppkomst icke sté till buds eller limpligen
kunna vidtagas. Vad kommittén sdlunda anfort kan jag ansluta mig till.

Vidare anforde statsradet i propositionen betridffande frigan om vilka
grupper av arbetstagare, som ansetts bora erhalla férlaingd semester, bland
annat féljande:

Semesterkommittén har vid angivandet av de grupper av arbetstagare, for
vilka forlingd semesler ansetts bora utgd, varit relativt dterhdllsam. Detta
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utesluter givetvis icke, att fornyade undersokningar kunna giva vid handen,
att ytierligare grupper av arbetstagare ha elt sa pressande eller hélsofarligt
arbete, att de bora i semesterhiinseende jamstillas med de grupper, for vilka
forlingd semester nu foreslas.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen nr 221, framhéll ocksa
i sitt utlitande nr 37, att det icke vore uteslutet, att férnyade under-
sokningar kunde giva vid handen att ytterligare grupper av arbetstagare med
hiinsyn till pressande eller hélsofarligt arbete borde erhélla forlingd semester.

I sitt yttrande 6ver motionen har medicinalstyrelsen forklarat, att styrel-
sen ansige sig ur medicinsk synpunkt sakna anledning att tillstyrka bifall
till det genom motionen framlagda férslaget.

Medicinalstyrelsen har avgivit detta yttrande i anslutning till ett av med-
lemmen av styrelsens vetenskapliga rad o6verlikaren Alf Westergren den
6 mars 1947 avgivet yttrande i &mnet. I sitt yitrande angdaende friagan om
forlingd semester vid arbete med silikosfara har Westergren anfort:

Négon medicinsk grund for tillstyrkande hiirav kan jag ej finna. Erfaren-
heten visar att silikosexposition av viss omfatining under viss tid ir av av-
gorande betydelse, men intet skil finnes att antaga, att uppehall hirvidlag
skulle vara av betydelse. Om silikos av mer 4n minimal omfattning utvecklats
(vilket dock efter numera genomférda profylaktiska atgirder blir allt mer
ovanligt) kan sjukdomen fortskrida, iven om exposition helt upphor.

Av ett visst virde med hinsyn till silikosprofylax torde diremot vara en
sd vitt mojligt rationell behandling av infektionsprocessen, sirskilt di dylika
av kronisk natur, inom évre lutvéigar, svalg och munhala (vilket sikerligen
ir i hog grad féorsummat), men forlingd semester, eller t. 0. m. »luftombyte»,
kan icke eller endast sdllan berdknas vara av nigon betydelse hirvidlag.

Svenska arbetsgivareféreningen har avstyrkt motionen. I sitt yttrande har
foreningen framhallit, att det numera vidtages omfattande profylaktiska at-
gérder av savil teknisk som medicinsk art till férhindrande av uppkomsten
av silikos. Det vore i varje fall numera icke riktigt att sjukdomen — sisom det
gjordes gillande i motionen — ofta uppticktes pa ett sent stadium.

Arbetsgivareforeningen har vidare i sitt yttrande anfért féljande:

Semesterkommittén uttalade i sitt betinkande (s. 31) den uppfattningen,
att skil forelage for en utokning av semestertiden i de fall, diir arbetstagaren
till f61jd av arbetsférhéllandena lede allvarligt men av beskaffenhet att kunna
avhjilpas eller atminstone visentligt lindras genom en lingre tids avbrott i
arbetet samt tgéirder till forebyggande helt eller till viisentlig del av menets
uppkomst icke stode till buds eller limpligen kunde vidtagas. Till denna upp-
fattning anslét sig i propositionen nr 221 till 1946 ars riksdag féredraganden
statsrddet Mossberg. Det synes nodviindigt for statsmakterna att halla fast
vid denna principiella utgangspunkt, nir det giller att taga stiillning till sa-
dana yrkanden som det nu framférda. Om man beddémer frigan fran denna
synpunkt, torde det vara klart, att en forlingning av semestern for arbetare
i silikoshotade yrken icke iAr motiverad.
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Foreningen vill dessutom framhalla foljande hetrdffande den verkan en
forlingning av semestern for ifragavarande grupper skulle ha for nérings-
livet. D4 en liangre semester icke torde kunna pa allvar ifragasittas for andra
in sirskilt utsatta arbetare, skulle endast mindre delar av arbetsstyrkorna
pa de olika arbetsplatserna beroras av lagsliftningen. Differentieringen skulle
medféra produktionsrubbningar och déirigenom bliva ritt dyrbar utan att
garanti funnes for att kostnaderna skulle bliva till nimnvéard nytta i kampen
mot sjukdomen. I regel torde nidmligen ersiittare for arbetare med lingre
semester icke kunna anskaffas, utan méanga féretag skulle stillas infoér nod-
viandigheten att halla ifragavarande arbetsavdelningar stéingda fér semester i
tre veckor. Att halla exempelvis verkstadsindustrins gjuterier stiingda en
vecka lingre tid, 4n som féranledes av den vanliga arbetarsemestern, skulle
ur foretagsekomisk och nationalekonomisk synpunkt vara mycket betinkligt.
Anordningen skulle uppenbarligen fér 6vrigt medféra oligenheter for de
gjuteriarbetare, som icke kunde tillerkiinnas den lidngre semestern, da de
namligen pa detta sitt skulle riskera att arligen bliva permitterade en vecka
i samband med semestern. Vidare skulle i méanga fall driftsstopp uppkomma
i verkstadsavdelningar, som ha att fortsitta bearbetningen av gjutgodset.

Landsorganisationen i Sverige tillstyrker i sitt yttrande 6ver motionen en
ingaende utredning av frigan.
I yttrandet har landsorganisationen bland annat anfoért:

Den grundlidggande principen fér 1946 ars lagstiftning har varit att utékad
semester skall vara motiverad med hénsyn till hilsorisker, som icke kunna
atkommas genom férebyggande arbetarskydd, och alltsa icke med hinsyn
till olagenheter, som kunna avhjilpas medelst en dndamadlsenlig anordning
av arbetet eller arbetslokalen, sirskild skyddsutrustning eller annan teknisk
profylax. Vad — fran denna synpunkt sett — speciellt angar silikosrisken
ar det vdl knappast antagligt att densamma skulle nimnvirt motverkas av en
fran tva till tre veckor forlingd semester. — — —

Foérutom av den nyss angivna principen att fraga skall vara om ett skydds-
behov, som icke kan tillgodoses genom férebyggande atgérder, har grupp-
urvalet i 1946 ars lag bestimts med hiinsyn till huruvida arbetet objektivt
och typiskt sett vore si avsevdrt mycket mera pressande eller hilsofarligt att
det framfor andra arbeten motiverar en forlingd semester. Det ér, om still-
ning till motionéirens yrkande skall tagas med tillimpning av dessa grunder
for urvalet, sjilvklart ytterst svart att utan uiredning bedéma, om silikos-
hotat arbete dr av den karaktir att det i fraga om semesterbehovet bor lik-
stillas med de i lagen upptagna arbetena frainfor de 6vriga, nu icke privile-
gierade arbeten, vilka omfaltades av semesterkommitténs medicinska under-
sokning. Den allvarliga karakiidr hos silikosen — specifikt utmirkande for
denna yrkessjukdom som bestar i omojligheten praktiskt {aget att hiva
sjukdomen, sedan arbetaren en gang drabbats av densamma, anser lands-
organisationen emellertid i och for sig motivera en ingiaende utredning i saken.
Resultatet av en dylik utredning torde visserligen komma att bekrifta semes-
terkommilténs uppfattning att en forlingd semester sasom medel i bekdm-
pandet av silikosen {iger endast en underordnad betydelse i jimférelse med
forebyggande atgiarder av teknisk natur resp. fortlopande medicinsk konltroll.
Kommittén ansag sig ju dock, sisom framgatl. icke kunna utesluta alt cu
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forlingning av semestern for hithérande arbetare i viss man skulle minska
uppkomstrisken, och betridffande redan drabbade arbetare ansigs en for-
lingd semester sikerligen vara av nytta for hilsotillstandet.

Att en eventuell komplettering av lagen féregas av utredning ar dven moti-
verat med hinsyn till tillAmpningsomradet for en lagregel i Amnet.

Silikos eller stendammslunga dr en utpriglad yrkessjukdom. Sjukdomen
har en ylterst allvarlig karaktér och torde icke kunna direkt angripas med
nigra nu kinda behandlingsmetoder. Svenska arbetsgivareféreningen har i
i sitt yttrande framhillit, att det numera vidtages omfattande profylaktiska
atgéirder av savil teknisk som medicinsk art till férhindrande av sjukdomens
uppkomst. Utskottet vill understryka vikten av dessa profylaktiska atgirder.
Del 4r uppenbarligen ur alla synpunkter av den si6rsta betydelse att atgirder
vidtagas som férhindra uppkomsten av silikos. Hittills har det emellertid icke
varit mojligt att effektivt forhindra sjukdomens uppkomst. En radikal utviig
hade givetvis varit att forbjuda sddana arbeten som kunna foérorsaka silikos.
Detta torde emellertid icke vara mojligt. Samhaélleliga intressen kriva att dven
de arbelen som kunna fororsaka silikos bliva utforda. Det dr ur denna syn-
punkt rimligt att fran samhéllets sida vidtagas atgérder for att — i den méan
uppkomsten av silikos icke kan forhindras — lindra de men som sjukdomen
med{or.

Foér den arbelstagare, som ar sysselsatt med silikosfarligt arbete, torde redan
vetskapen om sjukdomsrisken innebira en betydande psykisk press. Har
arbetstagaren drabbats av silikos, medfor detta i de flesta fall diven fysiska péa-
{restningar.

1 forevarande motion hemstilles om okad semester for de arbetstagare, som
iro sysselsatta med arbeten, dir silikosfara foreligger. Medicine doktorn Axel
Ahlmark framhéller i sin ovan omnidmnda undersékning rérande arbetstaga-
res semesterbehov, att sjukdomens uppkomst dr beroende av den inandade
dammaingden. varfor en semesterperiod till och med pa flera veckors lingd
endast obetydligt skulle minska risken for uppkomsten av silikos, men att
for de arbetare, som redan drabbats av sjukdomen, en tids ledighet séikerligen
skulle vara till nylta fér hilsotillstandet. Oaktat saledes en forlingd semester
knappast skulle vara av nagon nimnvérd betydelse till forhindrande av upp-
komsten av silikos, tala enligt utskottets mening starka skil fér en utredning
av fragan om Okad ledighet foér arbetstagare, som dro sysselsatta med ar-
beten, diir silikosfara foreligger. En 6kad ledighet fAr anses befogad, direst
den kan medfora en mera avsevird lindring i de men som silikosen for-
orsakar eller stirka arbetstagarnas motstandskraft mot silikosens f6ljdverk-
ningar. Oberoende hiirav synes det emellertid bora 6vervigas, huruvida icke
forhallandena vid de arbeten, dir silikosfara foreligger, i och for sig motivera
att arbetstagarna som kompensation fér sjukdomen eller sjukdomsfaran er-
halla 6kad ledighet. Samtidigt bér utredas, om ifragavarande arbetstagare
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bora erhalla den okade ledighelen i form av 6kad semester eller i form av
minskad arbetstid per dag eller vecka. Utskottet forutsétter, att den eventuellt
okade ledigheten icke ordnas pa ett sddant sitt, att de ekonomiska konsekven-
serna dirav drabba arbetstagarna.

P4 grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta
om en skyndsam utredning belriffande fragan om okad ledighet
i form av okad semesler eller korlare arbetstid per dag eller
vecka fér de arbetstagare, som dro sysselsatta med arbeten, dér
silikosfara foreligger, samt att Kungl. Maj:t matte fér riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 13 maj 1947.
P& andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran {6 rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Hage*, Sten*, fréken
Andersson®, herr Uhlén, froken Osvald® och herr Carl Eric Ericsson;

frain an dra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Holm*, Larsson i Os-
tersund, Jacobsson i Igelsbo, Carlsson i Bakerod, Andersson i Eskilstuna¥, fru
Boman och herr Lundberg.

* Ej nirvarande vid nilitandets justering.
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