Andra lagutskottets utldtande nr 26. 1

Nr 26.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering.

Genom en den 7 februari 1947 dagtecknad proposition, nr 50, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver
socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering.
Harigenom forordnas, att 4 § 1 mom., 5, 8, 9, 16, 28, 30, 31, 34, 35, 36,

37 och 38 §§ lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering skola erhilla
indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:)
4 8.

1 mom. Till envar som &r berit-
tigad till Alderspemsion utgar all-
mdn dlderspension. Allmin
Alderspension utgor for ar raknat for
gift pensionsberittigad, vars make
jamval atnjuter folkpension eller som
uppbdr i 8 § omférmélt hustrutilligg,
800 kronor samt for annan pensions-
berittigad 1000 kronor.

(Foreslagen lydelse:)
4 8.

1 mom. Till envar som ir berit-
tigad till alderspension utgir all-
mdn dlderspension. Allmin
alderspension utgor for ar riknat for
gift pensionsberittigad, vars make
jimvil atnjuter folkpension eller till
vars hustru i 8 § omférmilt hustru-
tillagg utgdr, 800 kronor samt for an-
nan pensionsberittigad 1 000 kronor.

5 &.

A vissa — — — — — — Konungen meddelar.
Bostadstilligg utgar, — — — 600 kronor i grupp V.

Pensionsberittigad anses tillhora
den bostadskostnadsgrupp, inom vil-
ken han ar mantalsskriven; dock att
for tillhorighet till ndgon av grup-
perna II—V fordras att den pensions-

Pensionsberittigad anses tillhéra
den bostadskostnadsgrupp, inom vil-
ken han dr mantalsskriven; dock att
for tillhorighet till nagon av grup-
perna II—V fordras att den pensions-
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{Gallande lydelse:)

berittigade fdiven de tre nirmast fore-
gidende aren varit mantalsskriven &
ort i den gruppen eller i grupp med
hégre nummer, savida icke pa grund
av omstindigheterna provas skiligt
i sirskilt fall medgiva undantag hér-
ifran.

8 8.

Till pensionsberdttigad gift man,
vars hustru ej atnjuter folkpension,
utgdir hustrutilldgg, darest
hustrun fyllt sextio ar och makarna
varit gifta minst fem ar. Hustrutill-
ligget utgores av tilliggspension och
bostadstilligg, uppgéaende till samma
belopp som hustrun skulle hava er-
hillit 1 form av sddana foérmaner,
direst hon varit berittigad till inva-
lidpension. Ar mannen berattigad till
ilderspension, utgir hustrutilligg en-
dast om det Overstiger 200 kronor.

Nir sirskilda skil dartill foranleda
ma till pensionsberdttigad som dtnju-
ter dlderspension utgd hustrutillagg,
oaktat hustrun ej fyllt sextio ar.

9 8.

For gift pensionsberittigad, vars
make ej atnjuter folkpension och
som ej heller uppbdr hustrutilldgg,
skola tilliggspension och bostadstill-
ligg hdjas, tilliggspensionen med en
tredjedel och bostadstilligget med
hilften.

(Foreslagen lydelse:)

berittigade dven de tre nirmast fore-
gaende aren varit mantalsskriven &
ort i den gruppen eller i grupp med
hogre nummer, savida icke pa grund
av omstindigheterna proévas skiligt
i sirskilt fall medgiva undantag hér-
ifran. Vistas pensionsberdttigad sta-
digvarande d ort tillhérande bostads-
kostnadsgrupp med ldgre nummer dn
den, inom vilken han dr mantalsskri-
ven, md férordnas att pensionen skall
berdknas efter bestimmelserna for
den ldgre bostadskostnadsgruppen.

8 8.

Till pensionsberdttigads hustru, som
sjdlv ej atnjuter folkpension, utgar
hustrutilldgg, direst hustrun
fyllt sextio ar och makarna varit gifta
minst fem ar. Hustrutilligget utgores
av tilliggspension och bostadstilligg,
uppgaende till samma belopp som
hustrun skulle hava erhéallit i form
av sadana formaner, darest hon varit
berattigad till invalidpension. Ar
mannen berittigad till 4lderspension,
utgir hustrutilligg endast om det
overstiger 200 kronor.

Nir sirskilda skil dartill foranleda
m&, om mannen dinjuter dlderspen-
sion, hustrutilligg utgd, oaktat hust-
run ej fyllt sextio ar.

9 §.

For gift pensionsberittigad, vars
make ej atnjuter folkpension, skola,
om ej heller hustrutillagg utgdr, till-
liggspension och bostadstilligg ho-
jas, tilliggspensionen med en tredje-
del och bostadstilligget med hélften.
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(Gdllande lydelse:)
16 §.

Ior pensionsberittigad som be-
triffande sin eller sin makes inkomst
eller egendom eller ekonomiska for-
hillanden i 6vrigt aberopat oriktig
uppgift av beskaffenhet att kunna
paverka ritten till pension, ehuru
skiligen kunnat fordras av honom
att uppgiften varit riktig, skall an-
sOkning om tillAggspension, ankepen-
sion, bostadstilligg eller sirskilt bo-
stadstilligg avslds och redan bevil-
jad sadan formén indragas; dock att,
dir ej annat finnes pakallat, viss tid
skall bestimmas under vilken ratten
dartill skall vara foérverkad. 1 sam-
band med sidant beslut dger pen-
sionsstyrelsen ock bestdmma huru-
vida ritten att erhalla férméanen efter
den angivna tidens utging skall vara
beroende av ny ansokning.

Vad nu ar sagt skall, dér skil dar-
till provas foreligga, gilla jimval for
pensionsberittigad, som utan veder-
lag eller mot uppenbarligen otill-
rickligt vederlag avhint sig inkomst
eller egendom i sddan myckenhet att
avhindelsen avsevirt inverkar vid
berikning av tilliggspension, #dnke-
pension, bostadstilligg eller sirskilt
bostadstillaigg, ehuru han bort fér-
utse att avhiindelsen skulle féranleda
behov av sédan pensionsforman eller
av hogre sadan. I fall som nu sagts
mi ock vid faststillandet av den
pensionsberittigades drsinkomst si
anses som om han fortfarande, helt
eller delvis, vore i besittning av in-
komst ecller egendom som han av-
hiint sig.

(Foreslagen lydelse:)
16 8.

IF'6r pensionsberittigad som be-
triffande sin eller sin makes inkomst
eller egendom eller ekonomiska for-
héllanden i 6vrigt dberopat oriktig
uppgift av beskaffenhet att kunna
paverka ritten till pension, ehuru
skiligen kunnat fordras av honom
att uppgiften varit riklig, skall an-
s6kning om tilliggspension, dnkepen-
sion, bostadstillagg eller sarskilt bo-
stadstillagg avslds och redan bevil-
jad sadan forman indragas; dock att,
dir ej annat finnes pakallat, viss tid
skall bestimmas under vilken ritten
dirtill skall vara forverkad. I sam-
band med sadant beslut skall ock
bestdimmas huruvida ritten att er-
halla forménen efter den angivna ti-
dens utgang skall vara beroende av
ny ansékning.

Vad nu ar sagt skall, dar skil dér-
till provas foreligga, gilla jamval for
pensionsberittigad, som utan veder-
lag eller mot uppenbarligen otill-
rickligt vederlag avhint sig inkomst
eller egendom i sddan myckenhet att
avhiindelsen awsevart inverkar vid
berikning av tilliggspension, dnke-
pension, bostadstilligg eller sirskilt
bostadstillagg, churu han bort fér-
utse att avhiandelsen skulle foranleda
behov av siidan pensionsférman eller
av hogre sidan. 1 fall som nu sagts
m# ock, { stdllet for eller jamte pd-
foljd, som i férsta stycket sdgs, vid
faststillandet av den pensionsberiit-
tigades irsinkomst si anses som om
han fortfarande, helt eller delvis,
vore i besitining av inkomst eller
egendom som han avhiint sig.

Har nigon — — — — — — stycket stadgats.



(Géllande lydelse:)

Har pensionsberdttigad under av-
sevdrd tid inom de tvd senaste dren
fore ansékning om folkpension varit
hemfallen dt alkoholmissbruk, skall,
ddr icke sdrskilda omstdndigheter
till annat féranleda, ansékningen av-
slds, sokanden obetaget att efter ny
ansékning fd sin rdtt till pension
dnyo prévad. Forfaller den som fdtt
folkpension sig tillerkdnd till alko-
holmissbruk, md pensionen indragas
och goras beroende av ny ansékning.

Vagrar nigon

28 §.

Pensionsnimnd sammantrider &
stille, som nimnden bestimmer, pd
kallelse av ordféranden, s& ofta
denne med avseende & inkomna
drendens antal och vikt finner det
nodigt, dock minst en gdng i mdna-
den, om pd ndmndens prévning be-
roende drende finnes. Sammantridet
skall av ordféranden, i samrid med
det av pensionsstyrelsen jimlikt 32 §
forordnade ombudet, utséittas till tid,
da, enligt vad antagas kan, ombudet
ar oforhindrat att nirvara. Tid och
stille féor sammantride lite ordfo-
randen minst en vecka forut kungoéra
i kyrka samt tillika pd annat ldmp-
ligt sdtt bringa till allmdnhetens kan-
nedom.

Suppleanten for
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(Foreslagen lydelse:)

denna péafoljd.

28 §.

Pensionsnimnd sammantrider &
stille, som nimnden bestimmer, pi
kallelse av ordféranden, si ofta
denne med avseende & inkomna
drendens antal och vikt finner det
noédigt, dock att pd ndimndens prov-
ning beroende ansékning om pension
eller om &kning av pension skall
handldggas snarast mdjligt och se-
nast inom en mdnad, sdvida icke
pensionsstyrelsen, ddr sdrskilda skal
foranleda ddrtill, annorlunda férord-
nar. Sammantridet skall av ordf6-
randen, i samrid med det av pen-
sionsstyrelsen jimlikt 32 § forord-
nade ombudet, utsittas till tid, di,
enligt vad antagas kan, ombudet ar
oforhindrat att nirvara. Tid och
stille for sammantride lite ordfo-
randen minst en vecka forut kungoéra
genom anslag vid ndmndens expedi-
tion, om sddan finnes anordnad, och
eljest d lamplig plats inom pensions-
distriktet samt pd det sdtt i ovrigt,
som md av ndmnden bestdimmas.
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{(Gillande lydelse:)
30 §.

A pensionsnimnds sammantride
skola till provning foretagas de se-
dan nastféregiende sammantréide in-
komna arenden, och skall irende
genast avgoras, dar icke nidmnden
for vederboérandes horande eller el-
jest i foljd av sirskilda omstindig-
heter finner uppskov oundgingligen
erfordras. Dock skall i sadant fall
drendet bringas till slut d ndst ddrpd
foljande sammantrdde.

(Foreslagen lydelse:)
30 §.

A pensionsnimnds sammantride
skola till prévning foretagas de se-
dan nistféregdende sammantride in-
komna érenden, och skall &drende
genast avgoras, diar icke nimnden
for vederbérandes horande eller el-
jest i f6ljd av sirskilda omstédndig-
heter finner uppskov oundgingligen
erfordras. Dock skall i sadant fall
drendet bringas till slut snarast méj-
ligt och senast inom tre mdnader frdn
det drendet inkom till ordféranden.

Aro vid — — — ordféranden bitriider.

31 §. 31 8.
Pensionsnimnds ordférande — -— -~ Konungen meddelas.
Sedan protokoll foér pensions- Sedan protokoll for pensions-

namnds sammantride justerats, alig-
ger det ordféranden att ofordrojligen
till vederborandes kdnnedom d forut
kungjort stdlle ansld en forteckning
over de ansékningar, rérande vilka
beslut fattats, och anses hirigenom
meddelande om besluten hava skett
den dag anslag gjordes. Samtidigt
skall ordféranden med allminna pos-
ten tillstdlla varje sokande besked
om det beslut, som fattats i anled-
ning av hans ansékan.

namnds sammantriade justerats, alig-
ger det ordféranden att ofordrojligen
kungora detta pd sdtt som gdller be-
trdffande kungérande av pensions-
ndmndens sammantrdde och anses
hédrigenom meddelande om besluten
hava skett den dag kungorandet
skedde, Samtidigt skall ordféranden
med allmanna posten tillstdlla varje
sokande besked om det beslut, som
fattats i anledning av hans ansékan.

Ordféranden och — — — till ordférande.

34 §.

Avser pensionsansokning allenast
allmin &lderspension och foreligga
ej skal for tillampning av 13 § eller
16 § fjdrde stycket, skall pensions-
namndens ordférande ofordrojligen
insinda ansokningen med tillhoran-

34 8.

Avser pensionsansokning allenast
allmin Alderspension och foreligga
ej skil for tillimpning av 13 §, skall
pensionsndmndens ordforande ofdr-
drojligen insinda ansokningen med
tillhérande handlingar till pensions-
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(Géallande lydelse:)

de handlingar till pensionsstyrelsen.
Foreligga skidl som nyss sagts skall
pensionsnimnden besluta i drendet.

Soker nagon allmdn dlderspension
jamte bostadstilldgg, skall pensions-
nimnden prova i ansokningen lamna-
de upplysningar och iberopade hand-
lingar samt pa grund av denna prov-
ning och kéinda foérhallanden fast-
stdlla sokandens drsinkomst enligt
14 § och besluta, huruvida sékanden
har rdtt till bostadstilligg. Har ddr-
vid uppkommit [rdga om undantag
varom { 5 § tredje stycket formalts
eller om tilldimpning av 13 § eller
16 § fjdrde stycket, skall ndmnden
meddela beslut i frdgan. Avslas med
stéd av 16 § forsia, andra eller tredje
stycket ansokning i vad gdller bo-
stadstilldgg, skall pensionsndmnden,
ddr den finner den omstdndighet som
foranlett beslutet icke skola utgéra
hinder mot bifall till ansékning om
bostadstilligg efter viss tids forlopp,
meddela bestdmmelse hdrutinnan.

Séker ndgon eljest folkpension,
skall pensionsndimnden pd samma
sdtt prova ansékningen och besluta,
huruvida sékanden dger rdtt till pen-
sionen, dvensom, ddr sd erfordras,
meddela beslut i de dvriga frdgor,
som i andra stycket avses.

(IForeslagen lydelse:)

styrelsen. Foreligga skidl som nyss
sagts skall pensionsnimnden besluta
i drendet.

Soker nagon eljest folkpension,
skall pensionsnimnden prova i an-
sokningen limnade upplysningar och
dberopade handlingar samt pa grund
av denna provning och kiinda férhal-
landen besluta huruvida sékanden
dger rdtt till pension dvensom, ddr
s6kanden finnes berdttigad dadrtill,
faststdlla pensionens belopp och, dd
frdga dr om sjukbidrag, den tidpunkt
intill vilken bidraget ldngst md utgd.
Avslas med stod av 16 § forsta, andra
eller tredje stycket ans6kning om
sddan férmdn som ddr avses, skall
pensionsndmnden ock bestdimma hu-
ruvida rdtten att erhdlla férmdnen
efter den angivna tidens utgdng skall
vara beroende av ny ansékning.

Avser pensionsansékning — — — skall utga.

I fall, som i forsta stycket andra
punkten samt i andra, tredje och
fidrde styckena sagts, skall pensions-
nimndens ordforande snarast méjligt
efter besvirstidens utgiang insinda
nimndens beslut jimte handlingarna
i drendet till pensionsstyrelsen.

Vad angdende handliggning av an-

I fall, som i forsta stycket andra
punkten samt i andra och tredje
styckena sagts, skall pensionsnimn-
dens ordférande snarast mojligt efter
besvirstidens utgang insinda nimn-
dens beslut jimte handlingarna i
drendet till pensionsstyrelsen.

Vad angdende handliggning av
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(Gallande lydelse:)

sokning om pension ovan stadgats
giller iven angdende handliggning
av ansokning om 6kning av pension.
Minskning eller indragning av pen-
sion av orsak, som angivits 1 15 §
1 mom. férsta stycket och 2 mom.
forsta och tredje styckena samt 16 §,
beslutas av pensionsnimnden i det
pensionsdistrikt, dir pensionstagaren
senast blivit mantalsskriven. Innan
pensionsnidmnd fattar beslut i drende
rorande minskning eller indragning
av pension, skall nimnden, om si
ske kan, limna pensionstagaren eller,
om han 4r omyndig, hans férmyn-
dare tillfalle att yttra sig.

35 8.

Andring i pensionsnimnds beslut
ma av enskild sakéigare dvensom av
kommun och av ombud fér pensions-
styrelsen sokas hos styrelsen genom
besvir, vilka skola insindas till pen-
sionsnimndens ordférande, si att de
dro honom tillhanda sist & fjortonde
dagen efter beslutets meddelande,
den dagen oriknad di sadant skedde.
Ordféranden dge ock att 6ver nimn-
dens beslut anfora besvir. Over an-
forda besvir skall nimnden avgiva
yttrande att dtfélja handlingarna till
pensionsstyrelsen.

(Foreslagen lydelse:)

ansokning om pension ovan stadgats
giller iven angdende handliggning
av ansokning om 6kning av pension.
Minskning eller indragning av pen-
sion av orsak, som angivits i 5 §
sista stycket, 15 § 1 mom. forsta styc-
ket och 2 mom. forsta och tredje
styckena samt 16 §, beslutas av pen-
sionsnimnden i det pensionsdistrikt,
dir pensionstagaren senast blivit
mantalsskriven. Innan  pensions-
nimnd fattar beslut i drende rérande
minskning eller indragning av pen-
sion, skall nimnden, om sa ske kan,
limna pensionstagaren eller, om han
ir omyndig, hans formyndare till-
falle att vtira sig.

35 §.

Andring i pensionsnimnds beslut
ma av enskild sakiigare dvensom av
kommun och av ombud fér pensions-
styrelsen sokas hos styrelsen genom
besvir, vilka skola insdndas till pen-
sionsnimndens ordférande, si att de
iro honom tillhanda sist & fjortonde
dagen efter beslutets meddelande,
den dagen oriknad d& sadant skedde.
Hava inom tid som nu sagts besvdr
inkommit direkt till pensionsstyrel-
sen, vare det ej hinder for besvdrens
upptagande till provning. Ordféran-
den ige ock att 6ver niamndens be-
slut anféra besvir.

Over anférda besvir skall nimn-
den avgiva yttrande till pensionssty-
relsen, dock att, ddrest skiljaktig me-
ning ej yppats inom namnden vid be-
slutets f[attande, yttrande md avgivas
av ordféranden.
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(Gillande lydelse:)
36 §.

(Foreslagen lydelse:)
36 §.

Finner pensionsstyrelsen — — — pensionens utbetalande.

Finner pensionsstyrelsen eljest i
drende rérande ansékning om folk-
pension, att pensionsndmndens beslut
dr lagligen grundat, skall styrelsen
faststalla beslutet Gvensom, ddr sé-
kanden befunnits berdttigad till an-
nan pensionsformdn dn sdrskilt bo-
stadstilldgg, bestdmma beloppet av
pensionsférmdnen samt, ddr frdga dr
om sjukbidrag, den tidpunkt intill
vilken bidraget ldngst md utgd.

Pensionsndmnds beslut i drende
rérande ansékning om invalidpen-
sion, sjukbidrag eller blindtilligg
skall, vare sig besvdr 6ver beslutet
anférts eller ej, granskas av pen-
sionsstyrelsen. Finnes beslutet vara
lagligen grundat, skall styrelsen fast-
stdlla detsamma. 1 annat fall skall
styrelsen, ddr ej pd grund av an-
forda besvdr rdttelse kan ske, dter-
forvisa drendet till férnyad prév-
ning; dock att ddr beslutet finnes
hava blivit felaktigt endast i foljd
av felrdkning, misskrivning eller an-
nan dylik uppenbar oriktighet, pen-
sionsstyrelsen md utan dterférvisning
verkstdilla nédig rdttelse. Utan dter-
férvisning md pensionsstyrelsen jim-
vdl férordna att i stdllet fér invalid-
pension sjukbidrag skall utgd samt
besluta om dndring av den tidpunkt,
intill vilken sddant bidrag lingst md
utgd.

Om pensionsstyrelsen — — — dérom utfirdar.

Finner pensionsstyrelsen i drende
rérande ansékning om folkpension
att pensionsndmnds beslut icke dr
lagligen grundat, skall styrelsen, ddr
ej pd grund av anférda besvdr rdt-
telse kan ske, dterforvisa drendet till
fornyad prévning; dock att, ddr fel
uppenbarligen blivit begdnget vid
faststdllandet av den bostadskost-
nadsgrupp enligt vilken sékandens
pension skall berdknas eller av s6-
kandens drsinkomst enligt 14 § samt
detta fel uppkommit allenast genom
felrdkning, misskrivning eller annan

Ddr i annat drende rérande an-
sékning om folkpension dn ovan
sagts besvdr Gver pensionsndmnds
beslut ej anforts, skall pensionssty-
relsen férordna om pensionens ut-
betalande i enlighet med pensions-
namndens beslut; dock att ddr be-
slutet finnes hava blivit felaktigt i
foljd av felrdkning, misskrivning
eller annan dylik uppenbar oriktig-
het, pensionsstyrelsen md verkstdlla
nédig rdttelse. Upptdickes sedermera
att sddan felaktighet som nu sagts
forelupit eller att pensionsndmndens
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(Gallande lydelse:)

dylik uppenbar oriktighet, pensions-
styrelsen md utan dterférvisning
verkstdlla nédig rdttelse.

Skall i anledning av intriffad for-
indring med avseende 4 pensionsbe-
riattigads alder eller civilstind hans
folkpension berfiknas pa annat sitt
dn fore foérandringen, mi pensions-
styrelsen dven utan ansokning eller
foregdende provning av pensions-
nimnd verksidlla erforderlig jamk-
ning av pensionen.

(Foreslagen lydelse:)

beslut eljest icke dr lagligen grundat,
md pensionsstyrelsen ock i férra fal-
let verkstdlla erforderlig rdttelse och
i senare fallet uppdraga dt pensions-
namnd ati upptaga drendet till for-
nyad prévning.

Skall i anledning av intriffad for-
indring med avseende 4 pensionsbe-
rittigads alder, civilstdnd eller till-
horighet till bostadskostnadsgrupp
eller som en féljd av att hustrutill-
ldgg beviljas folkpension berdknas
pa annat sitt an fore forandringen,
ma pensionsstyrelsen, ddr ej annat
féljer av 15 § 2 mom. andra stycket,
utan ans6kning eller foregiende
provning av pensionsndmnd verk-
stilla erforderlig jimkning av pen-
sionen. Pensionsstyrelsen md ock,
ddr med avseende d pensionsberdtti-
gad eller hans make fall foreligger
som i 17 § eller 18 § 2 mom. sdgs,
utan foéregdende prévning av pen-
sionsndmnd fdérordna om tilldmp-
ning av 13 § samt verkstdlla ddrav
foranledd jamkning av pensionen.

Dir pensionsstyrelsen — — — styrelsen bestimmer.
Vad angaende — — — meddelat beslut.
37 §. 37 &

Over pensionsstyrelsens beslut i
irende roérande pension ma klagan
ej foras av enskild sakdgare. Justitie-
kanslern eller efter justitiekanslerns
medgivande  kommun, pensions-
ndmnds ordférande och pensionssty-
relsens ombud md séka dndring i
pensionsstyrelsens beslut hos Ko-
nungen genom besvir, vilka vid ta-
lans {orlust skola & trettionde dagen
frin den dag beslutet gavs vara in-
komna 1ill socialdepartementet.

Over pensionsstyrelsens beslut i
irende rorande pension ma klagan
foras av justitiekanslern eller efter
justitiekanslerns medgivande av kom-
mun, pensionsndmnds ordférande
och pensionsstyrelsens ombud. En-
skild sakdgare md fullfélja talan alle-
nast sdframt pensionsstyrelsen lam-
nat tillsidnd dartill. Sddant tillstdnd
skall limnas ddr vid drendets be-
handling inom styrelsen utlalats av-
vikande mening, sd ock ddr styrelsen
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(Gallande lydelse:)

38 §.

Folkpension utgar, i den man ej
annat foljer av beslut som meddelats
jAmlikt 34 § fjdrde stycket, fran och
med den manad, varunder ritt till
pension infratt, vilket, dir ej ritten
visas hava tidigare varit fér handen,
anses hava skett vid den tid, da pen-
sionen soktes, till och med den ma-
nad, varunder pensionstagaren avli-
dit eller pensionens indragning be-
slutats eller den eljest skall upp-
hora att utga. Pension utgar dock ej
for lingre tid tillbaka dn tre méina-
der fore den ménad, under vilken
pensionen soktes, dnda att ratten vi-
sas hava tidigare forvirvats.

Lag samma
Finnes grundad
Vid utbetalning

Andra lagutskottets utldtande nr 26.

{Foreslagen lydelse:)

finner frdga huruvida sékanden dr
arbetsoférmégen eller frdga om be-
rakning av s6kandens inkomst vara
tveksam och tillika av stor betydelse
ur ekonomisk synpunkt eller frdga
dr om tillimpning av pdféljdsbe-
stdmmelse eller styrelsen eljest [in-
ner sdrskilda skdl féreligga att be-
vilja tillstdnd.

Klagan féres hos Konungen genom
besvir, vilka vid talans forlust skola
4 trettionde dagen fran den dag be-
slutet gavs vara inkomna till social-
departementet.

38 §.
Folkpension utgir, i den man ej
betriffande sdrskilt bostadstilligg

annat féljer av beslut som meddelats
jamlikt 34 § tredje stycket, fran och
med den méanad, varunder ritt till
pension intritt, vilket, diar ej ritten
visas hava tidigare varit for handen,
anses hava skett vid den tid, di pen-
sionen soktes, till och med den ma-
nad, varunder pensionstagaren avli-
dit eller pensionen eljest skall upp-
hora att utgd. Pension utgar dock ej
for lingre tid tillbaka &n tre ména-
der fore den minad, under vilken
pensionen soktes, inda att ritten vi-
sas hava tidigare forvirvats.

av pension.

ma foranleda.
i pension.

Folkpension utbetalas mdnadsvis,
ddrvid den md anses belépa pd de-
cember mdnad med hégst elva kro-
nor hégre belopp dn pd envar av
drets évriga mdnader. Utgéres inva-
lidpension eller sjukbidrag av enbart
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(Gallande lydelse:)

Angaende sittet och tiden for ut-
betalning av folkpension férordnas
av Konungen.

Har ndgon som dtnjuter folkpen-
sion ej lyftat visst belopp ddrav fore
utgdngen av dret nast efter det, un-
der vilket beloppet forfallit till be-
talning, skall beloppet vara forverkat.

(Foreslagen lydelse:)
grundpension, md pensionen dock ut-
betalas kvartalsvis.

Pd framstdllning av nykterhets-
ndmnd dger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
dr eller nyligen varit hemfallen dt
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberdttigades make eller annan
person att anvdndas till den pen-
sionsberdttigades eller hans familjs
uppehdlle. Ar pensionsberdttigad till
féljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet
eller annan ddrmed jimférlig orsak
ur stdnd att sjdlv omhdnderhava ho-
nom tillkommande folkpension, md
pensionsstyrelsen ock foérordna, att
folkpensionen skall utbetalas till an-
nan dn den pensionsberdttigade.

Angiende siittet och tiden fér ut-
betalning av folkpension meddelar i
ovrigt Konungen ndrmare bestdm-
melser.

Har visst sdsom folkpension utgd-
ende belopp ej lyfts fore utgangen
av aret niast efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara foérverkat.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1948. I friga om pensionssty-
relsens befatining med irende, som
bandlagts av pensionsndamnd foére
den 1 januari 1948, skola dock be-
stimmelserna i lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering i dess ur-
sprungliga lydelse tillampas.

Betriffande de skil som anférts till stod {or det framlagda forslaget far
utskottet, i den man redogérelse dirfor ej lamnas hir nedan, hdnvisa till

propositionen.
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Inledning.

Sedan socialvirdskommittén den 29 november 1945 avlimnat betinkande
med forslag till ny lagstiftning om folkpensionering, framlade Kungl. Maj:t
i proposition nr 220 till 1946 ars riksdag ett pA grundval av kommitténs
betinkande utarbetat férslag till ny lag om folkpensionering jimte forslag
till lag angdende inférande av nya lagen om folkpensionering samt lag om
frivillig statlig pensionsforsikring. Forslagen behandlades av férsta sir-
skilda utskottet, som i avgivet utlitande, nr 1, tillstyrkte de i propositionen
framlagda forslagen med vissa é@ndringar. Utskottets hemstillan bifélls av
riksdagen, varefter lagar i dmnet utfirdades den 29 juni 1946 (SFS nr
431—433).

I socialvdrdskommitténs nyssnimnda betinkande framholls, att det av
kommittén framlagda forslaget i vissa hiinseenden vore att betrakta sisom
ett provisorium. Kommittén hade silunda f6r avsikt att framligga sirskilt
forslag i fraga om folkpensioneringens administrativa handhavande, sedan
vissa pigdende utredningar om annan ordning for folkpensionernas utbe-
talande avslutats och klarhet vunnits rérande den nérmare beskaffenheten
av den blivande obligatoriska sjukforsikringen. Vidare hade kommittén
icke behandlat fragan om revision av lagstiftningen om barnbidrag. For-
slag till erforderliga foljdférfattningar hade ej heller utarbetats inom kom-
mittén,

I enlighet med vad socialvirdskommittén silunda anfért framholl fore-
dragande departementschefen vid anmélan i statsridet av det inom social-
departementet utarbetade forslaget till ny lagstiftning om folkpensionering,
att detta maste betraktas sdsom provisoriskt i friga om folkpensioneringens
administrativa handhavande. Betinkande i denna friga avgavs av social-
virdskommittén i maj 1946 (SOU 1946:37). Vid detta betinkande fanns
fogat ett av sérskilda av kommittén tillkallade sakkunniga avgivet utlitande
med utredning och forslag angdende utbetalning av folkpensioner.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av pensionsstyrel-
sen, generalpoststyrelsen, statens organisationsnimnd, socialstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, riksforsidkringsanstalten, forsikringsridet, éverstithillar-
ambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Goéteborgs och Bohus, Malméhus,
Orebro och Norrbottens lin, styrelserna for svenska stadsférbundet och
svenska landskommunernas férbund samt féreningen pensionsnidmndsordfs-
rande i Stockholm. Pensionsstyrelsen har vid sitt utlitande fogat av styrel-
sen inhimtade yttranden frin vissa pensionsnimnder och styrelsens orts-
ombud.

Sedermera har, efter sirskild anmodan, pensionsstyrelsen i en den 3 de-
cember 1946 dagtecknad promemoria framlagt vissa synpunkter pi frigan
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angdende en decentraliserad handliggning av prévningen av vissa pensions-
drenden.

Med ledning av betinkandet och de dirover avgivna remissyttrandena
samt pensionsstyrelsens forenimnda promemoria har den nya lagen om
folkpensionering blivit foremal for en Overarbetning inom socialdeparte-
mentet.

Till utskottet har i #rendet inkommit en skrivelse fran féreningen pen-
sionsndmndsordforande i Stockholm med omnejd.

Pensionsférméanerna enligt nya lagen om folkpensionering.

I propositionen liimnas & s. 14—16 en redogorelse for pensionsférménerna
enligt lagen om folkpensionering den 29 juni 1946 (nr 431), vilken lag trader
i kraft den 1 januari 1948. Utskottet far hanvisa till denna redogorelse.

Folkpensioneringens administrativa handhavande.

Gdllande bestdmmelser.

De bestimmelser, som influtit i 1946 ars lag om folkpensionering rérande
folkpensioneringens administrativa handhavande dro i stort sett identiska
med dem som giilla enligt 1935 ars lag i Amnet. Pensionsirendena skola
handliggas dels av pensionsstyrelsen och dels av sirskilda pensionsnimn-
der i orterna. Roérande den lokala organisationen giller savil enligt den nu
gillande som enligt den nya lagen i huvudsak foéljande.

Varje socken & landet samt varje stad dvensom varje koping, som utgér
egén kommun, bildar ett pensionsdistrikt. Dar s& provas lampligt ma kom-
mun fordelas i tva eller flera pensionsdistrikt, likasd méa tva eller flera kom-
muner sammanslis till ett pensionsdistrikt.

Fér varje pensionsdistrikt skall finnas en pensionsndmnd bestiende av en
ordférande och ett jimnt antal ledamoter, hogst sex.

Pensionsnimnds arbetsuppgifter firo enligt den nya lagen i huvudsak
desamma som #vila pensionsnimnd enligt 1935 ars lag om folkpensionering.
Liksom fallet dr enligt sistnimnda lag skall enligt nya lagen ansdkning om
den del av alderspension, som utgir oberoende av den egna inkomstens
storlek (allméin Alderspension), i princip icke provas av pensionsnimnd
vtan av pensionsnimndens ordforande omedelbart insdndas direkt till pen-
sionsstyrelsen. Enligt nya lagen skall emellertid, i motsats till vad nu ar
fallet, ansokan om icke inkomstprdvad folkpension (allmén &lderspension)
i vissa fall prévas av pensionsnimnden. S skall ske da friga uppkommit,
huruvida sékanden i folkpensionshinseende skall anses sisom gift eller
icke eller huruvida pension bor forvigras pa grund av alkoholmissbruk.

Soker ndgon eljest folkpension, skall pensionsndmnd préva i ansékningen
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limnade upplysningar och iberopade handlingar samt pa grund av denna
provning och kinda forhéllanden faststilla sdkandens drsinkomst och be-
sluta, huruvida sékanden har rétt till pensionen eller till inkomstprévat till-
lagg till densamma. [ samband hirmed skall pensionsndmnden meddela
beslut i friga om undantag frin bestimmelsen att pensionssdokande skall
ha tillhért ndgon av bostadskostnadsgrupperna II-—V i tre 4r innan hans
pension mé utga enligt de for sddan ortsgrupp gillande reglerna. Vidare
skall pensionsnidmnd besluta angéende tillimpningen av de s. k. virdig-
hetsbestimmelserna samt av regeln att i vissa fall gift pensionsberittigad
ma anses som ogift och tvirtom. I kommun, som beslutat inféra sirskilt
bostadstilligg kommer pensionsndmnd enligt nya lagen att f4 sig palagd en
helt ny arbetsuppgift. Pensionsnimnden skall ndmligen i enlighet med de
grunder, som kommunen bestamt, besluta huruvida och med vilket belopp
samt for vilken tid siddant tilligg skall utga.

Pensionsnimnd har vidare att behandla ansékningar om 6kning av pen-
sion samt besluta om minskning eller indragning av pension i vissa fall
dvensom att i allmiinhet 6vervaka folkpensioneringslagens efterlevnad inom
pensionsdistriktet samt stiilla sig till efterriittelse bestimmelserna i ndmnda
lag och de foreskrifter, som av Konungen meddelas angiende pensions-
nimnd. For pensionsnimnderna har den 13 mars 1937 (nr 69) utfirdats
sarskild instruktion.

Enligt lagen om barnbidrag har pensionsnimnd att prova drenden om
barnbidrag pa i tillampliga delar samma sitt som giller pensionsirenden.

For varje pensionsdistrikt skall finnas ett av pensionsstyrelsen férordnat
ombud (ortsombud). Samma person kan forordnas till ombud for flera
pensionsdistrikt. Ombudet har till huvudsaklig uppgift att évervaka och
verka fér en likformig lagtillimpning vid behandling av drenden inom de
till ombudets omride horande pensionsnimnderna samt i denna sin verk-
samhet iakttaga det allminnas ritt. Finner ombudet pensionsnimnds be-
slut icke lagligen grundat eller eljest stridande mot av pensionsstyrelsen
limnade anvisningar, skall ombudet anféra besviar 6ver beslutet. Ombud
dger nirvara vid pensionsnimndens sammantriden och deltaga i 6verlagg-
ningarna men ej i besluten. I &vrigt giller f6r ombudens verksamhet en
av pensionsstyrelsen den 30 mars 1938 utfirdad instruktion.

Pensionsnimndernas beslut dro enligt savil gamla som nya lagen om
folkpensionering icke slutgiltiga utan skola stidse prdévas av pensionssty-
relsen. For detta dindamdl skall nimndens beslut jimte handlingarna i
irendet efter besvirstidens utging Oversindas till styrelsen. Finner denna
nimndens beslut vara lagligen grundat, skall styrelsen faststilla beslutet
och bestimma beloppet av inkomstprévad pensionsférmén (utom savitt an-
gar sarskilt bostadstilligg). Styrelsen iiger sdsom villkor for ritt till pen-
sion foreskriva, att sokanden underkastar sig undersokning & sjukvirds-
anstalt eller av likare som styrelsen bestimmer. D4 ansékan om allmin



Andra lagutskottets utldtande nr 26. 15

dlderspension direkt insiints till styrelsen, skall styrelsen, om den finner
s6kanden berittigad dirtill, besluta om pensionens utbetalande.

Finner pensionsstyrelsen pensionsnimnds beslut icke vara lagligen grun-
dat, skall styrelsen — om rittelse ej kan ske i anledning av anférda besvar
— aterforvisa drendet till nimnden for fornyad provning. I vissa fall av
uppenbara felaktigheter kan styrelsen dock utan aterforvisning verkstilla
nddig rittelse. DA folkpensions belopp skall dndras i anledning av foérind-
ring med avseende 4 pensionstagares ilder eller civilstind, mé pensions-
styrelsen utan ansokning eller foregdende prévning av pensionsnimnd verk-
stilla erforderlig jimkning av pensionen. Finner pensionsstyrelsen skiil
dirtill foreligga, dger styrelsen besluta, att intill dess styrelsen slutligen
avgjort pad dess provning beroende eller till pensionsnimnd aterforvisat
drende, pension skall utga enligt av styrelsen faststillda grunder och pi
de villkor i 6vrigt som styrelsen bestimmer.

Socialvdrdskommittén.

I sitt betinkande rorande folkpensioneringens administrativa handha-
vande m. m. har socialvirdskommittén icke foreslagit nigon mera viisent-
lig forandring i séitet for pensionsirendenas handliggning.

Roérande handliiggningen av pensionsirendena har socialvirdskommit-
tén anfort, att denna, sivil lokalt som centralt, i huvudsak avsage dels,
betriffande sokande som ej fyllt 67 ir, att préva om invaliditet i lagstift-
ningens mening forelige — invaliditetsprévning — och dels, betriffande
alla som sGkte pensionsférméan, vars storlek berodde av den egna inkomsten,
att faststilla denna inkomst — inkomstprovning. Bade invaliditetsprovning
och irkomstprévning bleve nédvindiga jimvil sedan den nya lagstiftningen
triatt i kraft, om ocksi inkomstprovning betriffande dem som fyllt 67 ar i
regel icke erfordrades i den ligsta bostadskostnadsgruppen.

Enligt socialvirdskommitténs mening bér invaliditetsprévnin-
gen #ven i fortsdtiningen verkstillas savil lokalt som centralt. Pensions-
styrelsens nuvarande granskningsritt borde alltsi bestd. Hirutinnan har
kommittén hinvisat till vad kommittén i detta avseende uttalat i sitt be-
tinkande angdende lag om folkpensionering. Diri anférde kommittén i
huvudsak, att man vid en decentraliserad prévning av invaliditetsfrigan
icke kunde undvika en ganska stor ojimnhet, varjimte det vore ogorligt
att till lokala organ knyta den erforderliga medicinska expertisen. Det vore
ocksi littare for ett centralt iimbetsverk att motstd patryckningar fran de
pensionssékandes sida, ndgot som vore av sirskild vikt da féormanerna vore
stora och silunda mycket begirliga. Vid en centraliserad invaliditetsprov-
ning forelige dven storre méjligheter att anordna invaliditetsférebyggande
sjukvard samt yrkesutbildning. For ritt till invalidpension eller sjukbidrag
forutsatte kommitién sdlunda liksom enligt gidllande lagstifining en central
provning av invaliditetsfragan.
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Under aberopande av en redogérelse for invaliditetspréovningen i Dan-
mark — f6r vars innehall torde fa hinvisas till betinkandet — har kom-
mittén framhallit, att denna prévning dir handlades med ojamforligt storre
omsorg dn hos oss. Med hinsyn till invaliditetsférklaringens stora bety-
delse for savil den person det géillde som for det allménna har kommittén
funnit det oundgingligen nédvindigt att invaliditetsprovningen i vart land
dgnades storre uppmiirksamhet. En slapp invaliditetsbedémning medférde
en betydande 6kning av utgifterna fér folkpensioneringen samtidigt som
arbetsmarknaden undandroges vilbehovlig arbetskraft.

Betriffande inkomstprévningen har socialvirdskommittén upp-
lyst, att denna foér nérvarande tillgar sa, att vederbérande pensionsnimnd
4 formuliret till nimndsutlitande specificerar s6kandens olika beriknade
inkomster och utgifter samt med st6d hérav beslutar det belopp, vartill
sokandens arsinkomst skall uppskattas. Denna inkomstberikning grans-
kas i detalj inom pensionsstyrelsen. Féranleder granskningen icke till er-
inran, faststilles beslutet; i annat fall aterférvisas drendet till nimnden foér
rattelses vidtagande saframt ej styrelsen sjidlv &dger vidtaga erforderlig
andring.

Kommittén har betriiffande frigan om decentralisering av inkomstprov-
ningen anfért, att om kommunerna utan central kontroll skulle omhénderha
inkomstprévningen, s& kunde det befaras, att lagtillimpningen skulle bli
mycket ojimn och influeras av kommunernas olika ekonomiska stillning
och den subjektiva uppfatiningen inom det kommunala organ, som hade att
handligga drendet.

Vad invaliderna betrdffar har kommittén anfért att uppskattningen av
arbetsinkomsten vore ett si betydelsefullt moment vid invaliditetsprov-
ningen att inkomstprovning méste ske i samband med pensionsstyrelsens
behandling av invaliditetsfragan. Det vore vidare enligt kommitténs upp-
fattning icke mdojligt att lita endast pensionsnimnderna prova ritten till
dnkepension. I friga om denna nya hjilpform torde det nimligen vara
sarskilt betydelsefullt att en riktig och enhetlig praxis utbildades och vid-
makthélles.

Socialvirdskommittén har funnit motiverat att den nuvarande ordningen
for inkomstprévningen i princip bibehalles.

Inom kommittén har emellertid pA denna punkt avvikande mening
uttalats av tvd av kommitténs ledamoéter. Generaldirektéren Bexelius, i vars
yttrande lasarettssysslomannen Hagird instimt, har anfért, att man borde
utgd fran att drenden av sddan art som inkomstprévoing borde avgoras
lokalt. Den slutliga prévningen borde centraliseras till en statlig myndighet
endast om det vore uppenbart, att en decentraliserad ordning skulle medféra
stora oliagenheter. I yttrandet har hirutinnan anférts bland annat féljande.

T motsats till kommitténs majoritet kan jag icke finna, att nagon storre
risk fér missbruk skulle féreligga, om man lite pensionsndmndernas beslut
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angaende inkomstprévning gilla utan omprévning av pensionsstyrelsen an-
nat dn om besvir anférts. Pensionsstyrelsen har dock ett ortsombud nér-
varande vid nimndens sammantriden, och dessa ombud kunna efter en héj-
ning av arvodena géras mera effektiva i fortsiattningen. Tillracklig enhetlig-
het i praxis kan vinnas genom vigledande instruktioner av pensionsstyrel-
sen och genom den intensifierade inspektionsverksamhet, som kommittén
i annat sammanhang foreslar. 1 ovrigt 4r det min tro, att man kan forlita
sig pA kommunernas goda vilja att dstadkomma ett riktigt resultat.

Jag vill sarskilt undersiryka, att en pensionsnimnd genom ett beslut om
faststillande av pensionssdkandes inkomst icke direkt inverkar pa fraga om
overflyttande av en utgift frin kommunen till staten. Detta sker didremot
genom ett beslut om invalidférklaring. Sddana drenden béra darfér dven
enligt mitt formenande avgoras centralt. Man kan da invénda, att inkomst-
provningen och invalidprévningen hiinga sa néra ihop, att det slutliga beslutet
i dessa fragor bor fattas pA samma ging. Om en sédan invindning godtages,
vore det latt att foreskriva, att inkomstprévningen skall understéllas pensions-
styrelsen i de fall, di det ir friga om en ansokan om invalidpension. Man
skulle dndock vinna, att inkomstprévningen decentraliseras i alla drenden
om bostadstilligg och dnkepension.

Jag vill dven papeka, att antalet fall av inkomstprovning i de smé pen-
sionsdistrikten pa landet bli sa férhallandevis fa, att ortsombuden béra kunna
fa tid att omsorgsfullt granska pensionsnimndens samtliga beslut. I de storre
pensionsdistrikten bér man kunna forutséitta sidan sakkunskap hos pensions-
nimnderna, att dessa med fértroende kunna anfortros avgdrandet av in-
komstprévningen.

Jag foreslar silunda, att pensionsnimnderna skola bemyndigas att fatta
slutliga beslut i drenden angiende inkomstprévning. Pensionsstyrelsens orts-
ombud liksom pensionssékanden sjilv skall diga anfora besvir hos pensions-
styrelsen 6ver nimndens beslut.

Reservanterna ha slutligen framhallit, att d4 mer &n halva antalet ansok-
aingar, som inom pensionsstyrelsen skulle underkastas granskning, kunde
antagas besti av ansokningar om inkomstprévad Alderspension och énke-
pension, pensionsstyrelsens tinkta organisation kunde nedskiras betydligt
vid en decentralisering av drendena angiende inkomstprovning.

Yttranden m. m.

For innehéllet i yttrandena och pensionsstyrelsens promemoria i denna del
redogores 4 s. 26—38 i propositionen. Utskottet fir i dessa hiinseenden hén-
visa till propositionen.

Deparlementschefens anfoérande betriffande folkpensioneringens administ-
rativa handhavande finnes till en del intaget 4 s. 21-—24 i utskottets utlatande.
I 6évrigt hinvisas till propositionen.

Besviirsriitten.
Gdllande bestdminelser.
Enligt saviil 1935 ars lag om folkpensionering som nya folkpensionerings-
lagen (35 §) giiller, att {indring i pensionsnimnds beslut m& av enskild sak-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 saml. 2 avd. Nr 26. 2
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dgare dvensom av kommun och av ombud for pensionsstyrelsen sdkas hos
styrelsen genom besviir, vilka skola insindas till pensionsnimndens ordfd-
rande, si att de dro honom tillhanda sist 4 fjortonde dagen efter beslutets
meddelande, den dagen oriknad da sadant skedde. Ordféranden #dger ock
anfoéra besvir 6ver nimndens beslut. Over anforda besvér skall nimnden
avgiva yttrande att atf6lja handlingarna till pensionsstyrelsen. Over pen-
sionsstyrelsens beslut i drende rérande pension méa enligt gillande bestam-
melser klagan ej foras av enskild sakédgare. Justitiekanslern eller efter den-
nes medgivande kommun, pensionsnidmnds ordférande och pensionsstyrel-
sens ombud ma sdka dndring i pensionsstyrelsens beslut hos Konungen ge-
nom besvir, vilka vid talans férlust skola vara inkomna till socialdeparte-
mentet 4 trettionde dagen fran den dag beslutet gavs.

Enligt lagen om regeringsritten skola mil angaende folkpensionering, in-
validunderstéd och barnbidrag tillhéra regeringsriatiens upptagande och av-
gorande.

Socialvdrdskommittén.

Enligt socialvirdskommitténs mening f{oreligger icke nagot behov att i
princip dndra nuvarande bestimmelser om klagan over pensionsnimnds be-
slut; i ett par detaljer borde reglerna dock kunna forbittras. Silunda syntes
bora stadgas att den omstindigheten, att besviren ingivits eller inséints direkt
till pensionsstyrelsen i stillet for till pensionsnimndens ordférande, ej mé
utgora hinder for besvirens upptagande till prévning, dérest de inkommit
till pensionsstyrelsen fore utgingen av den stadgade besviirstiden. I sidant
fall borde pensionsstyrelsen ha att omedelbart 6verlimna besviren till ve-
derborande pensionsnimndsordférande for vederborlig behandling. Har
pensionsniamnd sérskild expedition, syntes besviren bora anses sisom in-
komna till pensionsniimndens ordférande den dag de inkommit till expedi-
tionen. Vad silunda féreslagits torde redan nu tillimpas i praxis.

Kommittén har vidare anfort, att det i de flesta fall borde vara tillfyllest
att pensionsnimndens ordférande yttrade sig over inkomna besvir, sivida
det icke vore han sjilv som besvirat sig. Den nuvarande bestimmelsen
kunde, om den tillimpades stringt, leda till en betydande foérsening av éren-
des slutliga avgérande. Enligt vad kommittén anfor, torde det vara vanligt
att pensionsnimnd bemyndigar sin ordférande att avgiva yttrande Over in-
komna besvir.

I friga om behovet av bestimmelser om besvir &ver pensionsstyrelsens
beslut i folkpensionsfragor har socialvardskommittén anfort, att detta behov
uppenbarligen vore beroende sévél av den betydelse sidan fragas avgdrande
kunde ha for sokanden eller det allmidnna som av séttet for fragornas hand-
liggning inom pensionsstyrelsen. Okningen av pensionsférminernas storlek
skiirpte kravet pa tillforlitlighet vid pensionsérendenas avgorande, vilket for-
hidllande talade for att pensionsstyrelsens beslut borde kunna o6verklagas i
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viss utstrickning. Forhillandet medférde emellertid ocksid behov av en om-
sorgsfullare handliggning av dessa drenden inom pensionsstyrelsen och i den
man detta behov tillgodosiges, minskades behovet av besvirsmojligheter.
Kommittén, som ansett att vare sig Kungl. Maj:t i statsradet eller rege-
ringsritten vore limplig som hogsta instans, har foreslagit, att frigan om
inrdttande av en socialférsikringsoverdomstol upptages till utredning och att
i avbidan pa denna fragas 10sning nuvarande bestimmelser om besvir dver
pensionsstyrelsens beslut i folkpensionsidrenden bibeh4llas.

Yttranden m. m.

For innehéllet i yttrandena i denna del redogores a s. 47 och 48 i propo-
sitionen. Utskottet far hénvisa till denna redogérelse.
Departementschefens anférande betridffande besvirsratten finnes till en

del intaget & s. 24—26 1 utskottets utlitande. I 6vrigt hinvisas till pro-
positionen.

Utbetalningsfragor.

Gdllande bestdémmelser m. m.

I savidl 1935 ars lag om folkpensionering som den nya lagen i samma
amne stadgas att det ankommer pid Konungen att forordna angaende sittet
och tiden for utbetalning av folkpension. Bestimmelserna hirom &ro foér
nirvarande meddelade i en den 25 september 1942 utfirdad kungorelse (nr
772) som genom kungdrelse den 1 juni 1945 (nr 237) undergétt viss dnd-
ring. Dirjamte ha detaljbestaimmelser utfirdats av pensionsstyrelsen och
generalpoststyrelsen.

Socialvardskommittén féreslog i sitt betdnkande med férslag till ny lag-
stiftning om folkpensionering, att i lagen skulle inféras bestiimmelse dirom
att folkpension skulle utbetalas manadsvis, dirvid den finge anses belGpa
pa december ménad med hoégst elva kronor hogre belopp 4n pa envar av
arets Ovriga méanader. Folkpension, som utgjordes av enbart grundpension
eller som vore inkepension, skulle dock kunna utbetalas kvartalsvis, dir-
vid den i fraga om &nkepension finge anses belopa pi kalenderirets sista
kvartal med hogst tre kronor hoégre belopp dn pa ett vart av drets ovriga
kvartal. Syftet med de silunda foreslagna bestimmelserna var att mojlig-
gora att folkpension alltid skulle kunna utbelalas i jimna kronor. Bestim-
melserna upptogos emellertid icke i det férslag till ny lag om folkpensione-
ring, som forelades riksdagen, med héinsyn till socialvirdskommitténs forl-
satta arbete angdende foridndrad ordning for utbetalningen av folkpensio-
nerna.

I nu forevarande betinkande har socialvardskommittén foreslagit att det
nuvarande syslemet for ulbetalning av folkpensioner skulle utbytas mot ett
nytt system. enligl vilket ulbelalningarna skulle verkstillas cenirajt déirige-
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nom att frin pensionsstyrelsen utsiindes siirskilda folkpensionsanvisningar.
Sedan yttranden 6ver betinkandet i denna del inkommit frin pensionssty-
relsen, generalpoststyrelsen och statens organisationsnimnd har Kungl. Maj:t
genom besluil den 21 juni 1946 forklarat sig avse att ligga det framlagds
forslaget angdende sittet for utbetalningen av folkpensionerna, sett ur tek-
nisk synpunkt, till grund for en omliggning av utbetalningssystemet.

Socialvdrdskommittén.

Kommittén har i férevarande betinkande foreslagit upptagande i nya folk-
pensioneringslagen av de regler for utbetalning méanadsvis som kommittén
tidigare foreslagit. Emellertid har den jaimkning férordats, att ndgon fore-
skrift om utbetalning av dnkepensioner icke borde meddelas, da med det nya
utbetalningssiittet det vore limpligast att utbetala samtliga dnkepensioner
méanadsvis.

Hirutover har kommittén upptagit en del ytterligare spérsmal rérande
folkpensionernas utbetalning till behandling. I fraga om hustrutilliggen har
kommittén salunda ansett skil tala for att dessa borde utbetalas till hustrun
sjilv. I annat fall uppstode svarigheter, nir mannen pi statens bekostnad
intoges pa anstalt eller han intoges pa fattigvardsanstalt eller fattigvirden
eljest vore beriittigad uppbédra hans folkpension, dvensom d& hustrun vore
omhéndertagen i anstalt. Kommittén foresloge darfor att i 38 § nya lagen
om folkpensionering intoges bestimmelse att hustrutilligg uppgiende till
lagst 60 kronor skulle utbetalas till hustrun. De fall da hustrutilligget un-
derstege nimnda belopp torde bli mycket fa. Nigon olidgenhet syntes icke
behdva uppkomma av att hustrutilligget i dessa fall utbetalades till mannen
for undvikande av separat utbetalning av alltfér sma belopp.

For ett sirskilt fall har socialvardskommittén foreslagit inférande i lag-
texten av bestimmelse om ritt for pensionsstyrelsen att utbetala folkpension
till annan 4n den dirtill berittigade. Kommittén har nimligen, under abe-
ropande av vad i samband med nya folkpensioneringslagens tillkomst fére-
kommit angiende alkoholmissbrukares ritt till folkpension, foérklarat, att
det skulle vara tilltalande direst pafdljdsbestiimmelsen vid alkoholmissbruk
kunde ersittas med ett stadgande, som innebure méjlighet fér pensionssty-
relsen att i fall av alkoholmissbruk utbetala folkpension till annan 4n den
pensionsberittigade sjilv, exempelvis till kommunal myndighet eller till den
pensionsberiittigades make. D4 kommittén stillt sig tveksam infér sporsmé-
let att giva pensionsstyrelsen ett allmiint bemyndigande att utbetala pensio-
nen till annan in den pensionsberittigade, syntes en framkomlig vig vara
att giva pensionsstyrelsen sidan befogenhet, direst nykterhetsndmnd gjorde
framstillning dirom. Kommittén férordade dirfor att ifrdgavarande virdig-
hetsbestimmelse finge utga ur 16 §, samt att i stillet i 38 § inférdes en be
stimmelse av innehdll att pensionsstyrelsen éigde, dir nykterhetsnimnd dér
om gjort framstillning, besluta, att folkpension till den, vilken 4r eller ny-
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ligen varit hemfallen &t alkoholmissbruk, skulle utbetalas till annan én den
pensionsberattigade.

Yttranden m. m.

For innehdallet i yttrandena i denna del redogéres & s. 53—355 i propo-
sitionen. Utskottet far hinvisa till denna redogorelse.

Departementschefens anférande betriffande utbetalningsfrigorna finnes
till en del intaget 4 s. 26 och 27 i utskottets utlitande. I dvrigt hinvisas till
propositionen.

Departementschefen.

1 fraga om folkpensioneringens administrativa handhavande har foredra-
gande depariementschefen, statsridet Mdller, i propositionen anfért bland
annat foljande:

»Vid framlidggandet for 1946 ars riksdag av forslaget till ny lag om folk-
pensionering framhélls, att de i forslaget upptagna foreskrifterna angdende
folkpensioneringens administrativa handhavande vore att anse siésom pro-
visoriska i avbidan pa den ytterligare utredning hérutinnan socialvirds-
kommittén stdllt i utsikt. Denna utredning foreligger nu. I fraga om sittet
for pensionsirendenas behandling har socialvirdskommittén icke foreslagit
nagra vasentliga dndringar i vad fér nirvarande géller.

Rorande pensionsndmndernas befatining med pensionsidrendena giller si-
val for niarvarande som enligt nya folkpensioneringslagen i dess antagna
lydelse, att varje beslut av pensionsnimnd skall granskas av pensionssty-
relsen, som har det slutliga avgérandet i sin hand. Detta géller sdvil rent
faktiska forutsidttningar for riitten till pension som mera skilighetsbetonade
avgoranden. I sistnimnda hiinseende avser provningen framfor allt tva
sporsmal, nimligen dels huruvida vederbérande ir invalid i folkpensione-
ringslagens mening och didrmed berittigad till invalidpension (eller sjukbi-
drag) och dels frigan om storleken av den pensionsberittigades inkomst.
Vad angir invaliditetsprovningen har socialvirdskommittén funnit klart, att
denna iven i fortsiattningen borde verkstillas sévél lokalt som centralt. I
fraga om inkomstprovningen har kommittén overviigt huruvida en decentra-
lisering av provningsférfarandet kunde ske. P& anforda skil har emellertid
kommittén stannat for att foreslad att dven pa detta omride den nuvarande
ordningen i huvudsak bibehalles. Tva ledamoéter av kommittén ha dock pa
denna punkt varit av annan mening och férordal en decentralisering av in-
komstprovningen.

De skiil socialvirdskommittén anfért for att invaliditetsprovningen dven
i fortsiittningen bor handliggas savil lokalt som centralt synas mig biirande.
Jag vill sirskilt framhdlla vad kommittén anfort dirom, att man icke kan
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till lokala organ knyta den medicinska expertis, som ar erforderlig for en
foljdriktig och tillfredsstillande prévning av invaliditetsavgérandena, dven-
som att vid en centraliserad invaliditetsprovining {oreligga stérre mojligheter
att anordna invaliditetsférebyggande atgiirder och soérja for erforderlig sjuk-
vard. Med invaliditetspréovning torde, pa sitt pensionsstyrelsen i sin sir-
skilda promemoria anfért, i hiir forevarande avseende béra jimstidllas prov-
ningen av ritt till blindtillagg till den som ej atnjuter invalidpension.

Direst i enlighet med det anférda pensionsnidmnds beslut angéende fore-
fintligheten av invaliditet i folkpensioneringslagens mening alltjimt skall
understillas pensionsstyrelsens prévning, torde detsamma bora gilla om in-
komstprévningen i drenden angiende invalidpension. Forutsidttningarna for
att nadgon skall betraktas som invalid i folkpensioneringslagens mening éro
att vederbérande pa grund av sjukdom, sinnesslohet, vanférhet eller annat
iyte 4r ur stand att forsorja sig genom sadant arbete som motsvarar hans
krafter och firdigheter. Sasom socialvirdskommittén framhallit och pen-
sionsstyrelsen i sitt yttrande understrukit 4r med hinsyn hértill uppskatt-
ningen av arbetsinkomstens storlek ett betydelsefullt moment dven i sjilva
invaliditetsprévningen. Det rent medicinska bedémandet kompletteras sa-
funda med en uppskattning av den pensionssokandes faktiska forsérjnings-
lige. DA den medicinska invaliditetsprévningen, enligt vad jag tidigare an-
fort, bor ske savil lokalt som centralt, synes detsamma bora gilla om in-
komstprévningen i invaliditetsirenden. I denna del finner jag mig salunda
bora godtaga socialvirdskommitténs forslag.

Vad ater angar inkomstprévningen i o6vrigt — i fraga om bostads- och
hustrutilligg till alderspensioner samt dnkepensioner — hyser jag fér min
del i likhet med minoriteten inom kommittén och ett flertal remissinstanser
starka sympatier fér en decentraliserad inkomstprévning. Den lokala orts-
och personkdnnedomen beredes hirigenom det inflytande, som enligt min
uppfattning bor tillkomma den. Att folkpensioneringen till viisentlig del 4r
en statlig angeligenhet torde icke gora det nodvindigt att den centrala tillsyn
av folkpensioneringens handhavande, som ar 6énskvird, erhaller den formen
att varje av kommunal myndighet fattat beslut skall i detalj provas av ectt
centralt dmbetsverk. Socialvardskommitténs betinkande andas en stark
misstro mot de lokala organens villighet och formaga att pa ett riktigt sitt
handha tilldmpningen av folkpensioneringslagen. Jag kan icke dela denna
instéllning. Sasom lénsstyrelsen i Malméhus lin anfért torde, med den er-
farenhet och ansvarskinsla kommunala nimnder i allminhet besitta, nidgon
stérre risk fér missbruk icke féreligga om inkomstprévningen decentralise-
ras. Det dr att mérka, att resultatet av inkomstprovningen icke kan medféra
att pa staten overviltras kostnader, som eljest skolat biras av kommunen.
De nya folkpensionernas belopp ha namligen avvigis sa att nagot behov av
fattigvard vid sidan av desamma normalt icke skall foreligga, i allt fall icke
om vederborande pensionir har egna inkomster vid sidan av pensionen. Att
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mirka ir vidare alt frikostighet frin de kommunala organens sida vid pen-
sionsirendenas handliggning medfor att vederbérande kommuns utgifter i
form av bidrag till den inkomstprévade forménen stegras. D4 ett av huvud-
skilen for att l1ita kommunerna bidraga till kostnaderna for folkpensione-
ringen varit att skapa garantier for en omsorgsfull provning av inkomstbe-
rikningen, synes konsekvensen kridva att de kommunala organen ocksa fa
taga ansvaret for de beslut som fattas i dylikt hinseende.

Socialvardskommittén har sasom skiil mot en decentralisering av inkomst-
provningen anfért, att vid en decentraliserad provning lagtilldmpningen
kunde befaras bli mycket ojimn och komma att influeras av kommunernas
olika ekonomiska stillning och den subjektiva uppfattningen inom det kom-
munala organ som hade att handligga drendet. Dessa farhagor kunna ma-
hinda icke helt avvisas. Sisom minoriteten inom kommittén och vissa
remissinstanser papekat torde dock denna oligenhet kunna motverkas genom
en intensifierad inspektions- och upplysningsverksamhet frin pensionssty-
relsens sida. Vad sérskilt angar det inflytande pa provningen, som kommu-
nernas bidragsskyldighet till inkomsiprovade pensionsférméner kan tdnkas
medféra, vill jag erinra, att riksdagen vid antagandet av den nya folkpen-
sioneringslagen hemstiillde om utredning angiende denna bidragsskyldighet
i syfte att utjimna den olika belastningen & kommunernas ekonomi. Genom-
fores en dylik utjimning — utredning ddrom har numera verkstéllts och
jag torde fi senare anmila denna friga — torde dérigenom det anforda
skiilet mot en decentralisering avsevirt minska i betydelse. Dérjimte &ar att
mirka, att pensionsstyrelsen genom sina ortsombud kan 6va inflytande pa
pensionsiirendenas handliggning. Att forligga beslutanderéatten till ortsom-
buden — en utviig som diskuterats av socialvardskommittén — 4r emeller-
tid enligt min uppfatining icke ldmpligt. Hirigenom skulle pensionsnamn-
derna i realiteten komma att intaga samma stillning som foér nirvarande
och nagon verklig decentralisering komme silunda ej till stind.

Pensionsstyrelsen har forklarat, att dven om en decentraliserad handlagg-
ning av inkomstprévningen kunde tinkas medféra nigon tidsvinst, denna
dock normalt komme att bliva obetydlig. 1 den sérskilda promemoria sty-
relsen avgivit har vidare anforts, att under den férsta tiden av den nya lag-
stiftningens tillimpning en decentralisering kunde vintas komma att bidraga
till en summarisk handliggning av drendena. Styrelsen har vidare — fran
sina utgangspunkter — funnit nigon personalbesparing av betydelse inom
styrelsen icke kunna ske, bland annat dirfor att antalet besvér i pensions-
drenden komme att 6kas vid en decentralisering och denna ndédvindiggjorde
en kraftigt vidgad inspektionsverksamhet fran styrelsens sida. Farhagor ha
vidare av styrelsen uttalats for att en siadan forstirkning av ortsombuds-
institutionen, som noédviindiggjordes av decentraliseringen, skulle mota slora
svarigheter att genomfora.

De inviindningar mot en decentralisering av inkomstprévningen, som si-
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lunda gjorts, synas mig icke kunna tillmitas saddan vikt, att de bora ligga
hinder i vigen fér en dylik atgird. Jag ar vil medveten om att den 6kade
inspektions- och upplysningsverksamhet, som vid en decentralisering &r
oénskvird, i viss min uppviger den besparing i pensionsstyrelsens organi-
sation, som granskningsarbetets bortfallande medfér. Fordelarna av en de-
centraliserad inkomstprovning i form av ett ¢kat inflytande fér den lokala
orts- och personkiinnedomen, en stegrad ansvarskinsla hos pensionsnimn-
derna och ett snabbare avgérande av drendena synas emellertid viga sé
tungt, att jag férordar en sddan decentralisering.

I enlighet med det anférda skulle pensionsstyrelsens befattning med pen-
sionsndmndernas beslut i drenden angéende alders- och dnkepension — in-
beriknat utgdende hustrutilligg eller bostadstilligg — dérest besvir ej an-
forts, i huvudsak inskrinkas till en kontroll av pensionsbeloppets berékning,
medan didremot i drenden angiende invalidpension, sjukbidrag och blind-
tillagg styrelsen skulle vara skyldig att granska nimndsbesluten i samma
omfattning som hittills. Fér pensionsstyrelsens del innebédr detta en bety-
dande omlidggning, medan diremot pensionsnimndernas arbete icke nimn-
virt pdverkas av decentraliseringen. En ny uppgift f6r nimnderna tillkom-
mer dock i och med utriknandet av pensionerna. Detta synes béra ske icke
endast i sddana iirenden, vilkas handliggning decentraliseras, utan i alla
pensionsiarenden, som handliggas av nimnden, och silunda jimvil i dren-
den angiende invalidpension, sjukbidrag och blindtilligg. Fér de pensions-
s6kande torde det ndmligen vara av intresse att snarast moéjligt f4 besked
om pensionens storlek, och den omstandigheten att beloppet till dventyrs kan
komma att dndras av pensionsstyrelsen synes ej i detta sammanhang bora
tillmétas stérre vikt.

I det foregdende har icke berérts frigan om handliggningen av ansék-
ningar, som avse enbart allmidn &lderspension. Sidana ansokningar skola i
regel av pensionsnidmndens ordférande omedelbart Gversindas till pensions-
styrelsen. Med hinsyn till onskvirdheten av snabbhet i handliggningen
synes nigon #indring pa denna punkt icke pakallad.»

I frdga om besvdrsritten har departementschefen bland annat anfért
foljande:

»I det foregaende har jag forordat, att pensionsnimndernas beslut i viss
omfattning skola bli gillande utan den granskning frin pensionsstyrelsens
sida som for nidrvarande dger rum. Det ir givet, att hirigenom ritten att
anféra besvir dver pensionsndmnds beslut kommer att 6ka i betydelse och
att antalet besvirsmal i pensionsstyrelsen kommer att bli hégre dn vad eljest
skulle blivit fallet. Sarskilt under de forsta dren efter den nya folkpensione-
ringslagens ikrafttridande torde man fi rikna med att besvirsférfarandet
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blir flitigt anlitat. Nagon anledning att i princip d4ndra de nuvarande reg-
lerna om ritten att anfoéra besvir Over pensionsndmnds beslut torde emel-
lertid icke foéreligga.

Over pensionsstyrelsens beslut i pensionsirende kan foér niirvarande kla-
gan ej foras av enskild part. Socialvirdskommittén har funnit nigon #dnd-
ring harutinnan icke bora ske, men férordat, att frdgan om inrittande av
en socialforsikringséverdomstol, som skulle vara hégsta instans jaimval i
fraga om andra socialforsikringsformer, bleve foremdl for utredning. En
dylik utredning har férordats av atskilliga av remissinstanserna. Pensions-
styrelsen har dock for sin del funnit nigot behov av utvidgning av ritten
till besviar i folkpensionsirenden icke foreligga. Sjalv delar jag uppfatt-
ningen att inrdttandet av en for olika socialférsiikringsgrenar gemensam
hogsta provningsinstans bor bli foremél for 6vervidgande. Tidpunkten hir-
for synes mig dock dnnu icke inne i betraktande dérav att reformarbetet pa
socialférsikringens omrade alltjamt pagar. Den ifrigasatta utredningen sy-
nes fordenskull bora tills vidare ansta.

I den nya lagen om allmin sjukforsikring har inforts mojlighet att hos
Kungl. Maj:t overklaga tillsynsmyndighetens — pensionsstyrelsens — beslut
i drenden som angi lagens tillimpning, ehuru endast i viss begrinsad om-
fattning. Sasom skil for inférandet av denna besvirsritt har jag anfort
bland annat, att riitten till sjukhjilp ofta torde vara av stor ekonomisk be-
tydelse for den enskilde samt att tillvaron av en 6verinstans torde medféra
storre garantier att sporsmdl av mera principiell art ignades en noggrann
provning. Sasom ett skal att forligga provningen av besvirsirendena till
Kungl. Maj:t i statsrddet har jag anfért att det sérskilt under de férsta aren
efter den nya lagens ikrafttridande kunde vara av vikt att chefen for social-
departementet bleve i tillfille att folja tillimpningen av lagen. Vad sdlunda
anforts synes mig i allt visentligt iga motsvarande tillimpning i drenden
angdende folkpension. Jag finner det darfoér pdkallat, att jamvil i dylika
drenden mojlighet for den enskilde att anféra besvir 6ver pensionsstyrelsens
beslut infores. Ritten dartill méiste dock med hinsyn till drendenas antal
pA nigot sitt begrinsas. Sdsom socialvirdskommittén papekat ir i s gott
som alla fall beviljandet av folkpension en fraga av synnerlig vikt for den
sokande, varfor de i sjukforsikringslagen upptagna foérutsittningarna for
att besviirsratt skall féreligga icke lampligen kunna tagas till férebild for
motsvarande bestimmelser i {olkpensioneringen. Det synes icke mojligt att
l6sa fragan pi annat sitt dn att Al pensionsstyrelsen inrymmes en diskre-
tiondr provningsritt i vilka fall besviar skola fa anféras. Dirvid torde, i
huvudsaklig anslutning till vad socialvirdskommittén uttalal, bora foreskri-
vas att pensionsstyrelsen skall limna lillstand till klagan, da frdga om s6-
kanden ir arbetsoformodgen eller friga om berikning av sokandes inkomst
befinnes vara tveksam och tillika av stor hetvdelse ur ekonomisk synpunkt



26 Andra lagutskottets utldtande nr 26.

eller fraga ar om tillAmpning av paféljdsbestimmelse eller pensionsstyrelsen
eljest finner sirskilda skél foreligga att bevilja tillstind. Hirutover bor, lik-
som i fraga om sjukférsikringen, tillstdnd alltid ldmnas, da nagon av dem
som inom pensionsstyrelsen deltagit i behandlingen av #rendet uttalat av-
vikande mening. Nuvarande bestimmelser om ritt féor annan #n enskild
att anféra besvir 6ver pensionsstyrelsens beslut i folkpensionsirenden torde
ddremot kunna kvarsta i oférindrat skick. Fragan om den andring i rege-
ringsrittslagen som pakallas av den av mig nu forordade omliggningen av
besvirsforfarandet torde senare fi anmélas av chefen for justitiedeparte-
mentet.»

Betriffande utbetalningsfrdgorna har departementschefen bland annat an-
fort féljande:

»Det nya utbetalningssystem for folkpensionerna, varom Kungl. Maj:t i
princip fattat beslut, innebir att det nuvarande kvittenshiftessystemet skall
ersiittas av utbetalning genom centralt utfirdade sirskilda folkpensionsan-
visningar, vilka fridn pensionsstyrelsen utsindas till postanstalterna for ut-
delning till de pensionsberittigade. Dessa skola déirefter dga lyfta pensions-
beloppen & vederborlig postanstalt. Utbetalningen forutsittes skola liksom
hittills i regel ske manadsvis. Mot socialvirdskommitténs forslag att folk-
pension, som utgéres av enbart grundpension, skall utbetalas kvartalsvis har
jag ej nagot att erinra. I likhet med kommittén férordar jag vidare att i
lagen om folkpensionering inforas uttryckliga bestimmelser i hir foreva-
rande avseenden samt att dirvid stadgas att pensionen skall anses belopa
pi december ménad med hogst elva kronor hégre belopp édn pa envar av
arets §vriga manader. Genom sistnimnda stadgande vinnes ait pensionen
alltid kan utbetalas i jimnt antal kronor. De av kommittén i detta samman-
hang foreslagna foreskrifterna om sirskilda regler fér kommunbidragens
berikning torde béra bli foremdl for overvigande i samband med att frigan
om kommunbidragens konstruktion upptages till avgorande.

Socialvardskommittén har foreslagit att hustrutilligg till folkpension skall,
utom for det fall att hustrutilligget understiger 60 kronor om 4ret, utbetalas
till hustrun sjilv samt till stod darfér aberopat, att eljest svirigheter skulle
kunna uppsta, nir endera av makarna omhiindertoges pa anstalt och i vissa
andra fall. D4 grunden till att hustrutilligg inforts dr den, att eljest mangen
ging tva aldriga makar skulle bliva hiinvisade att férsérja sig 4 allenast
mannens pension, samt hustrun sjilv uppbér sin folkpension, d4 bida ma-
karna fro pensionsberittigade, synes detta kommitténs férslag béra genom-
foras. Anledning synes mig dock icke foreligga att géra nigot undantag for
sddana fall di hustrutilligget icke uppgar till 60 kronor. Dessa fall torde
komma att bliva sillsynta och anledning att i lagstiftningen sirskilt beakta
dem synes mig ej foreligga.

Jag overgar hirefter till fragan om folkpensions utbetalning till annan &n
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pensionstagaren, di fraga ej dr om hustrutiliigg. Socialvirdskommittén har
i denna del for ett sirskilt fall, niimligen i friga om pensionsberittigad
som ir hemfallen at alkoholmissbruk, foreslagit att i lagen skulle inryckas
foreskrifter som mojliggjorde folkpensionsutbetaining till annan, exempel-
vis till kommunal myndighet eller till den pensionsberiittigades make. I
samband hirmed borde enligt kommitténs mening den sirskilda bestim-
melsen om indragning av folkpension vid alkoholmissbruk uigad ur lagen.
Detta forslag synes mig bora godtagas. Regler av nu antytt innehall synas
med hiinsyn till deras for pensionstagaren ingripande betydelse bora inféras
i sjilva lagen.

Overgédngen till det nya ulbetalningssystemet {6r folkpensionerna torde,
utéver vad i det foregdende sagts, kriva ytierligare foreskrifter angaende
utbetalningssporsmal, sisom exempelvis betriffande ritten att anvinda full-
makt vid pensionens lyftande. Sidana-ytterligare {oreskrifter torde emeller-
tid f4 Overldtas &t administrativti avgorande. Vad pensionsstyrelsen anfort
dirom att i vissa fall ett icke obetydligt Gverskott uppkomme 4 uppburen
folkpension sedan vAardavgift erlagts for 4 anstalt intagen pensionstagare
torde dirvid bora beaktas. Jag vill i detta sammanhang betona, att i den man
den nya folkpensionen &r tillricklig for att pensionstagaren skall kunna sjalv
bekosta utgdende virdavgifter, fattigvardssamhéllena boéra medverka till att
omhindertagandet av pensionstagaren bringas att upphora.»

Forslagets sirskilda bestimmelser.

Utskottet fir betriffande forslagets sirskilda bestdmmelser, utéver vad
som anfores hir nedan, hinvisa till propositionen s. 59—70.

Enligt 1935 ars lag om folkpensionering skall pensionsnimnd samman-
trida si ofta ordforanden med avseende 4 inkomna &rendens antal och vikt
finner det nédigt, dock minst en ging varje kalenderhalvar. Hirutover har
i instruktionen f6r pensionsniimnderna foreskrivits att drende, som for prov-
ning eller ytirande av pensionsnimnd inkommil till nimndens ordférande,
skall av nimnden handliggas snarast mojligt och senast inom tvad manader,
sdvida icke pensionsstyrelsen, dir det prévas erforderligt, annorlunda for-
ordnar. I nya folkpensioneringsiagen har pa departementschefens forslag i
28 § influlit bestimmelse om att pensionsniimnd skall sammantriida minst
en giang i manaden om pa nimndens proviing beroende drende finnes.

Socialvdrdskommilttén har i denna fraga anfort, att kommittén helt delade
den uppfatining, som lage bakom den salunda vidtagna dndringen, niimligen
att det pa alla sitt borde efterstriivas alt de pensionssdkande {inge den folk-
pension, vartill de kunde {innas beriittigade, utan onddigt drojsméil. Emel-
lertid maste enligt kommitiéns mening ocksd hilnsyn tagas till de svarighe-
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ter, som kunde vara forenade med allt fér tita nimndssammantriden, sir-
skilt i kommuner med svira kommunikationsforhallanden. D& fraga vore
om indragning eller minskning av pension eller di pensionsstyrelsen aterfor-
visat pensionsirende men samtidigt provisoriskt beviljat pension, torde ofta
behovet av snabbhet i handliggningen icke vara sa stort som da fraga vore
om nybeviljande eller 6kning av pension.

Kommittén har foreslagit att pensionsnidmnd skall sammantrada sa ofta
ordféranden med avseende & inkomna &drendens antal och vikt finner det
nodigt, dock minst en ging varje kalenderkvartal samt under iakttagande
av att pa4 nimndens provning beroende ansdkning om pension eller om 06k-
ning av pension skall handliggas snarast mdjligt och senast inom en manad,
sivida icke pensionsstyrelsen, dir det provas erforderligt, annorlunda for-
ordnar.

Pensionsstyrelsen har i sitt yttrande Over socialvirdskommitténs betin-
kande forklarat, att savil den i nya folkpensioneringslagen influtna bestam-
melsen om pensionsnimnds sammantride minst en gang i ménaden som
kommitténs férslag till uppmjukning av denna bestimmelse skulle fér tiden
intill den nya kommunindelningens ikrafttridande medféra sa stora och all-
varliga oldgenheter fér nimnder och ombud, att styrelsen ifrigasatte om ej
hittills tillimpade féreskrifter borde fa gilla till dess ny kommunindelning
tritt i kraft. Alltsi skulle obligatoriskt sammantride hallas varje halvar
samt handliggning av pensionsirende ske senast inom tva ménader sedan
drendet inkommit till ordféranden, savida icke 'pensionsstyrelsen, dar det
provades erforderligt, annorlunda férordnade. Mdjligen kunde sistnimnda
tidrymd utbytas mot en manad, men i dylikt fall torde dock ett generellt
medgivande fran pensionsstyrelsen om hogst 1vA méanaders liggetid for vissa
mindre bridskande drenden bli erforderligt.

Departementschefen har i denna fraga anfort foljande:

»For de pensionssokande ir det uppenbarligen av stérsta viki, att prov-
ningen av pensionsansékningarna icke onodiglvis férdréjes. Mot bakgrunden
hédrav foreslog jag vid framliggande av forslaget till nya folkpensionerings-
lagen, att pensionsnimnd skulle sammantrdda minst en gang i manaden, om
pA nimndens provning beroende drende funnes. Den ytterligare utredning
som nu foreligger har icke foranlett mig att franga denna principiella stind-
punkt. Med hinsyn till lokala forhallanden — jag tinker darvid sirskilt pa
Norrland — kan det emellerlid vara Onskvért att pensionsstyrelsen &ger
medgiva undantag fran denna huvudregel. Syftet med regeln synes mig ock
vinnas, dérest, p4 sitt socialvardskommittén férordat, regeln kommer att
gilla endast ansékningar om pension eller om 6kning av pension. Betrif-
fande andra édrenden torde i en blivande ny instruktion fér pensionsnimn-
derna kunna inflvta erforderliga foreskrifter till forebyggande av onddig
tidsutdridkt i drendenas handiiiggning. I anledning av vad féreningen pen-
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sionsnamndsordférande i Stockholm med omnejd anfort vill jag uttala, att
det i regel bor vara mgjligt att inom en ménad erhalla det material som er-
fordras for provning av en pensionsansékning. Den-méjlighet som enligt
30 § finnes att uppskjuta #drendes fortsatta handliggning, bor foljaktligen
anvindas endast di s ar oundgiingligen erforderligt. Jag vill slutligen an-
mirka att jag icke finner nigot behov {oreligga av foreskrift att pensions-
namnd obligatoriskt skall sammantriida varje kalenderkvartal eller ens varje
kalenderhalvar. Finnes intet drende att handligga, dr uppenbarligen ett dy-
likt sammantride ganska meningslost.

I enlighet med det anférda foreslar jag att pensionsndmnd skall samman-
trida & stille, som niimnden bestimmer, pa kallelse av ordféranden, si ofta
denne med avseende # inkomna drendens antal och vikt finner det nodigt,
dock att pa nimndens provning beroende ansokning om pension eller om
okning av pension skall handliggas snarast méjligt och senast inom en
ménad, siavida icke pensionsstyrelsen, dir sdrskilda skiil dértill féranleda,
annorlunda forordnar.»

I den forut omniamnda skrivelsen till utskottet fran foreningen pensions-
nimndsordférande i Stockholm med omnejd framhalles, att den foreslagna
bestimmelsen i 28 § att ansokning om pension eller om 6kning av pension
skulle handliggas senast inom en maéinad for Stockholms vidkommande
skulle medfora icke ringa svarigheter. Den skulle nimligen tvinga stadens
pensionsnimnder att sammantrida minst var fjortonde dag och sannolikt
varje vecka, vilket knappast kunde anses erforderligt ur saklig synpunkt.
Pensionsnimnderna i Stockholm hade gemensam expedition. En anstkning,
som inlimnats till expeditionen, riknades som inkommen till ordféranden
samma dag den inlimnats till expeditionen. Det toge ofta tio a fjorton dagar
for expeditionen att inforskaffa uppgifter frén socialregistret, nykterhets-
nimnd och andra dylika uppgifter. Ibland kunde det dréja innu ldngre in-
nan ansokningen faktiskt komme ordféranden tillhanda. Pensionsndmn-
derna i Stockholm hade i regel sammantride var tredje vecka. Det vore ett
onskemal att nimnderna finge fortsitta hirmed och icke tvingades att hilla
tvA sammantriden varje manad.

Utskottet.

Bide enligt nu gilllande bestimmelser och enligt 1946 ars lag om folk-
pensionering i dess antagna lydelse skall varje beslut av pensionsnimnd
granskas av pensionsstyrelsen, som har det slutliga avgérandet i sin hand.
Det genom propositionen framlagda lagforslaget innebir en betydande de-
centralisering av folkpensioneringens administrativa handhavande. Pen-
sionsstyrelsens befattning med pensionsnimndernas beslut i drenden anga-
ende alders- och dnkepension skall, dérest besvir icke anféres, enligt for-
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slaget i huvudsak inskriinka sig till en kontroll av pensionsbeloppets berak-
ning. I &renden angiende invalidpension, sjukbidrag och blindtilligg skall
diremot pensionsstyrelsen i samma omfattning som hittills granska pen-
sionsnimnds beslut.

Utskottet har icke nagot att erinra mot det framlagda forslaget till lag
angaende andring i 1946 ars lag om folkpensionering. Sasom departements-
chefen framhallit, torde den i propositionen féreslagna decentraliseringen av
inkomstprévningen icke medfora nagon storre fara for missbruk. Det torde
visserligen forhalla sig s, att en decentralisering av inkomstprévningen kan
befaras medféra ojimnhet i lagtillimpningen, men denna oldgenhet torde
kunna motverkas genom en intensifierad inspektions- och upplysningsverk-
samhet frin pensionsstyrelsens sida.

Enligt den nuvarande lydelsen av 28 § i 1946 ars lag om folkpensionering
skall pensionsnimnd sammantrida si ofta ordféranden med avseende 4 in-
komna érendens antal och vikt finner det nodigt, dock minst en ging i ma-
naden, om pa ndmndens prévning beroende drende finnes. Denna bestim-
melse foreslas i propositionen éndrad si, att pensionsnimnd skall samman-
trida si ofta ordféranden med avseende 4 inkomna #rendens antal och vikt-
finner det nodigt, dock att pd namndens provning beroende ansékning om
pension eller om 6kning av pension skall handliggas snarast méjligt och
senast inom en manad, savida icke pensionsstyrelsen, dir sirskilda skl for-
anleda dirtill, annorlunda foérordnar. Foreningen pensionsnimndsordfo-
rande i Stockholm med omnejd har i skrivelse till utskottet framhallit, att
den foreslagna lydelsen av 28 § for Stockholms vidkommande skulle
komma att medféra vissa svarigheter. Fér de pensionssokande ir det uppen-
barligen av stérsta vikt, att préovningen av pensionsansékningarna icke for-
drdjes, och utskottet vill darfor icke foresld ndgon dndring av den lydelse
28 § erhallit i propositionen. En sidan éndring torde icke heller vara nod-
vandig for 16sande av de av fOreningen p#talade svdrigheterna. Om med
hiinsyn till lokala férhallanden huvudregeln i 28 § skulle medfora oligen-
heter, s4 har nidmligen pensionsstyrelsen ritt att medgiva undantag fran
huvudregeln.

Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 6 maj 1947.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Loéfvander, Bjork-
man, Soderkvist, Hagman, froken Osvald* och herr Nerman;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Hagdrd*, Ryberg,
fru Johansson*, herrar Jacobsson i Igelsho, Carlsson i Bakerdéd, Lundberg
och Andersson i Alfredshem®.

* Ej néarvarande vid utlitandets justering.
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