Andra lagutskottets utldtande nr 23. 1

Nr 23.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 56 § lagen den 18
juli 1928 (nr 309) om de svenska lapparnas rdtt till
renbete i Sverige, m. m., sdvitt propositionen hénvisats
till lagutskott.

Genom en den 28 februari 1947 dagtecknad proposition, nr 96, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
férda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag angdende findrad ly-
delse av 56 § lagen den 18 juli 1928 (nr 309) om de svenska lapparnas ritt
till renbete i Sverige;

dels medgiva att bestimmelser rérande upplatelse av norrlindska fjilli-
genheter mi meddelas i huvudsaklig 6verensstiimmelse med i statsradspro-
tokollet for den 14 februari 1947 angivna riktlinjer;

dels ock till Kolonisation: Odlings- och byggnadshjilp it innehavare av
odlingsligenheter m. fl. 4 riksstaten for budgetaret 1947/48 under nionde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 215 000 kronor.

Propositionen har, savitt angir lagférslaget, hinvisats till lagutskott och
behandlats av andra lagutskottet. I &vrigt har propositionen hinvisats till
jordbruksutskottet.

Det av andra lagutskottet behandlade lagférslaget ar av foljande lydelse:

Lag
angdende indrad lydelse av 56 § lagen den 18 juli 1928 (nr 309) om
de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige.

Hirigenom férordnas, att 56 § lagen den 18 juli 1928 om de svenska lap-
parnas riitt till renbete i Sverige skall erhélla iindrad lydelse pa sitt nedan
angives.

({ Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
. 56 §. 56 §.
Ej ma — — — den ogill. Ej mad — — — den ogill.
Finnes inom sidant omride bete, Finnes inom sidant omride bete,

slitter, grustéikt eller annan dirmed slitter, grustikt eller annan dirmed
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(Nuvarande lydelse)

jamforlig nyttighet, som icke av lap-
parna anvidndes, och kan upplitelse
dirav ske utan intrang eller skada
fér renskotseln, ma sddan upplatelse
kunna av Konungens befallningsha-
vande mot avgift meddelas.

Kan inom sidant omride upplatel-
se av jakt eller fiske ske utan fara for
tillgangen pa vilt eller fisk och utan
besvidrande intrang for lapparna, ager
Konungens befallningshavande tillita
annan att mot avgift dirstides jimte
lapparna utova jakt eller fiske.

Finnes ovan odlingsgriansen eller &
renbetesfjillen upplatelse av nytt-
janderiatt till indgor kunna #dga rum
ulan avseviart men for renskétseln,
mi Konungens befallningshavande
mot avgift meddela sddan upplatelse.

Har bete — — honom forlust.

Innan upplatelse — — —1 #drendet.

Medel, som inflyta genom sadan
uppléatelse, skola enligt bestimmelser,
som givas av Konungen, anvindas
till forman for lapparna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli

(Féreslagen lydelse)

jamforlig nyttighet, som icke av lap-
parna anvindes, och kan upplételse
diarav ske utan intrang eller skada
for renskotseln, méa sddan upplatelse
kunna av Konungen eller den myn-
dighet Konungen bestdmmer mot av-
gift meddelas.

Kan inom sddant omrade upplatel-
se av jakt eller fiske ske utan fara for
tillgingen pa vilt eller fisk och utan
besvirande intrang f6r lapparna, dger
Konungen eller den myndighet Ko-
nungen bestdmmer tillita annan att
mot avgift diarstides jaimte lapparna
utova jakt eller fiske,

Finnes ovan odlingsgrinsen eller &
renbetesfjillen upplitelse av nytt-
janderdtt till indgor kunna idga rum
utan avsevirt men for renskotseln
eller préovas uppldtelse av nyttjande-
rdtt till mark inom sddant omrdde
bora ske med hdnsyn tll den all-
mdnna samfdrdseln, ma Konungen
eller den myndighet Konungen be-
stdimmer mot avgift meddela dylik
upplatelse. Ddr synnerliga skdl fore-
ligga, md dven eljest meddelas upp-
ldtelse av nyttjanderdtt till mark foér
bostad eller annat liknande dndamdl.

Har bete ~— — honom forlust.

Innan upplatelse — — —1i drendet.

Medel, som inflyta genom sadan
upplatelse, skola enligt bestimmelser,
som givas av Konungen, anvindas
till forman fo6r lapparna eller verk-
samheten d den mark uppldtelsen
avser.

1947.

Betriffande de skil, som utover vad nedan angivits anférts till stod for
lagforslaget, far utskottet hianvisa till propositionen.



Andra lagutskottets utldtande nr 23. 3

I fjilltrakterna forekomma ett flertal olika former av markupplételse, av
vilka hér dro av intresse skogstorp, odlingsldgenheter och fjdlldgenheter ovan
odlingsgrinsen i Visterbottens och Norrbottens ldns lappmarker &dvensom
jamtlindska arrendeldgenheter.

Skogstorp och odlingsldgenheter ha upplatits med stéd av olika forfatt-
ningar av 1891, 1904 och 1909, den senaste benimnd kungorelsen den 18 juni
1909 angiende upplatande av odlingsligenheter & kronoparker och o6ver-
loppsmarker i de sex nordligaste linen. Genom kungérelsen den 3 juni 1915
angiende upplatande av odlingsligenheter m. m. i trakterna ovan odlings-
grinsen i Viasterbottens och Norrbottens lins lappmarker — nedan kallad
1915 &rs kungorelse — forordnades, att nimnda kungorelse av 1909 icke
skulle Aga tillimpning i avseende 4 omraden ovan odlingsgrinsen i Vister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker, dock att pa Kungl. Maj:t skulle
ankomma att i sirskilda fall meddela vissa upplitelser i de ovan odlingsgrin-
sen beldagna trakterna. Med st6d av sistnimnda medgivande har Kungl. Maj:t
i ifrdgavarande omraden upplatit s. k. fjdlldgenheter. 1915 ars kungorelse
tillimpas alltjaimt. Skogstorp och odlingsligenheter ha sedermera i viss
utstrickning omforts till fjallagenheter.

Upplatelse av jamtldndska arrendeldgenheter 4 de i Jimtlands 1in beldgna
renbetesfjillen, inbegripet de fastigheter som av kronan inképts till renbetes-
fjallens utvidgning, skedde till en bérjan med stéd av kungl. brev den 22 maj
1891, Sedermera upptogos bestimmelser hirom i 31 § lagen den 1 juli 1898
om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige.

Sistnimnda lag ersattes den 1 januari 1929 av en lag den 18 juli 1928 med
samma namn — nedan kallad renbeteslagen. I 56 § fjirde stycket sagda lag
sammanférdes bestimmelser om upplitelse av nyttjanderitt till indgor si-
vil ovan odlingsgrinsen som & renbetesfjillen och stadgas hirutinnan, att
om dylik upplatelse finnes kunna dga rum utan avsevirt men for renskot-
seln, ma lansstyrelsen mot avgift meddela upplatelsen. Enligt 56 § renbetes-
lagen har ocksa medgivits linsstyrelsen att inom omraden, som blivit till lap-
parnas uteslutande begagnande anvisade, under angivna betingelser mot av-
gift meddela upplatelse av bete, slitter, grustikt och annan déirmed jamfor-
lig nyttighet, dvensom av jakt och fiske att utévas jimte lapparna. Innan
upplatelse enligt 56 § renbeteslagen iger rum, skola de lappar, vilka dga
uppehalla sig med sina renar 4 omradet, horas i drendet. Medel, som inflyta
genom upplitelse, skola enligt bestimmelser, som givas av Kungl. Maj:t, an-
vindas till forman for lapparna.

For nirvarande finnas omkring 300 fjilligenheter under bruk. Nira en
tredjedel av dessa innehavas av personer av lapsk stam. Antalet jiimtlindska
arrendeliigenheter har angivits till nigot 6ver 150.

Lapparna ha hirutover sirskilda mojligheter alt erhilla tillstand (ill upp-
tagande av ligenheter 4 nu ifrigavarande omraden enligt 42 och 43 §§ ren-
beteslagen iivensom jimlikt kungorelsen den 6 juni 1941 angiende uppli-
telse at lappar av ligenheler & kronomark m. m. med déiri genom kungorelse
den 29 mars 1946 vidtagna dndringar.
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I egenskap av sirskilt tillkallad utredningsman fér utredning rérande vissa
med lapparnas férhallanden sammanhingande sporsmél inkom f. d. gene-
raldirektéren L. Berglof med skrivelse den 15 september 1945 jimte ulred-
ning och férslag rérande bland annat ordningen och villkoren fér upplitelse
av arrendeligenheter & hemman och andra fastigheter, inképta for utvidg-
ning av renbetesfjillen i Jimtlands lin. Efter remissbehandling av forslaget
anforde chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skoéld, i proposition
nr 56 till 1946 ars riksdag angdende anslag till odlings- och byggnadshjilp
at innehavare av odlingsligenheter m. fl., att férslaget syntes #ga sadant
samband med dd pigiende utredving angdende reglering av fjilligenheter,
som upplatits jimlikt 1915 ars kungérelse, att stindpunkt till forslaget icke
borde tagas férrin nimnda utredning slutforts.

Sedermera har Berglof med skrivelse den 31 oktober 1946 framlagt betin-
kande med utredning angiesnde vissa ligenhetsupplatelser & kronomark i
Norrlands fjilltrakter (SOU 1946: 80). I utredningen ingdende férslag avse
savil arrendeldgenheter & renbetesfjillen i Jimtlands lin som fjilligenhe-
ter ovan odlingsgrinsen i Visterbottens och Norrbottens lin.

Utredningsmannens sistnimnda férslag innebir bland annat féljande.

For upplatelser av fjilligenheter ovan odlingsgrinsen i Visterbottens och
Norrbottens lin samt arrendelidgenheler & de till utvidgning av renbetesfjil-
len i Jimtlands }in inkopta fastigheterna, vilka bada slag av ldgenheter av
utredningsmannen beniimnas norrlindska fjalligenheter, skola utfirdas ge-
mensamma bestimmelser. I bada fallen ankommer pa Kungl. Maj:t att, dir
synnerliga skil foreligga, besluta om sidana upplatelser. Arrendeavgifterna,
som nu inga till statens lappfond, skola i stillet tillféras egnahemsvisendet
under en sirskild diversemedelstitcl, fran vilken dven utgifterna for ligen-
heterna skola bestridas. 1915 ars kungorelse upphiives men pa Kungl. Maj:t
skall alltjimt ankomma att, dir i nagot fall synnerliga skl féreligga, vid-
taga upplatelse av mark fo6r bostadshus samt jakt- och fiskehyddor m. fl.
dylika lagenheter eller eljest utarrendera jord i nyssnimnda fjilltrakter. N&-
gon andring av 56 § renbeteslagen synes icke vara pékallad.

Over betinkandet ha yttranden avgivits av statskontoret, riksrikenskaps-
verket, doménstyrelsen, egnahemsstyrelsen, allmiinna lénenimnden, linssty-
relserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt Sveriges krono-
torpare- och kolonistférbund. Dirjamte ha ytiranden 6éverlimnats av domén-
styrelsen fran overjigmistarna i de fem norra distrikten, av egnahemssty-
relsen fran egnahemsndmnderna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin samt av linsstyrelserna fran lappfogdarna i nimnda lin. Vid egna-
hemsstyrelsens utlatande har fogats ett sirskilt yttrande av ledamoten i sty-
relsen riksdagsmannen J. A. Andersson i Tungelsta.

Utredningsmannens forslag har i princip tillstyrkts eller limnats utan
erinran i flertalet yttranden. I vissa yttranden har emellertid framhalliis
vikten av att stor aterhdllsamhet iaktiages i friga om upplitelser av nya
lagenheter.
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Lansstyrelsen i Jamtlands lin och egnahemsstyrelsen ha ansett, att over-
latelse av nyttjanderitt till redan upplaten ligenhet icke borde understillas
Kungl. Maj:ts provning. Egnahemsstyrelsen har gjort giillande, att prév-
ningen syntes bora overlimnas &t vederbérande egnahemsnimnd, och har
till stod harfér anfort att, da Kungl. Maj:t medgivit upplitelse av ligenhet pa
viss tid och innehavaren dirunder ville 6verlata nyttjanderitten for Aater-
stdende arrendetid pa annan person, drendets provning syntes i allt visent-
ligt komma att inskrinkas till ett bedomande av eftertriidarens personliga
kvalifikationer och limplighet.

Féredragande departementschefen, statsrddet Skold, har 1 friga om de all-
ménna infressen, vilka goéra sig gillande betrdffande dessa fjallagenheter,
anfort:

»Obestridligt 4r att det dr betydelsefullt med en viss bosidtining #dven i
fjalltrakterna. Manga personer dro av olika anledning nodsakade att resa
genom dessa omraden. Turistirafiken har ocksa sin betydelse. Mojligheter
till samfirdsel i dessa trakter maste hirfor finnas. Det ar foljaktligen nod-
vandigt att folk finnes tillhands for hallande av batar i sjoarna, for post-
befordran, for underhall av stigar och fiardleder samt fér underlidttande pa
annat sitt av firder i dessa trakler. Hirvidlag spela dessa olika fjilligen-
heter en betydelsefull roll, och det ir ett allmint intresse att ett fér detta
andamal erforderligt antal lignheter finnes. F6ér nyssnimnda dndamal dro
icke alla nuvarande fjilligenheter erforderliga och indamAlsenliga. Atskil-
liga torde efter hand boéra nedliggas. Men ett stort antal kommer otvivel-
aktigt att besta.»

Departementschefen fortsiatter:

»Emellertid torde sdsom utredningsmannen uttalat och i vissa av yttran-
dena yiterligare understrukits stor aterhallsamhet bora iakttagas, savitt an-
gar upplatelse av nya ligenheter 4 ifragavarande omraden. Med hinsyn till
de for jordbruksdrift ogynnsamma betingelserna och i betraktande av de
forpliktelser gentemot ligenhetsinnehavarna, som enligt vad jag nyss antytt
bora hidanefter avila det allminna, synes bora foreskrivas, att upplatelse av
ny ligenhet ma dga rum endast diar det finnes pakallat ur allmin synpunkt
Pa grund av sadana behov som jag forut berort. Skulle det dirjimte visa sig
behovligt att vid nagot tillfdlle upplata mindre omraden f6r uppodling fér
att didrigenom underlitta for vederborande hemmans- eller ligenhetsinne-
havare att erhalla tillricklig mark, torde hinder hirfér icke béra moéta.»

I anslutning till det anférda har departementschefen, som ar av den upp-
fattningen, att ett genomférande av de av honom forordade forslagen pakal-
lar dndring av 56 § renbeteslagen, uttalat, alt bestimmelsen i 56 § fjiarde
stycket renbeteslagen torde béra kompletteras med en féreskrift, att uppla-
telse av nyttjanderitt till mark inom ifrigavarande omraden finge meddelas
aven dir det pakallades med héinsyn till den allminna samfirdseln. Vidare
syntes bora foreskrivas, att dir synnerliga skil forelige finge dven eljest
upplatas nyttjanderitt 1ill mark fér bostadsindamal eller annat liknande
indamal. I sammband hirmed torde 1915 ars kungoérelse boéra upphiivas.

IXfler atl ha erinrat om att enligt 1915 ars kungorelse upplatelse av fjill-
ligenheter icke finge ske annat in efter Kungl. Maj:ls prévning i varje sér-
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skilt fall, under det att enligt 56 § renbeteslagen ritten att meddela upp-
latelse i frdga om de jamtlindska arrendeldgenheterna tillkomme linssty-
relsen, har departementschefen yttrat:

»Med hinsyn till vikten av att upplételser av ligenheter ovan odlingsgrin-
sen ske restriktivt anser jag i likhet med utredningsmannen att upplatelser
dir liksom hittills skola fa ske endast efter Kungl. Maj:ts provning. Samma
bestimmelser torde bora tillimpas i friga om ligenheter & renbetesfjillen.
Déremot vill jag av skil, som egnahemsstyrelsen anfért, fororda att 6verli-
telse av nyttjanderitt till redan uppliten ligenhet icke skall understillas
Kungl. Maj:ts provning utan f4 bedomas av den myndighet Kungl. Ma:jt be-
stimmer.»

I friga om egnahemsnimnderna har departementschefen hinvisat till vad
han anfért i lagradsremissen den 17 januari 1947 angiende riktlinjerna for
den framtida jordbrukspolitiken, varav framgir, att egnahemsnimnderna
avses skola upphéra fran och med den 1 juli 1948 och deras verksamhet
Overtagas av de nyinrattade lantbruksnimnderna,

Med stod av dessa uttalanden har departementschefen férordat ett stad-
gande i 56 § fjirde stycket renbeteslagen av innehall, att dir avsedda upp-
latelser skola meddelas av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t
bestimmer.

Av praktiska skil har motsvarande synts departementschefen bora foére-
skrivas dven i frdga om medgivande av ovriga i 56 § renbeteslagen omfor-
milda upplatelser.

For genomférandet av de foéreslagna atgirderna har departementschefen
i Overensstimmelse med utredningsmannens forslag forordat, att de foér li-
genheterna utgiende arrendeavgifterna i forsta hand tagas i ansprak for li-
genheternas iordningstillande och forvaltning. Arrendeavgifterna borde till-
féras en i egnahemsstyrelsens rikenskaper fér dndamé&let upplagd diverse-
medelstitel och de med medlen bestridda utgifterna avforas direkt & denna
titel. Ifrdgavarande forslag méste foranleda en jimkning av bestimmelsen
i 56 § sista stycket renbeteslagen, att medel, som inflyta genom de i 56 § av-
sedda upplatelserna, skola anvindas till f6rméan fo6r lapparna.

Lagrddet har limnat forslaget utan erinran.

Genom férevarande proposition har riksdagen understillts frigan om vid-
tagande av atgarder till forbéttring av liget fér innehavarna av vissa ligen-
heter i fjalltrakterna, vilka i propositionen sammanfattats under benim-
ningen norrlindska fjalligenheter. I sammanhang med de féreslagna st6d-
atgirdernas genomférande bliva dndringar i 56 § renbeteslagen erforderliga,
varom jamval forslag framlagts i propositionen.

Utskottet, som inhdmtat, att jordbruksutskottet fér sin del tillstyrkt bifall
till de foreslagna atgdrderna, har vid granskning av lagférslaget icke funnit
anledning till erinran mot detta och fir diarfér hemstilla,
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att riksdagen matte antaga det genom férevarande propo-
sition framlagda forslaget till lag angdende dndrad lydelse
av 56 § lagen den 18 juli 1928 (nr 309) om de svenska lap-
parnas ritt till renbete i Sverige.

Stockholm den 22 april 1947.
P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsia kammaren: herrar Norman, Forslund, Hage, Bjorkman,
Sten, Hagman, fréken Osvald och herr Wahlund;

frin andra kammaren: herr Olovson i Visteras, fru Johansson, her-
rar Hedlund i Radom, Larsson i Ostersund, Andersson i Gisselds, Lundberg,
Andersson i Alfredshem och fru Sandstrom



477699. Slockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.




