Andra lagutskottets utlatande nr 2. 1

Nr 2.

Utldtande i anledning av vdckia motioner om utredning angdende
den statliga folkpensionens kombinerande med foretags-
pension.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 206 i férsta kammaren av herr Johan-
nesson och nr 305 i andra kammaren av herrar Skéldin och Petterson
1 Degerfors.

I motionerna, vilka iiro likalydande, har hemstillts, att »riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en skynsam utredning om mojlig-
heten att kombinera den statliga folkpensionen med foretagspension i syfte
att tillforsikra de anstillda hogre och tidigare pensioner».

Betriiffande de skill som aberopats till stéd for detta yrkande far utskottet
hinvisa till motionerna. '

Frigan om beredande av pension &t i enskild tjinst anstillda personer
har vid atskilliga tillfdllen varit féremal fér statsmakternas uppmirksam-
het. I anledning av frin olika organisationer av privatanstillda under aren
1925 och 1926 gjorda framstillningar om lagstiftning i dmnet tillkallades
inom justitiedepartementet sirskilda sakkunniga som framlade ett den 10
december 1927 dagtecknat utkast till lag om frivillig tjinstepensionering.
Foérutsiittning for tillimpning av den foreslagna lagstiftningen var, att ut-
fistelse om pension foreldg fran arbetsgivarens sida. Utkastet asyftade att
skydda de anstilldas ritt till utlovade pensionsférméaner samt att forbjuda
sddana inskrinkningar i pensionsriitten, som kunde anses obehériga. Over
utkastet bereddes itskilliga myndigheter och korporationer tillfille att ytira
sig. Dessa avstyrkte emellertid, att utkastet lades till grund for en lagstift-
ning i dmnet. De sakkunniga éverarbetade dérefter utkastet samt framlade
den 8 september 1928 ett nytt utkast till lag om frivillig tjinstepensionering
(SOU 1929: 3). Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 18 december 1931 Over-
limnades ifrigavarande betinkande till den s. k. kommittén angiende
privatanstiillda, vilken skulle till vidare behandling och fér avgivande av
forslag upptaga i betinkandet avhandlade spérsmal.

Vid 1935 drs riksdag vickies motioner, vari pikallades dtgirder till skydd
for att inom enskilda foretag avsatta pensionsfonder toges i ansprak for
andra dndamil in det avsedda. Motionerna hénvisades till andra lagutskot-
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tet, som i sitt utldtande (nr 19) forklarade sig anse frigan om att bereda
betryggande former for de privatanstilldas pensionering béra lésas ur en-
hetlig synpunkt under beaktande av forhillandena pa hela det omréde, som
darav berdrdes. Utskottet hemstillde dirfér, att riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t begira utredning av frigan om lagstiftning i syfte att fa till stind
betryggande former for pensionering av anstillda hos enskilda foretag och
sammanslutningar. Riksdagen beslot ock i enlighet diirmed (riksdagens skri-
velse den 5 april 1935, nr 141).

Den 23 maj 1935 beslot Kungl. Maj:t, att kommittén angiende privat-
anstillda skulle befrias frin ovannimnda uppdrag. Direfter anbefallde
Kungl. Maj:t den 15 november 1935 lagberedningen att avgiva utlitande i
arendet, sivitt detsamma berdérde omrddet for at lagberedningen tidigare
lamnat uppdrag att verkstilla utredning av frigan om revision av aktiebo-
lagslagstiftningen och vad darmed kunde #ga sammanhang. Frigan i ovrigt
skulle under samrid med lagberedningen utredas inom justitiedepartementet.

Vid 1936 drs riksdag upptogs pensionsfragan dnyo till behandling. I olika
motioner begiirdes dels férnyad utredning av frigan om pensionering av
vissa grupper i enskild tjinst anstillda personer och dels utredning rérande
de atgirder, som genom samhillets forsorg limpligen kunde vidtagas till
frimjande av de privatanstilldas pensionering.

Andra lagutskottet anforde i utldtande (nr 57) dver motionerna, att frigan
om pensionering av personer anstillda i enskild tjinst vid flera tillfillen
varit foremdl for overviagande, diarvid dock frigan om betryggande former
for pensioneringen tritt i forgrunden. Emellertid vore frigan om Aatgirder i
ovrigt for att frimja pensioneringen av i enskild tjinst anstillda av stor
social betydelse, dirvid utskottet med uttrycket anstilld i enskild tjinst av-
sége alla arbetstagare utan undantag, slunda dven kroppsarbetare. Atgirder
i sidant syfte borde darfor vidtagas, exempelvis fér utveckling av den fri-
villiga folkpensioneringen, fér 6kad anslutning till pensionskassor m. m.
Dirvid borde emellertid iakttagas, att den obligatoriska folkpensioneringens
grundvalar icke rubbades. Utskottet hemstillde dirfér, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att utredning métte verkstillas rérande
de atgirder, som genom sambhillets foérsorg limpligen kunde vidtagas for
att frimja pensionering av personer, anstillda i enskild tjinst, samt att de
forslag, vartill utredningen kunde féranleda, matte framliggas for riksdagen.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan (riksdagens skri-
velse den 27 juni 1936, nr 421).

Den 11 september 1936 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillsitta en kommitté, bestdende av tre sakkunniga, att
verkstilla utredning betriffande frigan om pensionering av i enskild tjinst
anstillda personer fdvensom att utarbeta de forfattningsférslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

Den 10 februari 1937 framlade lagberedningen av motiv atféljda forslag
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till bland annat lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
samt till lag om dndrad lydelse av 17 kap. 4 och 11 §§ handelsbalken (SOU
1937:13). Proposition i drendet avlats till 1937 ars riksdag och bifdlls av
riksdagen, varefter lagar i dmnet utfirdades den 18 juni 1937. Lagen om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser avser att bereda skydd
for aktiebolags fondering av vinstmedel f6r pensionering av anstéllda hos
bolaget eller efterlevande till anstillda. 1 detta syfte 6ppnar lagen maojlighet
for aktiebolag att i enkel ordning erpa bildandet av stiftelse, vars férmogen-
het mé innestd sdsom fordran hos bolaget, och séker dven genom de till
lagen knutna dvergdngsbestimmelserna sdrja for att hos aktiebolagen redan
avsatta pensionsfonder genom ombildning till stiftelser i stérsta mdjliga
omfaitning féras in under lagen.

Den kommitté, som tillsatts den 11 september 1936, framlade den 28 juni
1938 betinkande med forslag till lag om frivillig pensionering av i enskild
tjinst anstillda (SOU 1938:18). Aven detta lagfirslag blev vid remissbe-
handlingen utsatt for stark kritik. I frimsta rummet erinrades mot forslaget,
att en lagstiftning, som endast hade avseende & sidana arbetsgivare, som
frivilligt limnade pensionsutfiistelser, men diremot icke & arbetsgivare, som
underlito att lamna utfistelser, skulle kunna komma att verka i motsatt
riktning mot den avsedda.

I anledning av en vid 1944 drs riksdag inom andra kammaren vickt mo-
tion, nr 7, av herr Akerstrém, anholl riksdagen efter hemstillan av andra
lagutskottet i skrivelse till Kungl. Maj:t om en forutsittningslés utredning
angiende mdjligheten och lampligheten av en obligatorisk pensionering av
1 enskild tjénst anstillda.

Proposition med férslag till ny lag om folkpensionering avlits till 1946
ars riksdag. Efter drendets behandling i riksdagen utfirdades den 29 juni
1946 en ny lag om folkpensionering. Enligt denna lag, som skall trida i
kraft den 1 januari 1948, utgir allmin alderspension utan inkomstproév-
ning med 1 000 kronor fér ensamstidende och 1 600 kronor for makar per
ar. Den som fyllt 67 ar har rétt till folkpension i form av alderspension.
X vissa orler férhdjes folkpensionen med bosladstilliigg. Bostadstilligg min-
skas emellertid med fem tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst
i vad den ma Oversliga for gift pensionsberiitiigad 300 kronor och fér annan
pensionsberiittigad 400 kronor.

Den 24 januari 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for handelsdeparte-
mentet att tillkalla hoégst nio utredningsmin att verkstiilla utredning och
avgiva forslag rérande ordnandet av en pensionering {0r anstiillda i privat
tjinst.

Med stod av detta bemyndigande lillkallade chefen for handelsdeparte-
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mentet den 28 januari 1947 nio utredningsmiin att verkstilla utredning och
avgiva forslag i ifrigavarande édrende.

I det anférande till statsrddsprotokollet 6ver handelsirenden for den 24
januari 1947, vari direktiv ldmnades {6r kommitténs arbete, anférde chefen
for handelsdepartementet bland annat:

Sedan den nya lagen om folkpensionering antagits synes mig tiden vara
inne att till allsidigt bedomande upptaga fragan pa vilket satt och i vilken
omfattning atgirder kunna vidtagas foér att frimja en mera allmidn pen-
sionering av tjinstemin och kroppsarbetare i enskild tjinst. De svarigheter
for en okad utbredning av tjinstepensioneringen, som hittills i minga fall
vallats genom inkomstprovningen av folkpensionerna, torde visentligt kom-
ma att minskas genom den nya lagen, enligt vilken den allminna folkpen-
sionen utan inkomstprévning skall utgd med 1 000 kronor for ensamstiende
och 1600 kronor for dkta makar. Jag vill silunda férorda, att en utredning
hirom snarast kommer till stind.

Betraffande tjinstepensioneringens form synes forsiikringsvigen bora vél-
jas. Hirvid maste till en bdjan klargéras, huruvida pensioneringen skall
gestaltas som en obligatorisk eller frivillig forsikring. For det forra alter-
nativet talar 6nskemalet om storsta mojliga anslutning. Det kan dock ifriga-
sittas, huruvida tiden &r inne for detta alternativ. Skulle det sidlunda visa
sig, att en obligatorisk tjinstepensionering icke limpligen boér genomféras
under nuvarande férhallanden, bor utredningen inrikta sitt forslag p& ut-
formningen av ett system, som kan méjliggéra en mera allmiin utbredning
av en rationellt utformad frivillig tjinstepensionering.

Chefen for handelsdepartementet har, sisom ovan angivits, den 28 januari
i ar tillkallat nio utredningsmin att verkstilla utredning och avgiva forslag
rérande ordnandet av en pensionering fér anstiillda i enskild tjénst. I direk-
tiven till utredningsménnen framh4llas sirskilt de gynnsamma verkningar
den nya lagen om folkpensionering far fér en dkad utbredning av pensione-
ring av {jinstemiin och kroppsarbetare i enskild tjénst. Det sp6érsmal, be-
triffande vilket motionirerna hemstilla om utredning, kommer tydligen att
beaktas av de nu tillsatta utredningsminnen. Nigon framstallning till Kungl.
Maj:t i anledning av motionerna &r darfor icke erforderlig.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motioner icke mitte féranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 20 februari 1947,
PA andra lagutskoltets vignar:

DAVID NORMAN.

Ndirvarande: se under utlatandet nr 4.



