Andra laguiskottets utldtande nr 17. 1

Nr 17.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om viss lagstiftning fér
motverkande av oskdlig prissdttning d jord och av
olamplig bebyggelse.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 153 i forsta kammaren av herr Uhlén
och nr 250 i andra kammaren av herr Andersson i Malmé m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, hemstilles, att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam utredning betraf-
fande motverkande av ur allmin synpunkt oskilig prissittning 4 jord och
olimplig bebyggelse samt framliggande for riksdagen av de forslag, som
dirav mé foranledas. Sirskilt i tre hinseenden anse motionirerna snara at-
giarder bora vidtagas. Harutinnan anféres i motionerna:

For det forsta synas utstrickta méjligheter béra beredas kommun att ex-
propriera jord. — Dérigenom littas dven de svdrigheter att anskaffa mark
for egnahemsbebyggelse pa landsbygden, som kunna foreligga, t. ex. i det
fall att den for en mera tit sidan bebyggelse limpliga jorden inom ett sam-
hille figes av en eller ett fital personer, som av en eller annan anledning
motsitta sig forsiljning av mark pa antagbara villkor.

For det andra bor, nér loseskillingen vid expropriation skall bestimmas,
hinsyn icke tagas till den virdedkning av jorden, som i vissa fall kan upp-
komma genom faststillande av stadsplan.

For det tredje bor uppmirksammas ett forhallande, som visserligen icke
direkt avser oskiliga prissittningar men som #r av stor betydelse for erhal-
lande av en dndamélsenlig bebyggelse. Det 4r friga om foéljande. Vid bebyg-
gelse pd landsbygden bor tomtplatsens ytvidd ékas. Ytvidden hira ar ofta
mindre én i stiiderna. Sddan foreskrift om tomtplatsens ytvidd vid byggande
utom stadsplan, som enligt byggnadsstadgan galler for stiderna och stads-
liknande samhillen, saknas ndmligen i denna stadga for den egentliga lands-
bygden. Detta medfor i manga fall, att en oldmplig bebyggelse uppstar pa
landsbygden till férfang for det allménna. Négot sidant skulle i viss man
kunna hindras, direst ytvidden fér tomtplaisen vid bebyggelse 4 landsbyg-
den 6kas genom inforande av bestimmelser i detta avseende. Man skulle f&
mojligheter att underldtta en framtida ldmplig planlésning av bebyggelsen.

Belriffande de ytterligare skil, som anforts till stéd fér motioniirernas
hemsltillan, far utskottet hianvisa till motionerna.

Stadgandena i gillande ritt om kommuns rédtt till expropria-
tion aterfinnas dels i 1 och 99—101 §§ lagen den 12 maj 1917 om expro-
priation, dels ock i 21—25 §§ stadsplanelagen den 29 maj 1931. Grun-
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derna {6r expropriationsersittningens bestidmmande
ha reglerats i 7—11 §§ expropriationslagen, till vilken lag hiinvisas i 29 §
stadsplanelagen. Redogorelse for inneborden: i dessa stadganden har limnats
i andra lagutskottets till 1944 irs riksdag avlimnade utlatande nr 63 (s. 3—5).

I nimnda utlidtande (s. 5—8) aterfinnes dven en sammanfattning av fra-
gans historik intill nimnda riksdag, vartill utskottet far hianvisa.

Vid 1944 drs riksdag hemstélldes i tva likalydande motioner, nr 31 i forsta
kammaren av herr Gustaf Karlsson m. fl. och nr 73 i andra kammaren av
herr Andersson i Tungelsta m. fl., att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhAlla om foérslag till sddana dndringar i stadsplanelagen och expro-
priationslagen, att mojligheterna 6kades féor kommun att inlésa mark, som
kommunen i 4ndamél att befrimja kommunens sunda och normala utveck-
ling 6nskade utnyttja eller tillhandahalla for bostadsbebyggelse eller industri-
dndamal.

I 6ver motionerna avgivet utlatande, nr 63, uttalade utskottet, att, om det
ur det allmidnnas synpunkt vore énskvirt, att mark toges i ansprik for bo-
stadsindam3l, men markigaren utan giltig anledning underlite att nyttja
marken for dylikt indamal eller motsatte sig att avyttra marken mot rimlig
ersiittning, starka skil talade for att kommunerna borde ha riitt att pakalla
tvangsforfarande gentemot markigaren. Utskottet férordade dédrfor en nir-
mare utredning, huruvida kommunerna hirvidlag borde tillerkinnas 6kade
befogenheter. Diiremot vore utskottet icke berett att fororda en utredning
angdende jimkning av den for all expropriation gillande regeln, att expro-
priationsersittning skulle utgd efter fastighetens fulla viirde. Reservationer
anférdes med yrkande dels om avstyrkande av motionerna, dels om att vid
den foérordade utredningen jimvil den i motionerna berdrda frigan om ex-
propriationsersiitiningarnas storlek borde tagas i évervigande.

Med bifall till vad utskottet i utlaitandet hemstillt beslot riksdagen att hos
Kungl. Maj:t anhilla om en férutsidtiningslés utredning, huruvida o6kade
mojligheter borde tillerkinnas kommuner att mot 4gares vilja inlésa mark
for bostadsbebyggelse och industridindamal, samt om framliggande for riks-
dagen av det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Vid 1945 drs riksdag vicktes inom riksdagen tre motioner, nimligen dels
nr 290 inom forsta kammaren av herr Karl Johan Olsson och nr 449 inom
andra kammaren av herr Nilsson 1 Stockholm m. fl., vilka tvid motioner voro
likalydande och vari yrkades, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
hemstilla om en utredning med uppgift att underséka 1) vilka verkningar
pa samhaillets behov att bestimma markens anviandning och pa jordvirde-
fragor, som betingades av nuvarande férhallanden och den sannolika utveck-
lingen av samhillsplanering i lokal, regional eller nationell skala, av sam-
hélleligt understétt bostadsbyggande, av kommunikationernas och indu-
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striens utveckling, befolkningsutvecklingen, jordbrukets intressen och andra
for fragan relevanta foreteelser, 2) vilka principiella dndringar i gillande
dispositionsritt till mark, som hirav kunde foranledas, 3) vilka principer
som borde ligga till grund fér ersittningar till enskilda vid intring i eller
férvirv av dispositions- eller dganderatt till mark, samt 4) vilka principer
som borde vara grundliggande foér beskattning av jordvérdestegring, dels ock
nr 109 inom andra kammaren av herrar Hansson i Skediga och Boman i
Stavsund, vilka hemstillde, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhdlla
om skyndsam utredning av frigan om overforande i samhillets igo av for
stidernas bebyggelse nédviindig tomtmark samt att Kungl. Maj:t mitte for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

P& hemstallan av forsta kammarens andra tillfdlliga utskott (utldtande
nr 18) och andra kammarens andra tillfalliga utskott (utlitande nr 10) be-
slot riksdagen hos Kungl. Maj:t anhilla om den i forstnimnda bada motio-
ner begirda utredningen.

Stadsplaneutredningen 1942 avgav den 22 maj 1945 forslag till byggnads-
lag m. m. (SOU 1945: 15), vilken lag avsigs skola ersitta ovannimnda stads-
planelag. Mojligheterna for stad och dédrmed likstillt samhille att expro-
priera mark ha i forslaget avsevirt vidgats. I forslaget gores i stort sett icke
dndring i gilllande regler rérande bestimmande av markldsen, ehuru brist-
filligheter i dessa enligt utredningens mening kunna pévisas, endr utred-
ningen ansett denna friga falla utanfor sina arbetsuppgifter och i stillet
béra upptagas vid en allmiin dversyn av expropriationslagens bestimmelser.

P& grundval av utredningens férslag har proposition, nr 131, med forslag
till byggnadslag m. m. avgivits till innevarande riksdag.

I direktiven till markutredningen, tillkallad jimlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 14 juni 1946, beréres inledningsvis stadsplaneutredningens nyss-
nimnda betinkande Avensom omférmilda beslut av 1944 och 1945 ars riks-
dagar. Departementschefen, statsridet Zetterberg, anforde i direktiven:

Kommunernas stravan att driva en aktiv jordpolitik himmas av att deras
mdjligheter att mot markéigarnas onskan inlésa mark dro alltfor begran-
sade enligt sivil expropriationslagen som stadsplanelagen. Stadsplaneutred-
ningens forslag innebiir dven i detta hinseende vissa forbétiringar. Forslaget
ar dock icke uttémmande, sarskilt emedan sdédan mark, som icke ir plan-
lagd, ej berores dirav. Vidare forsvdras kommunernas markforviarv, vare
sig det ar friga om kop av jord eller férvarv genom expropriation, genom att
priset for marken blir hogt. Kommunerna nodgas ej sidllan betala markpri-
ser, som icke kunna anses skiiliga med hiinsyn till att markens virde, ut-
over det rena jordbruks- eller skogsbruksviirdet, uppkommit icke pd grund
av markigarnas egna dlgéranden utan genom samhiillets expansion och ge-
nom dess kommunikationsanliggningar och vilfirdsinrittningar av skilda
slag. Markpriserna kunna ocksd ha drivils i hijden genom monopolistiska
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forhillanden eller pd grund av éverdrivna forvintningar om exploatering i
forening med ovisshet om var och niir exploateringen kommer att ske.

Béde i friga om kommuns rétt att expropriera mark och betriffande mar-
kens virdering synes tiden nu vara inne for nya Overviganden, dirvid ut-
gangspunkten bor vara den, att expropriationsriitten maste utvidgas och vir-
deringen verkstillas sa, att uppkomsten av obehériga vinster fér markigarna
forhindras. Jag vill nimna, att enligt vad jag inhdmtat spérsmalet om mar-
kens virdering har uppmirksammats av bostadssociala utredningen som
torde komma att fororda vissa siirskilda virderingsregler vid expropriation
enligt stadsplanelagstifiningen.

Vid innevarande riksdag yttrade statsridet Zetterberg vid remiss av stats-
verkspropositionen i andra kammaren den 17 januari 1947 i anledning av
en forfrigan, om det snart kunde forvintas forslag om kommuns riitt till
expropriation av mark fér bostadsbyggande och sméindustri, att han, redan
di markutredningen tillsattes, ombett denna att som férsta arbetsuppgift
taga itu med de expropriationsspérsmal, som #terstode, sedan nigra av
dessa 16sts i byggnadslagforslaget. Statsridet vintade snart denna véar
f4 utredningens forsta betinkande, som skulle behandla just detta dimne.
S& fort ske kunde dmnade statsridet efter vanlig remissbehandling fram-
lagga forslag i fragan.

Enligt vad utskottet under hand inhéimtat kommer markutredningens pla-
nerade betinkande att behandla sdvil frigan om kommuns ritt att expro-
priera mark som frigan om indrade grunder for expropriationsersittningens
bestimmande.

Séarskilda foreskrifter om tomtplats ytvidd i stad inom om-
ride, som ej ingér i stadsplan, aterfinnas i byggnadsstadgan den 20 novem-
ber 1931. Direst i stomplan ingir omride for enskilt bebyggande, béra be-
stimmelserna fér sidant omrdde sérskilt avse bl. a. storlek och beskaffenhet
av tomtplats fér bostadsbyggnad (31 §). Betridffande innehéllet i utomplans-
bestimmelser galler i tillimpliga delar vad dr féreskrivet om stomplanebe-
stimmelser (33 §). I den man ej annat féreskrives genom stomplanebestim-
melser eller utomplansbestimmelser stadgas vidare, att tomtplats, som avses
for bebyggande med boningshus, icke ma givas mindre areal an 1 000
kvadratmeter (80 §).

Byggnadsstadgans bestimmelser for stad skola iga motsvarande lillimp-
ning for képing, annat samhille, dir den 1 januari 1932 den for stiderna
stadgade ordning for bebyggande skulle iakttagas, samt for tiitare befolkad
ort pd landet, betriffande vilken Kungl. Maj:t férordnat att vad i stadsplane-
lagen ér stadgat for stad skall dga motsvarande tillimpning (82 och 83 §§).

Betriffande den egentliga landsbygden stadgas i 60 § stadsplanelagen, att
om storre byggnadsverksamhet ir att férvinta och forhallandena ej féran-
leda till forordnande om tilliimpning av bestimmelserna foér stad, skall,
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direst plan for byggnadsverksamheten erfordras, byggnadsplan faststillas
for omradet. Planen skall enligt 61 § utmiirka och till grinserna angiva de
for olika indamal avsedda omraden, vilka ingi i planen, sisom byggnads:
mark. For sddan mark kan enligt 62 § ldnsstyrelsen faststilla tomtindelning.
I 66 § foreskrives, att om byggnadsplan finnes tills vidare icke bora upp-
rittas men behov provas foreligga av sédrskilda bestimmelser angiende
byggnadsverksamheten inom omradet, skola utomplansbestimmelser fast-
stillas. Betriffande dessas innehall hanvisas i 94 § byggnadsstadgan till
ovan dtergivna 33 § i samma stadga. Vidare kan erinras om reglerna i
19 kapitlet lagen den 18 juni 1926 om delning av jord d landet, vilket kapi-
tel utgoér lagens avdelning II om avstyckning. I 1 § siigs, att avstyckning av
ett flertal smirre ligenheter fér bl. a. bostadsindamal inom omride, som
icke ar lagt under stadsplan eller byggnadsplan, ej m4 ske, med mindre plan
att linda till efterrittelse vid avstyckning inom omradet godkints. Allmint
stadgas i 3 §, att dgovidd, som avstyckas, skall till bl. a. omfang vara sidan,
att den limpligen kan sisom fastighet for sig pa varaktigt sitt anvindas
for det med styckningen avsedda dndamalet.

I det forslag till byggnadsstadga, som finns intaget i det tidigare nimnda
betinkandet av stadsplaneutredningen 1942 (SOU 1945:15), har den ovan
angivna regeln om att tomtplats fér bostadsbygge skall ha en minsta areal
av 1 000 kvadratmeter utstriackts att géilla diven fér den egentliga landsbygden,
dock endast inom omride, for vilket byggnadsplan faststillts och under
forutsittning att icke annat féreskrives i byggnadsplanebestimmelserna.

Fastighetsbildningssakkunniga ha den 1 september 1944 framlagt ett be-
tinkande (SOU 1944:46) innehdllande bl. a. férslag till dindrad lydelse av
19 kap. jorddelningslagen. I betinkandet foreslés bl. a., att institutet av-
styckningsplan som hemmahérande i planlagstiftningen utménstras ur jord-
delningslagen.

Propositioner med férslag till ny byggnadsstadga och #ndrad lagstiftning
om avstyckning i anledning av nimnda bida betinkanden ha bebédats till
innevarande riksdag.

Lika med motiondrerna finner utskoltet angeliget, att kommun erhaller
vidgad ritt att expropriera mark samt att férindrade grunder fér markens
viardering vid expropriation sd snart som mdojligt genomféras till férhind-
rande av obehériga vinster. Den utredning, som 1944 och 1945 &rs riksdagar
begirt angdende dessa sporsmal, har paborjats av den for indamadlet till-
satta markutredningen. Dess arbete har efter vad chefen for justitiedeparte-
mentet i ovan dtergivet uttalande i andra kammaren upplyst redan fortskridit
sa langt, alt den inom de ndrmaste minaderna kan vintas framligga betin-
kande med férslag i dessa biida avseenden. Under sidana omstindigheter
anser utskottet, att {rigornas losning i niérvarande lige knappast kan pa-
skyndas av ndgon riksdagens #tgiird.

Utskottet.
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Motiondrerna ha #dven begiirt utredning om inférande av foreskrifter syf-
tande till en 6kning av ytvidden av de fér bebyggelse avsedda tomterna pa
landsbygden. Behovet av dylika bestimmelser torde emellertid béra provas
i samband med de forslag till byggnadslag och ny byggnadsstadga, till
vilka innevarande riksdag kommer att fi taga stéllning. Med hénsyn hértill
kan for nirvarande nigon sirskild utredning betriffande detta sporsmaél
néppeligen ifragakomma.

Pé& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke métte till nagon riksdagens
Atgird foranleda.

Stockholm den 20 mars 1947,

PA andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Linder*, Wistrand,
Forslund*, Lofvander*, Bjorkman och Uhlén;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken, Ryberg, Johnsson i Kastanje-
gérden, Holm, fru Johansson, herrar Andersson i Gisselds, Andersson i Es-
kilstuna* och Andersson i Alfredshem?*,

¢ Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Wistrand, Bjorkman och Andersson i Gisselds.

fduns tryckeri, Esselie ab. Stockholm 1917
716470



