Andra lagutskoitets utldiande nr 16. 1

Nr 16.

Utlatande i anledning av vdickt motion om utredning i syjte att
bereda o6kad réitissikerhet vid administrativa frihetsbe-

révanden.

1 en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr 309,
vilken behandlats inom andra lagutskottet, ha herrar Hedlund i Ridom och
Olsson i Mellerud hemstillt, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning i syfte att bereda 6kad rittssikerhet vid admi-
nistrativa frihetsberévanden».

I fraga om motiveringen foér denna hemstillan far utskottet hinvisa till
motionen.

Begreppet administrativa frihetsber6vanden torde icke inom svensk riitts-
velenskap 4ga en fullt entydig innebérd. Motiondrerna synas emellertid dela
den uppfattningen, som kan betecknas som den allmint {érhiarskande. En-
ligt denna sammanféras under ifragavarande beteckning saddana frihets-
berévanden, som beslutade i forsta instans av annan myndighet in domstol
fullfolja ett sjilvstindigt dndamail vanligen av social natur — sdsom att
meddela vird eller verka uppfostrande och utbildande — och icke éro alle-
nast av provisorisk art. Hirigenom avskiiras & ena sidan de judiciella fri-
hetsberévandena, om vilka beslut fattas av domstolarna i den for brottmal
stadgade ordningen, och & andra sidan de personella sikringsmedlen sasom
hiiktning och férvar, vilka sisom hjilpmedel anknutits till olika administra-
tiva forfaranden och oftast dro av kort varaktighet.

Till de administrativa frihetsberovandena, silunda bestiimda, pliga foras
tvangsintagning & sinnessjukhus, 4 sinnessldanstalt, & allmént sjukhus, a
epidemisjukhus och & alkoholistanstalt, tvdngsarbete, intagning och kvar-
hallande #& fattigvardsanstalt, frihetsberovande efter arbetsféreliggande och
omhiindertagande for skvddsuppfostran. Tveksamt dr om inskridnkningarna
i rorelsefriheten vid intagning & liroanstalt for blinda och vid inkvarte-
ring i nomadskola jfiro av den art, att dessa dtgiirder bora hiinforas tilt
frihetsherovandena.

Betriffande forutsitiningarna for de nimnda ingripandena samt de mo-
ment i forfarandet vid beslut om intagning och utskrivning, vilka iro av sir-
<kilt intresse ur rittssikerhetssynpunkt, giller i visentlign delar {6ljande.

Tvangsintagning a sinnessjukhus regleras i sinnessjul-
fagen den 19 seplember 1929. Forutsiitining for den sinnessjukes intagning
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ar att han dr i behov av vird 4 sinnessjukhus. Det slutliga avgorandet om
intagning triaffas av sjukvardslikaren pa grund av verkstilld Likarundersdk-
ning av den sjuke (12 §) efter ett preliminiirt intagningsbeslut, som denne
meddelat pa grundval av viss skriftlig utredning. Denna bestir av forutom
intagningsansokan dels virdattest, utfirdad av likare och innefattande fér-
klaring om vérdbehovet, dels levnadsberiittelse, d. v. s. av nigon eller nigra
trovirdiga personer meddelade uppgifter angiende sidana den sjukes lev-
nadsfoérhillanden, som édro av betydelse for bedomande av hans sinnestill-
stind, dels ock pristbevis (10 §). Intagning kan i vissa bradskande fall ske,
and4 att virdattest och levnadsberiittelse ej bifogats ansékningen (11 §). Den
sinnessjuke kan tillfalligt omhéndertagas av polismyndighet i avbidan pa in-
tagning 4 sinnessjukhus. Det ankommer i allménhet pa sjukvardslikaren att
besluta om utskrivning, varjimte éverinspektoren for sinnessjukvirden dger
férordna dirom. Befogenheten att besluta utskrivning av straffriforklarade
och vissa pa grund av sin farlighet intagna sjuka har dock foérbehéllits sin-
nessjuknimnden (20 §). Har sjukvérdslikaren limnat framstillning om ut-
skrivning utan bifall, kan utskrivningsfrigan hiinskjutas till sinnessjuk-
namndens provning (23 §). Den for vard intagne skall erhilla meddelande
om honom tillkommande riitt att begira utskrivning samt, di han vill hos
sinnessjuknimnden géra framstillning dirom, beredas tillfille till erfor-
derliga skrifters uppsittande (26 §). Betriiffande sinnesslé giller i tillamp-
liga delar vad i lagen stadgas om sinnessjuk (7 §).

Lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vdrd av bildbara sinnes-
sléa har avseende 4 sadana bildbara sinnessléa, som pa grund av bristande
forstandsutveckling icke kunna tillgodogora sig folkskolans vanliga under-
visning eller hjilpundervisning men som #ro mottagliga for sadan teoretisk
eller praktisk undervisning som meddelas i sinnessléskola (1 §). Intag-
ning avsidan sinnessld pa centralanstalt, varunder innefattas upp-
tagningshem, skolhem och arbetshem, beslutas av anstaltens férestindare
efter samrdd med vederborande likare (7 §). Forfarandet ar skriftligt, i det
beslutet grundas pi insind ansokan om intagning och vid denna fogade
handlingar, nimligen &ldersbetyg, likarutlaitande angdende den sinnessldes
forstindsutveckling, uppgifter rérande den sinnesslées levnadsférhillanden
samt i forekommande fall redogérelse av vederbérande folkskollirare (6 §).
Utskrivning beslutas likaledes av forestindaren efter samrad med likaren
(11 §). Talan mot intagnings- och utskrivningsbeslut féres hos skolOversty-
relsen, vars beslut i vissa fall kunna 6verklagas hos regeringsritten (15
och 16 §§).

Enligt 21 § lagen den 20 juni 1918 angdende dtgdirder mot utbredning av
konssjukdomar, i det foljande kallad konssjuklagen, ir tvangsintag-
ning 4 allmint sjukhus tilliten. Foremal fér sidan intagning kan
den bliva, som underlitit att efterkomma sundhetsinspektérens anmaning
att installa sig hos likare for undersékning av huruvida han #r behiiftad
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med konssjukdom eller for viard i de fall, did han befunnits lida av sadan
sjukdom. Beslut om tvingsintagning fattas under i lagen icke nirmare an-
givna former av hilsovirdsmyndigheten, som i Stockholm, Géteborg, Norr-
koping, Malmé och Hilsingborg ir hillsovidrdsnimnden och i 6vriga delar
av landet vederborande linsstyrelse. Interimistiskt kan intagningsbeslut
meddelas av sundhetsinspekioren. Besvir kunna enligt 26 § anféras dver
hilsovardsndmnds beslut hos lidnsstyrelse och Over linsstyrelses beslut hos
regeringsritten. Sirskilda sekretessbestimmelser dterfinnas i 25 §.

Pa liknande sitt kan jimlikt 3 § epidemilagen den 19 juni 1919 tvangs-
intagning i epidemisjukhus ske i friga om den, som &r eller
misstinkes vara behiftad med sddan smittsam sjukdom, som angives i la-
gen eller belriffande vilken Kungl. Maj:t forordnat om epidemilagens {ill-
iampning. Beslut fattas av den lokala hillsovardsnimnden. Over dess beslut
fa besviir cnligt 32 § anforas hos linsstyrelse, i vars beslut i{indring sokes
hos regeringsriitten. Nirmare foreskrifter om forfarandet i intagningsiren-
den enligt denna lag saknas. — Den, som fran utlandet ankommer hit till
riket, kan under viss id bliva foremal fér frihetsberovande enligt 47 §
karantdnskungdrelsen den 4 maj 1934, i vars 57 § hiinvisas till epidemilagen
i fraga om forfarandet. Liknande regler finnas ocksi i kungdrelsen den 31
augusti 1938 om sanitdir kontroll over luftfarten.

Med st6d av bestimmelser i lagen den 12 juni 1931 om behandling av
alkoholister (alkoholistlag) mi beslutas tvdngsintagning 4 alko-
holistanstaltl. Atgiirden kan ifrigakomma betriffande dels den, som
ir hemfallen &t alkoholmissbruk och i f6ljd dédrav finnes vara farlig for
annans personliga séikerhet cller eget liv eller utsiitta nigon, som han jim-
likt stadgande i lag ar skyldig ait forsorja, for néd eller uppenbar vanvird
cller eljest grovt brista i sina plikter mot siddan person eller ligga det all-
méinna, sin familj eller annan till last eller vara ur stind att taga vird
om sig sjiilv eller fora ett fér niirboende eller andra grovt siérande levnads-
sitt, dels den, som ir hemfallen it alkoholmissbruk och under de tvi senast
forflutna dren tre eller flera ganger démts till ansvar {6r fylleri eller for ett
kringflackande liv. Vidare forutsiittes, att de i lagen angivna mildare hjilp-
dtgirderna finnas icke bdra vidiagas. Beslutet om intagning fattas av lins-
styrelse (24 §). Till grund for beslutet ligga vissa intagningshandlingar,
vanligen en ansdkning, som direst den ingivits av myndighet, skall inne-
halla fullstindig redogérelse for undersokningen i iirendet och for vidtagna
atgirder, jimte bifogade priisibevis och likarbetyg. Kompleticring av hand-
lingarna kan sedermera ske pa olika sitt (18 §). Dessa skola oférdrojligen
delgivas den, ansGkningen avser (19 §). Till utrednings vinnande kan lins-
styrelsen anordna férhor infor sig med den, ansokningen avser, dvensom
med annan person. IForhéret ér i princip offentligt men kan bl. a. pi begi-
ran av den, ansokningen avser, eller eljest efter linsstlyrelsens provning iign
rum inom stingda dorrar (21 §). Med annan person kan {irhir anordnas
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iiven infor domstol (22 §). Som sikringsmedel ifrdgakommer tillfalligt om-
hiindertagande dels fore drendets anhiingiggorande vid lansstyrelse, dels
under #rendets handliggning dérstiides, dels ock i avbidan pi verkstillig-
het av linsstyrelses beslut i drendet (17, 20, 25 och 29 §§). Om utskriv-
ning beslutar vederbérande anstalsstyrelse och, nir skl dartill édre, aven
socialstyrelsen som uppsiktsmyndighet (45 §). I lidnsstyrelses och socialsty-
relsens beslut kan Andring s6kas hos regeringsriitten (56 och 58 §§). Bestim-
melser om talan mot anstaltsstvrelses beslut finnas i vederborlig stadga for
anstalten.

Tvangsarbete, som till skillnad fran 6vriga administrativa frihets-
herévanden ar tidsbestimt, kan adomas i tva olika forfaranden.

Enligt lagen den 12 juni 1885 angdende lsdrivares behandling, nedan
kallad losdrivarlagen, behandlas som losdrivare var, som sysslolos stryker
omkring frin ort till annan utlan medel till sitt uppehille, dvensom den, vil-
ken eljest, utan atl iga medel till sitt uppehille, underliter att efter for-
miga soka érligen forsorja sig och tillika forer ett sidant levnadssitt, att
vada dirav uppstir for allmén siikerhet, ordning eller sedlighet, allt forut-
satt att han ej dr under tjuguett ar (1 §). Till tvangsarbete kan démas 16s-
drivare, som, innan en tid av tvad ar {rdn erhillen varning fo6r losdriveri
eller fran det han frigivits fridn tidigare underganget tvangsarbete forflutit,
ater hetrides med losdriveri (3 och 4 §§), Avensom den, somn efter frigi-
vande frdn tvangsarbete visar tredska att félja i anledning dirav givna
overvakningsforeskrifter m. m. (12 §). Beslutande &r poliskammare, diir
sadan finnes (16 §), eljest linsstyrelse (3 §). Losdrivaren hores alllid per-
sonligen infér den beslutande myndigheten, bland annat rérande sina lev-
nadsomstindigheter. Utredningen i mdlet utgores vidare av ett av den hik-
tande myndigheten uppriittat forhorsprotokoll samt priist- och likarbetyg
{3 § 2 mom.). Beslut om tvingsarbete med besvarshinvisning skall genast
avkunnas for den domde (5 §). Hilktning dr obligatorisk sdsom sikrings-
medel. Linsstyrelse resp. poliskammare har att tillse, att den démde vid be-
sviirs forfattande vid behov erhéiller bitrdde (6 §). Ehuru tvangsarbete ado-
mes pa viss tid, kan den, som undergir tvangsarbete, efter forordnande
av linsstyrelse frigivas foére tvingsarbetstidens utgang, bl. a. om han kom-
mer i forindrade villkor (13 §). Andring i ldnsstyrelses eller poliskamma-
res tvangsarbetsutslag kan for nirvarande sékas direkt hos hogsta dom-
stolen; efter den 1 januari 1948 kommer hovritt att fungera som mellan-
instans (6 §).

Tvingsarbete kan jimviil 4domas enligt 75 § lagen den 14 juni 1918 o
Jattigudrd, hiir kallad fattigvardslagen. Till lagrummet hiinvisas i 72 § sista
stycket lagen den 6 juni 1924 om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd
(barnavdrdslag). Om nigon, som intagits & fattigvirdsanstalt eller instillt sig
cller himtats till forriittande av arbete utanfor anstalt, undandragit sig att
fullgéra anvisat arbete cller ntan tillstind limnat arbetet eller visat tredska
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att efterkomma givna {6reskrifter eller gjort sig skvldig lill uppférande, som
strider mot sedlighet cller god ordning, samt har han ej litit sig ratta av
lilldelad varning, kan den felande, diirest han fyllt tjuguett ar och ej ir
arbetsoférmdigen, adomas tvingsarbete. Beslut hirom fattas av lansstyrelse.
Till framstillning om domande till tvingsarbete skola fogas bevis om med-
delad varning och tillgiinglig utredning i direndet. Over framstillningen skall
den felande limnas tillfille ytira sig. Forhor med denne kan figa rum infér
liinsstyrelsen, varjimte forhor dven med annan kan anordnas vid domstol.
I avbidan pa milets avgérande eller utslagets lagakraftvinnande far som
personellt siikringsmedel under vissa omstindigheter anlitas hiiktning. I fraga
om utskrivning fore tvingsarbetstidens uigang samt bitride vid besvirs av-
fattande giiller detsamma som enligt 16sdrivarlagen (76 och 83 §§ fattig-
vardslagen). Besviirsordningen Gverensstimmer likaledes med vad i detta
hiinscende giiller enligt 10sdrivarlagen (83 § fattigvirdslagen och 85§ 1 mom.
barnavardslagen}.

Tvingsintagning pa fattigvdrdsanstalt kan ske betrif-
funde den, som gjort sig forfallen till bettleri elier 16sdriveri och som pa
grund av arbetsoférmaga icke kan forviirva siit livsuppehiille och till foljd
av sitt fattigvirdsbehov med stéd av 7 § losdrivarlagen overlimnats till ve-
derbérande fattigvardsstyrelse. Sedan sddan person {or vard intagits & fat-
tigvirdsanstalt, #ir han jimlikt 73 § fatiigvdrdslagen icke beriittigad att
limna anstallen, med mindre grundad anledning finnes att antaga, att han
utanfér anstalten skall iirligen forsorja sig. Aven i vissa andra fall kan
understodstagare tvaAngsmissigt kvarhdllas pa fattigvardsanstalt. Narmare
bestiimmelser om f{orfarandet vid intagning och kvarhallande 4 fattigvards-
anstalt av undersiddstagare saknas helt. Besvir dver beslut betriffande
kvarhillande fa aniéras hos linsstyrelse och dirifran till kammarriitten
som sista instans enligt 78 § 1 mom., 81 § 1 mom. och 82 § fattigvirds-
lagen.

Férelidggande att fullgdora arbete — vanligen 4 arbetshem
cller annan fattigvardsanstalt — kan meddelas enligt jattigvdrds- eller barna-
vdardslagarna belriffande den, som genom liittja eller liknojdhet adrager sitt
minderariga barn eller adoptivbarn eller sin hustru sidan néd, att fattigvard
cnligt 1 § fattigvardslagen — om ock allenast tillfiillig — maste limnas ni-
son av dem. eller som av lastbarhet, virdsloshet, littja eller liknojdhet si
forsummar sina  skyldigheter mot sitt barn, som ej {yllt sexton &r, att
skyddsuppfostran eller samhiillsvird miste beredas detta, och tillika un-
dandrager sig fullgérandet av den honom hiirfor aliggande ersiitiningsskyl-
dighet eller som enligt av domstol meddelat slutligt utslag eller skriftligt,
av tva personer bevitinat avial dr pliklig att till fullgérande av lagstadgad
underhallsskyldighet utgiva underhillsbidrag till sitt barn, som ej fyllt sex-
ton ar, men av littja eller liknojdhet underliter att fullgéra denna plikt och
hirigenom foranleder sidan {orsimring av det uppehiille och den upp-
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fostran, som lagligen tillkomma barnet, att sidrskild dtgard mot den forsum-
lige provas pakallad for att framtvinga underhallsskyldighetens fullgérande
(71 § fattigvardslagen och 72 § barnavirdslagen). Beslutet fattas av fattig-
virdsstyrelse, resp. barnaviardsnidmnd. Foreskrifter om férfarandet infor
styrelsen eller nimnden i dylika #drenden saknas. Den arbetsskyldige mé
kvarhdllas & anstalten eller i arbeiet, intill dess grundad anledning forelig-
ger till antagande, att han skall stka efter formaga forsorja sig sjilv och de
sina eller fullgéra sina skyldigheter mot barnet; dock ma han ej kvarhdillas
i oavbruten foljd under lingre tid dn ett ir. Over beslut om foreliggande
fi besvir ej anforas. Diremot kan klagan féras i anledning av beslut be-
triffande kvarhallande av intagen forsorjningspliktig hos linsstyrelse och dir-
ifran till kammarritten som sista instans (78 § 1 mom., 81 § 1 mom. och 82§
fattigvardslagen samt 81 § 1 mom. och 84 § 1 och 4 mom. barnavardslagen).

Reglerna i friga om omhindertagande for skyddsuppfostran
iterfinnas i barnavdrdslagen. Foéremal foér dylikt ingripande kunna bliva
dels barn under sexton #r, som i férdldrahemmet misshandlas eller utsit-
tes for allvarlig vanvard eller annan fara till sin kroppsliga eller sjilsliga
hélsa eller som pa grund av foérdldrarnas lastbarhet, vardsloshet cller ofor-
maga att fostra barnet aAr i fara att bliva vanartat, dels barn under aderton
ir, som befinnes vara si vanartat, att sirskilda uppfostringsatgiirder kriavas
for dess tillrittaférande, dels ock person i dldern mellan aderton och tjugu-
ett ar, som befinnes fora ett oordentligt, littjefullt eller sedeslést levnadssitt
eller eljest visat svdr oart och betriffande vilken sirskilda atgirder fran
samhillets sida krivas for hans tillrattaférande, allt under forutsittning att
vissa lindrigare atgérder provats gagnlosa eller vidtagits utan att rittelse
vunnits. Beslutet fattas av barnavardsnimnd (24 § 1 mom.). Férdldrarna
eller vardnadshavaren {ill den, vars omhindertagande ifrigasittes, och dven
denne sjilv, diirest han fyllt femton ar, skola beredas tilifille till skriftligt
eller muntligt yttrande i drendet. Infor nimnden eller understundom infér
sdrskilt ombud f6ér denna kan anordnas personligt forhér med den, vars
omhéndertagande ifrigasittes, liksom med hans forildrar (24 § 2 mom.}.
Under vissa omstiindigheter bl. a. om beslutet giller person i dlder mellan
aderton och tjugoett ar eller om foraldrarnas samtycke, dia sadant erford-
ras, saknas, skall barnavardsnimndens beslul understillas ldnsstyrelsens
provning (25 § 2 mom.). Forfarandet vid linsstyrelses provning av be-
slutet har processuell karaktir, dirvid parterna 4 6mse sidor, barnavards-
nimnden & ena samt den beslutet avser och dennes forildrar 4 andra sidan,
fa tillfalle yttra sig (26 § 1 mom.). Utéver de méjligheter att inforskaffa
utredning genom forhér och annorledes, som sti barnavirdsnimnden tilt
buds, dger linsstyrelse ocksda befogenhet att forordna om férhér med na-
gon vid domstol, nir anledning dirtill foreligger (26 § 2 mom.). Sasom per-
sonellt sikringsmedel kan anordnas tillfilligt omhéndertagande (31 § och
35 § 1 mom.). Beslut om utskrivning av fér skvddsuppfostran omhiinder-
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tagen meddelas betriffande den, som intagits som elev i skola tillhérande
barna- och ungdomsvérden, av skolans styrelse och eljest av barnavards-
nimnden (46 §). Besvir 6ver beslut om omhiindertagande for skyddsupp-
fostran eller om utskrivning anféras i fraga om beslut av barnavirdsnimnd
och skolstyrelse hos linsstyrelse och $ver linsstyrelses beslut hos regerings-
ritten (81 § 1 mom. och 85 § 2 mom.).

Iorutsiittning  for tvidngsintagning & lidroanstalt foér
blinda och fér tvangsmissig inkvartering vid nomad-
skola ir att fordldrarna tredskas att 1ita sina barn fullgéra forfattnings-
enlig skolplikt. Hiirom finnas bestimmelser i 3 § lagen den 29 maj 1896
angdende blindundervisning och 32 § 2 stadgan den 17 juni 1938 angdende
nomadundervisningen. 1 férstnimnda hiinseende fattas beslut av skolrid
eiler folkskolestyrelse i icke nirmare reglerade former och i senare hiinse-
endet av linsstyrelse. Besvir over skolrads eller folkskolestyrelses beslut
ha karaktir av kommunalbesviir. I senare fallet féres klagan dver linssty-
relses beslut hos regeringsriitten.

Jimlikt bemyndigande den 27 september 1946 tillkallades sakkunniga {or
utredning angdende alkoholistvirden, 71946 drs alkoholistvdrdsutredning. 1
direktiven till utredningen anférde statsradet Mossberg:

Den nuvarande ordningen for fattande av beslut om tvangsintagning & al-
koholistanstalt har under de senare &ren utsatts for kritik. Krav ha rests pa
att for tvangsintagning & sidan anstalt liksom i atskilliga andra fall av s. k.
administrativt frihetsberovande skulle erfordras beslut av allmin domstol
eller av siirskilt tillskapade socialdomstolar av ett eller annat slag. Beslut om
intagning 4 anstalt skulle foregas av muntlig férhandling av i huvudsak
samma art som vid domstol.

For egen del finner jag starka skiil tala for en andring av nuvarande reg-
ler rérande intagningsférfarandet. Internering & alkoholistanstalt torde efter
den reformering, som straffverkstilligheten pa senaste tid undergatt, i stort
sett fran den enskilde individens synpunkt te sig i det nérmaste lika starkt
ingripande pa den personliga rorelsefriheten som det frihetsberdvande, vil-
ket figer rum i straffriittsliga former. Interneringsklientelet & alkoholist-
anstalterna ir fiven av relativt betydande storlek. S&lunda torde medelbeligg-
ningen a alkoholistanstalterna uppga till inemot hilften av medelbeliggnin-
gen & fangvirdsanstalterna. Medan Adomandet av frihetsstraff ir kringgiir-
dat av starka réttsgarantier, fir emellertid kravet pa rittsskydd vid intagning
a alkoholistanstalt mindre viil tillgodosett. Aven om avsaknaden av fastare
rittsgarantier i sistnimnda fall icke féranlelt nagra pétagliga missforhallan-
den, synes mig del nuvarande tillstindet icke tillfredsstiillande. Jag delar
alltsd uppfattningen, att intagning & alkoholistanstalt bor féregis av ett
muntligt férfarande vid kvalificerad myndighet. En alkoholskadad, vars
omhindertagande ifragasiittes, bor ha mdojlighet att fritt framligga sin talan
infor denna myndighet, att hiirvid anlita riltsbitriide och att inkalla perso-
ner, pd vilkas uttalanden han anser sig kunna stédja sin talan. Kostnaderna
for bitride och inkallade béra kunna, da behov dirav finnes, gildas av all-
minna mede!. Sjilviallet bor tillses, att organisationen icke utformas s, att
den hindrar elt snabbt ingripande mot en alkoholmissbrukare di sidant in-
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gripande ér pakallat. Vikten att skydda anmiilare och inkallade mot hamnd-
atgirder frin den omhiinderiagnes sida bor dven beaktas. Jag fr icke beredd
att nu taga stillning {ill fragan om forfarandet bor forliggas till allman
domstol eller om siirskilda socialdomstolar eller annat ldmpligt organ bora
tillskapas {or findamailet, och deita si mycket mindre som sporsmilet om
det administrativa frihetsberévandet berdr itven andra omraden in alkoho-
listvirden. Kunna de sakkunniga foresla en for alkoholistvirden limplig
ordning, vilken vid behov kan utvidgas for molsvarande uppgifter i andra
ifragakommande fall, maste detta hilsas med tillfredsstiillelse. Om sa icke
kan ske utan fragan finnes bora 1osas i ctt storre sammanhang, torde de sak-
kunniga bora anmila detia forhallande f6r Kungl. Maj:t och diirvid redovisa
de sirskilda synpunkier, som for alkoholistvirdens del éro att beakta vid
en dylik 16sning.

Den 8 oktober 1946 aviimnade ledamoten av riksdagens forsta kammare
professorn Nils Herlitz sasom sakkunnig inom justiliedepartementet till
Kungl. Maj:t forbercdande utredning angéende reglering av forfarandet hos
forvaltningsmyndigheter i firenden rorande enskild ratt och dirmed sam-
manhiingande frigor (SOU 1946:69). Utredningen asyftade blott att klar-
ldgga behovet av lagstiftningsatgiirder och mynnade ut i uttalanden om
onskviirdheten av lagstiftning rérande olika till forvaltningsforfarandet ho-
rande imnen. Sasom fortjint av uppmirksamhet och vidare utredning an-
gavs i forsta hand besviirsinstitutet och bland ovriga sporsmal dven frigan
om enskilds skyldighet att medverka vid utredning.

I motionen har framhallits, att det forfarande, som tillimpas av olika
myndigheter i samband med beslut om administrativa frihetsberévanden och
vid utskrivning fran anstalt, dir sidant frihetsberovande verkstilles, icke
erhdllit en sidan utformning, att den enskildes berittigade rattssiikerhets-
krav blivit behorigen tiligodosedda. Samtidigt ha motionarerna anvisat olika
vigar att forstirka rittssikerhefsgarantierna, t. ex. genom att overflvtta
vissa direnden till domstol, 6ka offentligheten, limna majlighet till fri ritte-
gang och till erhdllande av sakkunnigt bitride.

Otvivelaktigt kan synnerligen villbefogad kritik resas mot gestaltningen
av det offentligrittsliga forfarandet i friga om administrativa frihetsbero-
vanden. De processuella foreskrifterna éro i flertalet fall mycket knapphin-
diga och lamna i och for sig icke alltid garanti for ait varje drende blir
sa allsidigt utrett och s& noggrant provat, som méste krivas med hinsyn
#ill de allvarliga och djupt ingripande inskrinkningar i den personliga {ri-
heten som dro forknippade med ifrdgavarande beslut. Som sarskilt brist-
filligt torde kunna betecknas det forfarande, vari beslut fattas om arbets-
foreliggande for forsumlig forsorjare, vilket vanligen innebiir intagning pa
arbetshem eller annan fattigvardsanstalt. Det primiira beslutet om intagning
far i detta fall icke ens o6verklagas. Oklarhet rdder dven om forutsitining-
arna fér och forfarandet vid intagning och kvarhdllande av understods-
tagare & fattigvardsanstalt.



Andra lagutskoitets ullatande nr 16. 9

D4 det giiller att avgora pa vad sitt de nuvarande bristerna i forfarandet
biist skola avhjilpas, miste uppenbarligen skillnad goras mellan sidana
frihetsberévanden, vilka helt ha sin grund i medicinska bedémanden, och
dem, betraffande vilka starka sociala intressen goéra sig gillande antingen
som allena férhirskande eller vid sidan av de medicinska. Sérskilt i {riga
om forfarandet vid sist angivna arler av friheisberovanden, mot vilket kritik
framfér allt riktats, vill uiskottet anféra vissa allminna synpunkler utan att
for den skull taga niirmare stillning till de av motiondrerna anvisade 1os-
ningarna.

Av vikt dr salunda enligt utskottets mening, att den. som kommer att
triaffas av beslutet, far tillfille att muniligen horas infor den beslutande
myndigheten och fér denna utveckla sina synpunkter betriiffande den ifraga-
satta atgarden. Besvirsforfarande miste alltid finnas att tillga. Darvid méste
dock beaktas, att det i vissa fall &r av vikt att besluten kunna ga i verk-
stillighet utan hinder av ford klagan. Vidare kan pekas pa onskvirdheten
av att de personella siikringsmedlen bliva foremal for en si noggrann regle-
ring, att évergrepp iiro uteslutna. Tveksamt synes det diremot utskottet vara
att overflytta avgorandet i dessa fragor till de allminna domstolarna dven-
som att i detalj kopiera forfarandet i brottmil vid domstolarna. Det social-
vardande arbetet kan nimligen befaras komma att i hog grad forsvaras,
diirest man i dylika atgirder kunde {inna stod for den uppfattningen, att
fraga vore om en kriminalisering av bl. a. de sjukdomstillstind, for vilkas
bekimpande frihetsberovandena anlitas.

Om alltsi & ena sidan brister i forfarandet dro uppenbara, kan a andra
sidan inviindas, att savitt kint ir de nuvarande bestimmelserna icke givit
anledning till patagliga missforhillanden. Nagot omedelbart behov av énd-
ringar i lagstifiningen synes dirfor icke foreligga. Ej heller i oévrigt torde
sirskilda Atgirder vara pakallade i nuvarande lage.

Mojligheterna fér en omgestalining av forfarandet vid tvangsintagning a
alkoholistanstalt, vilket frihetsberévande kan belraklas som representativt
for gruppen av atgiirder i dess helhet, utredas for nirvarande av 1946 irs
alkoholistvardsulredning, som i motionen ocksa angives. Enligt direktiven
till utredningen tinkes denna skola om mdajligt finna en ordning for tviangs-
intagning 4 alkoholistanstalt, som skulle kunna anviindas dven betriffande
andra administrativa frihetsberovanden.

Under angivna omstindigheter torde en allmiin éversyn av den ifrigava-
rande lagstiftningen icke biira nu begiiras, utan i stiillet de resultat avvak-
tas, vartill alkoholistvirdsutredningen kan na fram. Onskvirt vore att ut-
redningen kunde framligga forslag till ett forfarande att anvindas vid ad-
ministrativa frihetsberovanden, som tillgodosage pd en gang individens ritts-
siikerhetskrav och samhilllets behov av att kuima effektivt gripa in, di s&
erfordras.

Det kun ocksa forutsittas, att vid de mera allmiinna undersokningar ro-

Bihang till riksdagens protokoll 1947, 9 saml. 2 avd. Nr 16, B
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rande forvaltningsforfarandet, vartill ovannimnda forberedande utredning
i Amnet kan giva anledning, uppmiirksamheten &r inriktad jaimvil pa beho-
vet av rittssikerhetsgarantier vid handlaggning av drenden av i motionen be-

rort slag.
P4 grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nidgon
riksdagens atgard.

Stockholm den 20 mars 1947,

Pi andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid iirendeis behandling ha nirvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbiick, Wistrand, Bjork-
man, Sten, Nils Elowsson, Hallagird och Nerman¥*;

frin andra kammaren: herrar Hagird, Johnsson i Kastanjegérden,
Cruse*, fru Johansson, herrar Hedlund i Radom, Larsson i Ostersund¥,
Lundberg och Andersson i Alfredshem®.

# Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Sten, Hallagdrd, Hedlund i Radom och Larsson i Ostersund, vilka
anselt att utskottets utliiande bort ha féljande lydelse:

»I motionen — — — (lika med utskottet) — — — sakkunnigt bitrade.

Otvivelaktigi kan — — — (lika med utskottet) — — — & fattigvards-
anstalt.

Da det — — — (lika med utskottet) — — — anvisade losningarna.

Av vikt dr sdlunda enligt utskottets mening, att den, som kommer att
traffas av beslutet, far tillfille att muntligen hoéras infor den beslutande
myndigheten och for denna utveckla sina synpunkter betriffande den ifraga-
satta atgiirden. Besviirsforfarande maste alltid finnas att tiligad. Darvid méste
dock beaktas, att det i vissa fall 4r av vikt att besluten kunna ga i verkstal-
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lighet utan hinder av ford klagan. Vidare kan pekas pa dnskviardheten av
att de personella sikringsmedlen bliva foremdl fér en si noggrann regle-
ring, att dvergrepp dro uteslutna.

D4 alltsa brister i forfarandet firo uppenbara, synes det onskviirt, ait en
allsidig och forutsiittningslés utredning kommer till stind rérande ldimplig-
heten och mdéjligheten att skapa bittre garantier for rittssikerheten pa detta
omrade. Darvid bor sjalvfallet tillses, att icke de ingripanden fventyras som
iro nodvandiga for att siikerstilla allmiinheten mot farliga asociala indi-
vider.

PA grund av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om allsidig och férutsittningslés utredning av fragan, huru-
vida och i vilken omfattning atgirder for 6kad rittssikerhet
vid administrativa frihetsberdvanden limpligen bora vid-
tagas.»
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