Andra lagutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende lagstadgad
kontroll éver handeln med s. k. bekdmpningsmedel.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 12 i forsta kammaren av
herr Bondeson m. fl. och nr 23 i andra kammaren av herr Liedberg m. fl.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstéllts, »att riksdagen matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning angdende kva-
litetskontroll av sidana preparat, som avse bekimpandet av savil vixt- som
djurparasiter, skadedjur och ogris, samt forslag till lag angdende handeln
med dylika preparat».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far ut-
skottet hanvisa till motionerna.

I 21 § 2 mom. giftstadgan den 26 november 1943 hinvisas till vissa be-
stimmelser, intagna i den vid stadgan fogade Bilaga 2, vilka bestammelser
skola iakttagas vid utlimnande av vissa gifter fran forsiljningsstille till bru-
kare. I bilagan &ro bestimmelserna — sivitt nu dr friga — sammanférda
i tva grupper, gillande den ena varor, avsedda till bekimpande av ska-
deinsekter vid tradgardsskotsel, jordbruk eller skogsbruk dvensom myror,
och den andra varor, avsedda till betning av utside, desinfektion av jord
eller lantbruksredskap m. m. samt till utrotande av ogris eller annan vixt-
lighet. I bestimmelserna, som omfatta varor innehillande nikotin 1 vissa
former samt arsenik-, antimon- och kvicksilverforeningar, féreskrives, att
varorna fa utlimnas endast i vil sluten originalférpackning med obruten
forsegling. Vidare skall paskriften innehalla tydlig uppgift om namn och
méangd pa samtliga i varan ingdende gifter av férsta klassen, varjimte f6r-
packningen skall atfoljas av tydlig bruksanvisning. Forseelse mot fore-
skrifterna dr i 38 § forsta stycket giftstadgan belagd med dagsbéter.

Enligt 21 kap. 7 § allméiinna sirafflagen domes for oredligt férfarande till
boter eller fingelse eller, om brottet &r grovt, till straffarbete i hogst tva
ar den, som formar nagon till handling eller underlatenhet medelst vilse-
ledande, dir vilseledandet sker i utévning av yrke eller niiring och avser be-
skaffenhet, myckenhet eller ursprung av vad mot vederlag tillhandahalles.
Brottet ma enligt 11 § samma kapitel ej dtalas, med mindre éveriklagare
funnit atal vara ur allmin synpunkt pikallat.
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Statens vixtskyddsanstalt hemstillde i skrivelse den 24 augusti 1933 hos
Kungl. Maj:t om utfirdande av vissa lagbestimmelser rérande handeln med
sddana kemiska medel, som avsige bekdmpande av for vixtodlingen farliga
vixtparasiter och skadedjur. Framstéllningen 6verlimnades av Kungl. Maj:t
genom beslut den 28 september 1934 till medicinalstyrelsen fér de atgérder,
som styrelsen efter samrad med lantbruksstyrelsen och vixtskyddsanstalten
kunde med st6d av styrelsen tillkommande befogenhet pd omradet finna
anledning vidtaga. Till efterkommande av detta beslut utfirdade medicinal-
styrelsen genom tvenne kungoérelser den 29 maj 1935 bestammelser, vilka
sedermera med vissa omarbetningar Overforts till den nya giftstadgan ar
1943 pa sitt framgdr av vad ovan atergivits ur stadgan med bilaga.

I foérnyad framstillning av den 27 augusti 1935 framholl vixtskydds-
anstalten, att de ovan nimnda av medicinalstyrelsen utfirdade bestimmel-
serna avsige endast en ringa del av de bekidmpningsmedel, som i handeln
fordes och utbjodes sasom anviandbara mot vixtsjukdomar och skadedjur
av skilda slag, samt anforde vidare:

Vinsten av dessa bestimmelser 4r desto mindre som man bland andra
kategorier bekéimpningsmedel 4n dem bestimmelserna avse otvivelaktigt trif-
far pa de virdelosaste och mest humbugsartade preparaten, vilka ofta at-
foéljas av en reklam, som &r i hég grad osund. Den stora allmiinheten ir givet-
vis ur stand att bland alla dessa skilja de goda medlen frin de diliga och
gora sig en riktig forestillning om preparatens verkliga virde. Vixtskydds-
anstalten kan lika litet for nirvarande virdesitta alla dessa bekdmpnings-
medel och stid allménheten till tjinst med upplysningar om dessa, en brist,
som vil torde kunna betecknas som hogst anmérkningsvird. Anstalten
anser darfor det vara ofradnkomligt, att sddana lagbestimmelser utfiirdas,
att sméningom allenast anvindbara bekdmpningsmedel komma att foras
i handeln och att viixtskyddsanstalten beredes mojlighet att sakligt prova
respektive medels anvindbarhet samt utéva en effektiv kontroll éver de-
samma i avseende pa lagbestimmelsernas efterlevnad och limnade deklara-
tioners riktighet. Sddan kontroll &r numera inford flerstides utomlands,
for ej si linge sedan i vart grannland Danmark, dir den visat sig vara
lika vilbehovlig som gagnelig.

Den av anstalten féreslagna kontrollen av medlen borde vara av dels
kemisk, dels biologisk art. Framstillningen utmynnade i hemstiillan bl. a.,
att Kungl. Maj:t ville 4&nyo upptaga till 6vervigande de framstillda onske-
malen samt om mdojligt redan till ndstkommande riksdag i nira anslutning
till bifogade forfattningsforslag gora framstiilning om utfirdandet av lag-
bestimmelser roérande handeln med sidana kemiska medel, som avse be-
kimpandet av farliga vixtparasiter och skadedjur.

Forfattningsutkastet 6verarbetades sedermera av vixtskyddsanstalten och
inneholl i den form det framlades av anstalten den 14 december 1936 be-
stimmelser i foljande hinseenden: definition av begreppet bekidmpnings-
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medel (§ 1), stadgande om skyldighet {or viixtskyddsanstalten att utéva kon-
troll 6ver och utféra prov av dylika medel (§ 2), férbud mot forsiljning
m. m. av preparat som ej blivit av anstalten godkidnda (§ 3), aliggande
att forse forpackning med tydlig paskrift eller etikett med i paragrafen
narmare angivet innehdll (§ 4), forbud mot oriktig eller vilseledande reklam-
uppgift (§ 5), bestimmelser angiende kostnaden for kontrollen (§ 6) samt
straffbestimmelser o. d. (§ 7). Vid utkastet fanns fogat forslag till sirskilda
tillimpningsbestidmmelser.

I den 17 februari 1938 over vixtskyddsanstaltens sistndmnda framstall-
ning avgivet underdnigt yttrande fann medicinalstyrelsen, som erinrade
om av styrelsen pabérjad revision av giftstadgan, att med utfiirdande av
ifragavarande bestimmelser borde anstd, till dess riktlinjer for giftstadgans
nya uppstillning blivit utformade.

Vixtskyddsanstalten férnyade i remissyttrande till Kungl. Maj:t den 30
juni 1938 sin ovannimnda hemstéillan av den 27 augusti 1935. Senare in-
gav Sveriges pomologiska férening den 1 juli 1940 till Kungl. Maj:t en
skrivelse, vilken likaledes utmynnade i anhallan, att Kungl. Maj:t ville till
overvigande upptaga det av vixiskyddsanstalten framlagda forslaget om
utfirdande av lagbestimmelser rorande handeln med ifrigavarande medel
samt framligga proposition i drendet till ndstkommande &rs riksdag.

Till stod f6ér sin anhallan anférde foreningen:

De &r, som gatt sedan nimnda lagforslag forsta gdngen framlades, hava
priglats av stark utveckling inom den svenska tridgards- och fruktodlingen.
Speciellt inom fruktodlingen utgér numera bekdmpningen av skadeinsekter
och parasitsvampar ett av de viktigaste arbetena, som arligen kréver stora
kostnader i arbetsloner och inkép av bekdmpningsmedel. Samtidigt som
dessa arbeten intensifierats, tilliores marknaden alltjimt nya, oprévade be-
kimpningsmedel, som genom ihdllande reklam rekommenderas landets
fruktodlare. DA emellertid fruktodlarna lika litet nu som forr dga mojlighet
erhalla utlitanden angdende olika bekimpningsmedels virde, baserade pa
fortlopande officiell kontroll, kunna dessa medel ofta visa helt andra egen-
skaper dn vad som i reklamen framhalles. Under sidana férhéllanden och
med hiinsyn till fruktodlingens alltmera framtrddande ekonomiska bety-
delse far avsaknaden av lagbestimmelser angaende prévning och fortld-
pande kontroll av medel till bekimpande av skadeinsekter och parasitsvam-
par i vart land anses vara en betydande brist. Upplysningsvis md namnas,
att kontroll, som hiir asyftas, redan inforts i Danmark.

Genom nidiga remisser den 19 juli 1938 och den 27 juli 1940 infordrades
kommerskollegii utlatande i drendect. Till kollegiet inkommo under dess be-
handling av iirendet skrivelser fran bl. a. viixiskyddsanstalten och Sveriges
kemiska industrikontor.

I anstaltens skrivelse till kollegict limnades {oljande redogorelse for det
vid anstalten bedrivna kontrollarbetet:
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Sedan 1938 utfor vixtskyddsanstalten mot avgift biologisk provning av
bekdmpningsmedel, som av tillverkare och forsiljare inlimnas fér sidant
indamil. Denna verksamhet har successivt 6kats i omfattning, och det torde
numera som allmin regel kunna fastslis, att huvudmassan av de foreta-
gare, som icke enbart syfta till att fortast mdjligt uppnd stérsta mojliga
fortjanst, lata préva sina produkter hos vixtskyddsanstalten, innan dessa
utslippas i handeln. Detta sker till stor del redan under det att preparaten
befinna sig pa experimentstadiet. Ett samarbete mellan tillverkarna och
vaxtskyddsanstalten har salunda kommit till stind med den pafoljd, att
provningsresultaten kunna féreligga mycket kort tid efter det att prepa-
raten dro fardiga for forsidljning. Nigon hdmmande inverkan pa initiativ
eller tillverkning &r salunda icke att befara. Tvirtom torde samarbetet mel-
lan vixtskyddsanstalten och atskilliga kemisk-tekniska fabriker ha avse-
virt befordrat utexperimenterandet och framstillningen av bekdmpnings-
medel.

Anstalten framholl samtidigt, att denna frivilliga biologiska kontroll
inte utgjorde hinder for att mindre nogriknade foretagare pungsloge all-
minheten genom férsiljning av mindervirdiga, helt odugliga eller i simsta
fall direkt skadliga preparat. Vixtskyddsanstaltens mojligheter att genom
upplysningsverksamhet motverka en braskande reklam for dylika preparat
finge ej overskattas. En annan brist i den frivilliga kontrollen vore, att
sammansittningen av ett under visst namn provat preparat kunde under-
kastas férdndringar utan atlt namnet dndrades. Anstaltens rekommendation,
som avsige preparatet i dess ursprungliga sammansittning, aberopades likvil
dven for det nya férindrade preparatet.

Industrikontoret ifrigasatte i tva skrivelser till kollegiet behovet av den
foreslagna lagstiftningen. D& det knappast funnes nigot universalmedel,
limpligt mot alla skadedjur och parasiter, pi alla jordar och under alla
olika klimatiska férhallanden, méiste sarskilda medel utprovas fér bestiimda
dndamadl. Dylika prov toge ldng tid, kanske &r. Hirav framginge, att ett
férbud mot saluférande av vixtskyddsmedel, innan de genomgAtt anstal-
tens provning, skulle i hég grad himma initiativet och tillverkningen. Den
biologiska kontrollen av medlen fordrade vidare avsevird tid, i de flesta
fall en sdsong. Skyldighet att deklarera samtliga dmnen, som inginge i
medlen, vilka vore icke patenterbara varor, skulle skada det privata initia-
tivet och enligt kontorets mening dven forsvira eller omdjliggéra import
av vissa utlindska vixtskyddsmedel.

Kontoret ansig det for en odlare, som icke sjilv kunde orientera sig
bland de olika erbjudna medlen, dock béra vara en enkel sak att genom
hiinvindelse till sin odlareférening eller direkt till viixtskyddsanstalten fa
upplysning om fér hans behov eventuellt limpliga och sikert provade vaxt-
skyddsmedel, samt holl fére att frigan kunde 16sas, utan att den fria han-
deln himmande férordningar behévde anlitas.
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Ovederhiftig reklam och mindervirdiga bekdmpningsmedel, som kunna
forekomma, bora motarbetas med andra och enklare medel in den foére-
slagna lagstiftningen. Sddan illojal konkurrens och reklam férekommer pa
maédnga niaringslivets omraden, utan att man for den skull kunnat stifta lagar
for varje specialomrade.

Om medel utbjudas for dndamal, till vilka de icke liimpa sig, eller om
reklamen #ar éverdriven och ovederhiftig eller om déri aberopas intyg fran
viixtskyddsanstalten, vilka avsett preparat med tidigare, men sedermera
indrad sammansittning, torde detta kunna beivras med redan existerande
lagstiftning, nimligen enligt reglerna i 21 kap. 7 § strafflagen.

Slutligen erinrade kontoret om att man utan sirskild lagstiftning med
goda resultat forhindrat ovederhiiftig reklam for likemedel genom den
verksamhet, som utévades av en siirskild nimnd, reklamgranskning for fria
lakemedel.

I underdinigt utlitande den 28 februari 1946 fann kollegiet en férhands-
kontroll betriffande forsiljningen av bekdmpningsmedel icke vara av be-
hovet pakallad.

Osund affirsverksamhet pi forevarande omrade liksom inom atskilliga
andra niringsgrenar synes nimligen kollegium kunna motarbetas utan sa
avsevirda ingrepp i niringsfriheten, som vixtskyddsanstalten piyrkar. Kol-
legium erinrar i det sammanhanget om den verksamhet, som sedan manga
ar bedrives av svenska reklamférbundets opinionsndmnd. Denna mottager
anmilningar om osund reklam och har i ett stort antal fall pa frivillig-
hetens viig lyckats himma siddan reklam. Mot de angivna foreteelserna
synas andra repressiva atgirder dn de av vixtskyddsanstalten nu ifriga-
satta kunna tillgripas.

Kollegiet foreslog i stilllet en l6sning av fragan efter féljande linjer.

Att fortsdtta pd den inslagna viagen med frivillig biologisk kontroll vore
att rekommendera. Teknisk och personell utrustning — i den omfattning,
som kunde befinnas ur kostnadssynpunkt limplig — torde bdra stillas
till anstaltens forfogande i och fér en vidgad biologisk kontroll av alla
i marknaden férekommande och nytillkomna preparat dvensom fortlopande
kemisk kontroll av redan provade preparats sammansittning.

Denna kontroll torde icke béra vara av forhandsnatur; till f6ljd av
den lagindring pa straffriittens omride, som kemikontoret erinrat om, synes
en efterhandskontroll kunna bliva tillrdckligt effektiv. — — — Med stéd
av 21 kap. 7 § strafflagen torde flertalet av de osunda foreteelser, som
vixtskyddsanstalten redogjort for, kunna kannbart bestraffas i den mén
sa finnes vara ur allmin synpunkt énskvirt. Med hjilp av biologisk forsk-
ning och fortlopande kemisk kontroll av provade preparat skulle vixt-
skyddsanstalten kunna bli i tillfille att till atal befordra de forsiljare av
bekiimpningsmedel, som anstalten funne vara oredliga i sina forbindelser
med allméinheten. Ett sidant forfaringssiitt synes kollegium vara att {fore-
draga {ramfor det av viixtskyddsanstalten foreslagna f[6rfarandet, bland
annat dirfor att skyddsatgirderpa dirmed skulle inlemmas i det ordiniira
rilttegangsforfarandet. Vid sidan av denna verksamhet synes vixtskydds-
anstalten bora genom vidgad upplysningsverksamhet sprida kiinnedom om
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de bekampningsmedel, som anstalten anser sig kunna férorda. Det synes
kollegium sannolikt att dessa olika &tgéirder inom rimlig tid skola sam-
verka till en ganska tillfredsstillande sanering av marknaden.

Vixtskyddsanstalten borde anmodas att férebringa utredning rérande om-
fattning och kostnader for en efterhandskontroll och upplysningsverksamhet
av angivet slag. Utredningen syntes bora omfatta jamvél frigan om den
uppgiftsskyldighet, som till underliattande av anstaltens arbete kunde och
borde aliggas tillverkare eller forsiljare av ifragakommande bekidmpnings-
medel. Diremot funne kollegiet svart att pavisa behovet eller nyttan av
en & forpackningen angiven deklaration, vilken torde fventyra tillverkarnas
icke patenterbara fabrikationshemligheter. Dessa borde enligt kollegii upp-
fattning icke aldggas att limna offentlig uppgift betriffande preparatens
icke giftiga bestandsdelar.

I anledning av vid 1946 drs riksdag vickta motioner, bl. a. nr 134 i andra
kammaren av herr Jansson i Orebro m. fl., beslot riksdagen pa hemstillan
av forsta kammarens andra tillfilliga utskott och andra kammarens andra
tillfalliga utskott att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning for
genomférande av en effektiv kvalitetskontroll av pa den svenska markna-
den saluférda viktigare varor samt hur resultaten av en dylik kontroll skulle
bringas till konsumenternas kiinnedom (riksdagens skrivelse nr 473).

I utlitande nr 16 anférde andra kammarens andra tillfdlliga utskott i
arendet:

Vir tids oerhdrda mangfald av varor omojliggér savil for detaljisten
som for konsumenten att med nagon hogre grad av sikerhet bedoma en
varas kvalitet och den ritta relationen mellan denna och priset. I den méan
det dr praktiskt genomfoérbart skulle diarfér en 4 varan utsatt kvalitets-
garanti kunna bli av mycket stor praktisk betydelse fér konsumenten vid
hans val mellan olika varutyper.

Redan nu finnas bestimmelser pA minga omraden, sisom i friga om vik-
tigare livsmedel, farmaceutiska preparat, skodon, elektrisk materiel, ddla
metaller o. s. v. Det synes diarfér utskottet icke orimligt, om jaimférbara
bestimmelser dir si dr mojligt inféras fér dven andra viktigare varuslag.

Utskottet vill giirna erkinna, att det pa vissa omriaden knappast skulle lata
sig praktiskt genomfora att genom statlig kontroll bedéma saluférda varors
kvalitet sdsom i friga om modevaror och andra varor, dir den individuella
smaken kriver stort spelrum. P4 andra omriden torde ddremot forskning vid
statliga institutioner eller med statligt st6d i samarbete med producenterna
kunna férviintas leda till for konsumenterna gynnsamma resultat. Det géller
ju dock icke endast att nd resultat utan ocksa att bibringa konsumenterna
kunskap om vad som nétts och vilka varor, som uppfylla erforderliga krav.

Vad utskottet anfért godtogs av riksdagen i samband med férenimnda
beslut.



Andra lagutskottets utlditande nr 12. 7

Till efterkommande av riksdagens hemstéllan tillkallades enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1946 sakkunniga, som antagit namnet
1946 ars utredning angdende kvalitetsforskning och konsumentupplysning.
I direktiven till utredningen foéreskrevs, att denna pa grundval av vad som
redan atgjorts i frdga om kvalitetskontroll skulle utforma férslag om en
vidare utveckling av denna verksamhet. Det framholls dven att utredningen
avsige alla slags varor, som vore av betydelse féor konsumenterna.

I nadigt beslut den 27 september 1946 fann Kungl. Maj:t vixtskydds-
anstaltens och Sveriges pomologiska forenings ovannimnda framstillningar
icke foranleda annan Kungl. Maj:ts atgiird &n att handlingarna skulle 6ver-
lamnas till nyssnimnda utredning fér att tagas under 6vervigande vid ut-
redningsuppdragets fullgérande.

Erfarenheten har givit vid handen att en avsevird del av de for bekimp-
ning av skadedjur, parasiter och ogris avsedda medel, som utbjudas i han-
deln, icke har de egenskaper, vilka de foregivas besitta. Oligenheterna hiarav
aro uppenbara. Képaren av dylika icke pa avsett sitt verksamma medel far
icke valuta for sitt utligg, och skada orsakas genom att parasiternas héirj-
ningar icke hejdas sisom skulle skett, direst ett effektivi bekimpningsmedel
kommit till anvindning. Arligen drabbas séivill jordbruket med bindringar
som tridgardsskoétseln och skogsbruket pa detta sitt av skador till bety-
dande belopp.

For den enskilde konsumenten ar det vanligen omdjligt att, d4 han star i
fard att inkopa ett medel, bilda sig en riktig uppfattning om den utbjudna
varans effektivitet. De mindervirdiga preparaten maste darfér pa nagot sitt
bringas att férsvinna ur handeln. I realiteten torde stadgandet om straff for
oredligt forfarande endast i synnerligen begrinsad omfattning kunna utéva
nigon aterhillande verkan pa handeln med oanvindbara bekdmpningsme-
del. Da det hir giller en fraga av stor nationalekonomisk betydelse, kan
icke anses tillradligt att uteslutande lita till de resultat, som kunna nas ge-
nom niringslivets egna atgérder for att motverka osund reklam. Enligt ut-
skottets mening aterstdr knappast annan mojlighet 4n att underkasta han-
deln med ifrdgavarande bekdmpningsmedel sakkunnig kontroll till férhind-
rande av att ineffektiva medel féras ut pA marknaden. Det kan Overvigas,
om icke i samband hirmed all forsaljning av icke kontrollerade medel bor
forbjudas.

En dylik kontroll bér emellertid kombineras med positiva atgiirder i syfte
att bland allméinheten sprida 6kad upplysning rérande de olika salubjudna
bekampningsmedlen, deras anviindning och verkningssitt. Dirjimte hoéra
mdjligheterna till forskning och utprovning av nya hogklassiga medel vidgas
dvensom undersOkningar av olika metoder fér medlens spridning inledas.

Med hiinsyn till de stora virden som sta pa spel anser utskottet, att denna

Utskottet
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sak bor upptagas till skyndsam behandling. Tidigare framstillningar i
frigan ha av Kungl. Maj:t overlimnats till 1946 ars utredning angdende
kvalitetsforskning och konsumentupplysning ait tagas under 6vervigande
vid utredningsuppdragets fullgérande. Det uppdrag, som denna utredning
fatt, 4t emellertid av s omfattande och vittseende natur, att det kan be-
faras, att utredningen icke far tillfdlle att inom nira tid fgna sig at det i
motionerna berérda mera speciella sporsmalet. Det kunde dirfér tinkas
att pa omradet sakkunniga finge sirskilt uppdrag att snabbt utreda frige-
komplexet. Det torde emellertid ankomma pa Kungl. Maj:t att finna den
limpligaste formen for hur frigan kan bést och snabbast utredas.

Pa grund av det anférda far utskottet i anledning av forevarande motioner
hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att
fragan om kvalitetskontroll av saluférda medel f6r bekamp-
ning av skadedjur, parasiter och ogris samt om upplysning
och forskning rérande dylika medel gores till foremdal for
skyndsam utredning, samt att Kungl. Maj:t matte for riks-
dagen framligga de férslag, vartill utredningen kan for-
anleda.

Stockholm den 13 mars 1947.

Pa andra lagutskottets vignar:

AKE HOLMBACK.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Holmbick, Linder*, Forslund, Léfvan-
der, Hage, Sten, froken Andersson och herr Carl Eric Ericsson*, samt

frin an dra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Ryberg, Hermansson,
Holm, Andersson i Gisselds, Andersson i Eskilstuna*, Lundberg och fru
Sandstréom#*.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.
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