Forsta lagutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.

Utldtande i anlednirg av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i strafflagen.

Genom en den 17 januari 1947 dagtecknad, till lagutskott hidnvisad pro-
position, nr 20, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositionen fo-
gade forslag till lag om édndring i strafflagen.

I fraga om de skil, som anforts till stéd for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den mén redogorelse darfor icke limnas hir nedan, hénvisa till
propositionen,

I processlagberedningens den 29 november 1938 avgivna betinkande med
forslag till ny réattegangsbalk framholls, att i samband med processreformen
borde inforas vissa nya straffbestimmelser. Sdlunda borde straff stadgas for
part som vid férhor under sanningsforsikran avgave osann utsaga, for den
som obehérigen gave sig ut fér advokat och for den som Gvertrddde foreskrift
vilken offentlig myndighet med stéd av 27 kap. 15 § nya RB meddelat for
sikerstillande av utredning om brott. Bestimmelser i enlighet med det sa-
lunda anférda upptogos sedermera i straffrittskommitténs den 30 november
1944 avgivna betinkande med férslag till lagstiftning om brott mot staten
och allminheten. Ett pa grundval av detta betinkande upprittat forslag till
lag om indring i strafflagen har den 10 maj 1946 remitterats till lagradet.
Detta iindringsforslag dr emellertid icke avsett att genomforas forrén ett ar
efter det nya RB triitt i kraft. Med hiinsyn hirtill méste provisoriska bestim-
melser meddelas pa forevarande punkter. Forslag till sidana bestimmelser
har utarbetats inom justitiedepartementet och efter remiss till lagradet fram-
lagts i forevarande proposition.

10 kap. 21 §.

Behovet av ett nytt straffstadgande for 6vertridelse av offent-
lig myndighets féreskrift hianfor sig, sisom redan niamnts, till de
fall som avses i 27 kap. 15 § nya RB. Enligt detta lagrum #dger myndighet,
som ar beriattigad att verkstilla beslag, att for sikerstillande av utredning
om brott tillstinga byggnad eller rum, forbjuda tillirade till visst omrade,
meddela férbud mot flyttande av visst féoremal eller vidiaga annan dylik &t-
gard. I motiven till lagrummet har forutsatts, att straff skall intrdda fér den
som bereder sig tilltride till silunda tillstingd lokal eller eljest 6vertriader
meddelat forbud.

I straffrattskommitténs firslag upptogs under 10 kap. 12 § ett allmiint
stadgande om straff for »ingrepp i myndighets verksamhet>. En motsvaran-
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de bestimmelse aterfinnes i det till lagrddet remitterade departementsforsla-
get. I detta stadgas sialunda straff av boéter eller fingelse for den som bryter
mot forbud att sédlja eller skingra gods eller att utgiva annans gods, rubbar
gods som blivit satt i kvarstad, utmitt eller beslagtaget, skadar eller bort-
tager myndighets anslag eller insegel eller eljest 6ppnar vad myndighet till-
slutit eller ock Overtriider znnat dylikt myndighets férbud. Hirmed avses
bland annat sddana fall som nu iro i friga.

Vid remissen till lagradet uttalade féredragande departementschefen, stats-
rdadet Zetterberg, att de provisoriska bestimmelser som erfordrades i denna
del syntes limpligen béra meddelas i form av ett tilliigg till 10 kap. 21 §
strafflagen. Vad straffskalan betriffade ansige departementschefen o6vervi-
gande skil tala for att under provisorietiden tillimpa samma latituder som
enligt sistndmnda lagrum fér niirvarande gillde i vissa liknande fall. Straf-
fet borde saledes tills vidare sittas till boter eller fingelse i hogst sex mana-
der. Brottsbeskrivningen syntes limpligen béra utformas i nira anslutning
till 27 kap. 15 § nya RB.

Lagrddet har limnat forslaget i denna del utan erinran,

10 kap. 24 §.

Processlagberedningens 6nskemal om inférande av straff féor obehorigt
anvindande av advokattiteln foranledde straffrittskommittén att
under 10 kap. 14 § i sitt forslag upptaga ett stadgande i detta dimne, I férsta
stycket av paragrafen foreslog kommittén, att den som obehérigen gave sig
ut for att inneha befattning, vars innehavare vore underkastad dmbetsan-
svar, under vissa forutsittningar skulle domas till boter eller fingelse. Sam-
ma straff skulle enligt andra stycket drabba den som obehérigen gave sig
ut foér advokat.

I nagra av de Over straffrittskommitténs forslag avgivna remissyttrandena
ifragasattes lampligheten av straff for obehorigt begagnande av advokat-
titeln. I anledning av vad sdlunda erinrats anférde firedragar.de departe-
mentschefen 1 propositionen féljande.

»Gentemot vad silunda anforts vill jag erinra, att statsmakterna redan ta-
git stillning till frigan om ensamritt till advokattiteln. Denna titel skall en-
ligt 8 kap. 1 § nya RB vara forbehillen dem som #dro ledamoter av det i
nimnda balk omférméalda allindnna advokatsamfundet. En férutsiittning fér
att bestimmelsen dirom skall bli effektiv torde vara att straffskydd inféres.
Straffritiskommitténs forslag pd denna punkt har ocksa vid éverarbetning-
en inom departementet ldamnats ulan annan saklig dndring &n att fingelse
uteslutits ur straffskalan. Enligt det till lagrddet remitterade forslaget skall
sadlunda den som obehérigen giver sig ut fér advokat straffas med boter. Jag
forordar, att tillsvidare motsvarande bestimmelse upptages i 10 kap. 24 §
strafflagen. Styrelsen fér Sveriges advokatsamfund har i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 16 oktober 1946 anfort, att botesstraff enligt styrelsens mening
stundom kunde visa sig otillrickligt, t. ex. om nigon som flera ginger bot-
fallts det oaktat fortsatte att giva sig ut fér advokat. Aven om siraffet regel-
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missigt syntes bora utgéras av boter, vore det dirfor onskvart att straff-
skalan bestimdes till boter eller fingelse. Vad silunda forekommit har emel-
lertid icke synts mig innefatta tillricklig anledning till &ndrat standpunkts-
tagande i denna fraga.»

Lagrddet har icke framstillt ndgon anmirkning mot foérslaget pa denna
punkt.

13 kap. 6 och 7 §§.

Betriiffande frigan om ansvar fér osann utsaga vid partsfor-
hér under sanningsférsikran anférde processlagberedningen, att
for lamnande av medvetet oriktie uppgift borde stadgas straff, ligre én
straffet fé6r mened men fo6r vinnande av straffhotets syfte icke med ligre
minimum an fingelse.

Straffskalan fér mened, vars minimum tidigare var tva ars straffarbete,
mildrades ar 1937 till straffarbete fran och med ett till och med sex ar med
méjlighet att vid synnerligen mildrande omstindigheter gi ned till sex ma-
nader. Straffrittskommittén foreslog, i 13 kap. 1 §, att den som under laga
ed eller forsikran som avgives i eds stille limnade osann uppgift eller for-
tege sanningen, skulle for mened domas till straffarbete fran och med sex
manader till och med fyra ar eller, om meneden vore att anse sasom grov,
till straffarbete frin och med tva till och med atta 4r. I 3 § samma kapitel
foreslog kommittén, att part i riatteging som vid forhor under sanningsfor-
sikran limnade osann uppgift elier fortege sanningen, skulle for osann
partsutsaga domas till straffarbete i hogst tvA ar eller fingelse. Vid sidan
av dessa bestimmelser upptog kommittéforslaget i 4 § ett stadgande om
straffnedséttning och i ringa fall straffrihet, dd nagon under ed eller san-
ningsforsikran avgivit osann utsaga eller fortigit sanningen om sidant var-
om han Agt vigra att yttra sig eller om nigot som varit av liten eller ingen
betydelse for saken. Forslaget inneholl vidare i 13 § samma kapitel en all-
miin bestimmelse om straffnedsiittning och i vissa fall straffrihet, dir nagon,
som &dragit sig ansvar enligt kapitlet, innan avsevird olagenhet uppkommit,
frivilligt rattat felet eller eljest avvirjt fara for vidare oldgenhet.

I det pa grundval av straffrittskommitténs forslag upprittade, till lag-
radet remitterade forslaget ha bestimmelserna om mened och osann parts-
utsaga i atskilliga avseenden omarbetats. I 13 kap. 1 § har menedsbrottet
beskrivits si. att nagon under laga ed eller forsikran som avgives i eds
stille lamnar osann uppgift eller fortiger nigot, varom han éar pliktig yttra
sig. Straffet angives fé6r normalfallen till straffarbete frin och med sex ma-
nader till och med fyra ar och fér grovre fall till straffarbete frin och med
tva till och med atta ar. Darjimte upptager paragrafen en sirskild straff-
skala av fiangelse cller boter for sidana fall, d4 nigon lamnat osann uppgift
om sadant varom han ej var pliktig yttra sig eller brottet eljest dr att anse
sasom ringa. I 2 § av departementsforslaget sladgas, alt den som vid férhor
under sanningsforsikran i rittegdng limnar osann uppgift eller fértiger na-
got varom han #r pliktig ytira sig, skall for osann partsutsaga démas till
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straffarbete i hogst tva ar eller fangelse. Dir ndgon limnat osann uppgift
angiende sadant varom han ej var pliktig yttra sig eller brottet eljest iar att
anse som ringa, skall dock straffet i stiillet vara boter eller fangelse. Vidare
har i 4 § av forslaget upptagits en allmiin bestimmelse att straff ej skall
adémas om den ifragavarande utsagan prévas vara utan betydelse for saken.
I kapitlets sista paragraf har inférts ett stadgande motsvarande det som
fanns i 13 § i kommittéforslaget.

Vid remiss till lagradet av nu férevarande férslag uttalade féredragande
departementschefen bland annat, att {6r provisorietiden borde fragan om
bestraffande av osanna eller ofullstindiga utsagor vid partsforhér under
sanningsforsdkran limpligen 16sas pa det sittet, att 1 13 kap. strafflagen in-
férdes en ny paragraf, betecknad 7 §, av samma lydelse som 2 § avsages sko-
la erhélla den 1 januari 1949. Den olikhet i friga om det straffbara omradet
som dirigenom under nagon tid komme att rdda mellan mened och osann
partsutsaga ansage departementschefen i praktiken bli utan betydelse. Sam-
tidigt med inférandet av den nya 7 § borde en jimkning vidtagas i 6 § for
att utmirka att férsék att anstifta osann partsutsaga skulle vara straffritt.

Lagrddet yttrade féljande.

»I det av departementschefen omnimnda, den 10 maj 1946 till lagradet re-
mitterade forslaget till lag om éndring i strafflagen har 13 kap. i denna lag
undergatt fullstindig omarbetning, dirvid dven fragan om straff fér osann
partsutsaga upptagits till behandling. D4 emellertid berdérda férslag icke ar
avsett att trida i kraft forrdn ett 4r senare dn nya ritiegingsbalken, har det
blivit erforderligt att i avbidan pa strafflagsreformen genomféra en proviso-
risk lagstiftning pa forevarande omrade. I detta lige, d4 menedsbrottet icke
kan goras till foremal fér behandling, synes det limpligt att reglera de straff-
rittsliga paféljderna av osann partsutsaga i si nira anslutning som mojligt
till vad som giller i friga om mened och siledes icke nu taga stindpunkt till
de sp6rsmal som kunna uppstd vid den blivande omarbetningen av 13 kap.
i dess helhet och dirigenom foregripa behandlingen av detta. Det nu remit-
terade forslaget har emellertid icke i allo g&tt denna vig utan mera anslutit
sig till det foreliggande storre reformforslaget. Detta senare innebir bl. a. pa
en punkt i friga om mened en nyhet i forhéllande till gillande ritt, i det att
med straff belagts att limna osann uppgift, &ven om denna roér sadant varom
man ej ar pliktig yitra sig. For nirvarande ater lir ett vittne ej kunna fillas
till ansvar fér det han lamnat en osann uppgift fér att freda sig fran upp-
tickten av ett utav honom begénget brott, &tminstone om detta #r av nigor-
lunda svar beskaffenhet. Infordes, pa sitt det remitterade forslaget innebir,
for osann partsutsaga den for mened foreslagna nya regeln, skulle foljaktli-
gen under 6vergangstiden den mindre tillfredsstiillande situationen kunna in-
trdda, att en person maste déomas fér en av honom som part Iimnad osann
uppgift, vilken skulle varit straffri om han i stillet horts pa vittnesed. Lag-
riadet anser dirfér limpligare att huvudstadgandet i 13 kap. 7 § utformas i
nira anslutning till 13 kap. 1 § strafflagen i dess nu gillande lydelse. Direst
sa sker, torde stadgandet komma att tolkas pi motsvarande sitt — detta
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jamvil betraffande utsagor helt utan betydelse for malet, vilka torde anses
straffria — och sidan bristande 6verensstimmelse som nyss patalats und-
vikes. Mot detta forslag kunde vil inviindas att stadgandets rickvidd nu
borde fixeras pa sadant sitt, att indring diri icke bleve nédvindig vid straff-
lagsreformens genomférande. Emot denna inviindning — som i och for sig
icke synes kunna tillmitas avgorande betydelse — kan diarjamte erinras, att
omradet for den osanna partsutsagans straffbarhet dven med det remitte-
rade forslagets standpunkt icke ir slutgiltigt angivet, i det att forslaget till
det nya 13 kap. som en nyhet upptager straff for dylikt brott, begianget av
grov oaktsambhet.

Med hinsyn till vad salunda anforts hemstiller lagradet att i 13 kap. 7 §
stadgas, att part i rittegdng, som vid forhor under sanningsforsikran av-
giver falsk utsaga, skall démas for osann partsutsaga till straffarbete i hogst
tva ar eller fingelse samt att, dar brottet ir att anse som ringa, straffet skall
vara boéter eller fiangelse.»

1 propositionen har 7 § utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med
lagradets hemstéllan.

Vid antagandet av nya rittegdngsbalken f6rutsattes, att denna senare
skulle kompletteras med vissa straffbestimmelser i strafflagen. I straffritts-
kommitténs betinkande med forslag till lagstiftning om brott mot staten och
allmiinheten upptogs dven forslag till sidana bestimmelser. D& emellertid
den lagstiftning som grundas pi kommitténs forslag icke kan bli géllande
forrian efter det att nya rittegingsbalken tritt i kraft, erfordras vissa provi-
soriska straffbestimmelser. Forslag till sidana bestimmelser framligges i
propositionen.

I ett tillagg till 10 kap. 21 § foreslds att straff skall intrdda fér den som
sovertrider forbud, som av offentlig myndighet meddelats for sikerstillan-
de av utredning om brott>. Av departementschefens uttalande i propositionen
framgar, att med bestimmelsen icke avses Overtridelser av andra forbud 4n
sadana som meddelas med stéd av 27 kap. 15 § nya RB. D4 emellertid lag-
rummet i forslaget erhallit sidan avfattning att det técker dven andra fall,
foreslar utskottet en fortydligande jimkning av paragrafens ordalydelse.

Den i 10 kap. 24 § tredje stycket foreslagna bestimmelsen om straff for
den som obehorigen giver sig ut for advokat uigér en konsekvens av den
staindpunkt i friga om advokatviisendet, som statsmakterna intogo vid nya
riattegangsbalkens antagande. Enligt vad som stadgas i 8 kap. nya RB skola
samtliga advokater tillhora ett for hela riket gemensamt advokatsamfund,
vilket skall std under viss offentlig kontroll. Advokat &ar enligt 1 § i nimnda
kapitel den som ir ledamot av samfundet. For att hindra att andra in de
som std under denna offentligriittsliga kontroll anvinda advokattiteln och
dirigenom vilseleda allmiinheten angaende sin behorighet, méste férbudet
mot att begagna advokattiteln stédjas av en sanklion. Erinras ma, att detta
icke innebir ndgon ensamritt for ledamoéter av advokatsamfundet att fungera
som riltegangsombud eller rittegangsbitriiden.

Utskottet.
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I friga om innebérden av uttrycket »giver sig ut fér advokat» har straff-
riattskommittén uttalat, att en sakférare maste anses giva sig ut fér advokat
bl. a. om han framtridde som medlem i sammanslutning i vars namn ordet
advokat inginge eller om han dreve sin verksamhet under siadan benimning.
En f6ljd av att det foreslagna stadgandet i 10 kap. 24 § har en sidan
innebdrd blir, att alla de som utan att vara ledaméter i advokatsamfundet
bedriva advokatrérelse bli tvungna att fére den 1 januari 1948 indra sina
firmor, om i dessa ingar ordet advokat, eller utbyta skyltar pa vilka finnes
sddan beteckning. Efter nimnda dag fa de icke heller anvinda brevpapper
e. d. pa vilket finnes tryckt firma eller annat uttryck, vari ordet advokat
ingar. Da denna innebérd av stadgandet mojligen icke stir klar for alla
dem som drabbas dirav, forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t i god tid fore
ikrafttridandet vidtager Atgirder till spridande av kinnedom hirom.

Ansokan om intridde i advokatsamfundet provas av dess styrelse. Avslas
en intridesansdkan, ma enligt nya RB talan diremot foras till hégsta dom-
stolen inom fyra veckor fran det vederbérande erhallit del av styrelsens
beslut. Detta giller dock endast om beslutet meddelats efter det nya RB triitt
i kraft. Det torde kunna férvintas att i samband med ikrafttridandet atskil-
liga personer komma att s6ka vinna intride i samfundet och, om deras an-
sokningar avslds, begagna sig av mdéjligheten att fora talan mot styrelsens
beslut hos hdégsta domstolen. Enligt utskottets uppfattning bora de, som i
samband med ikrafttridandet av nya RB gjort ansokan om intride och som
uppfylla de formella férutsiitiningarna fér medlemskap, icke straffas for att
de fortsitta att begagna av dem tidigare anviind advokattitel i avbidan pa
att deras ansdkningar bliva slutgiltigt provade. Utskottet forutsitter darfor,
att det foreslagna stadgandet i 10 kap. 24 § i dylika fall kommer att tillim-
pas med erforderlig varsamhet. Betriffande stadgandets formulering féreslar
utskottet en redaktionell jimkning.

I straffrittskommitténs forslag, liksom i det pa grundval dirav upprittade,
till lagradet remitterade forslaget till lagstiftning om brott mot staten och all-
minheten, ha — sdsom framgir av den férut limnade redogdrelsen — be-
stimmelserna om straff fér osann partsutsaga utformats pa ett sitt som i &t-
skilliga avseenden skiljer sig frdn propositionen. I férstnimnda bada férslag
ha bestimmelserna konstruerats efter samma system som dir foreslas be-
traffande menedsbrottet. Salunda straffbeliigges i det till lagradet remitterade
forslaget bl. a. falsk utsaga — av vittne eller part — angiende sidant varom
vederborande icke varit pliktig att yttra sig dvensom falsk utsaga, som lim-
nats av grov oaktsamhet. Vidare finnes ett allmint stadgande om straffned-
sdttning for den som &dragit sig ansvar enligt 13 kap. men som innan avse-
vird oligenhet uppkommit, frivilligt riittat felet eller eljest avvirjt fara for
vidare oligenhet. Var faran ringa och kan & brottet ej folja svarare straff
an fingelse, skall straffrihet intrida.

Anledningen till att motsvarighet till dessa bestimmelser saknas i propo-
sitionen &r, att det dir upptagna stadgandet om stralf fér osann partsutsaga
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utformats i enlighet med de giillande reglerna om ansvar fér mened. Emel-
lertid finnes i forslaget icke heller ndgon motsvarighet till den bestimmelse
som nu finnes i 13 kap. 3 § och som foreskriver straffnedsittning for den
som begétt mened men som av egen drift terkallar den falska utsagan innan
nigon annan lidit skada dirav. En liknande bestimmelse, som har avseende
4 bade mened och falsk partsutsaga, finnes som nyss nimnts i det till lag-
radet remitterade forslaget till lagstiftning om brott mot staten och allmiin-
heten. Enligt utskottets uppfattning foreligger det behov av en motsvarande
bestimmelse om straffnedsiittning vid osann partsutsaga dven for tiden innan
det storre reformforslaget blir gillande lag. Det ir icke tillrickligt att det stad-
gas lagre straff nir brottet ir ringa. Ty en osann partsutsaga behover i juri-
disk mening icke anses som ett ringa brott diirfoér att den efterdt blivit ater-
kallad. Utskottet foreslar diarfér, att i 7 § inféres en bestimmelse om straff-
nedsittning dven for det fall att nigon av egen drift aterkallar osann parts-
utsaga innan annan lidit skada dirav.

I vrigt har utskottet vid sin granskning av forslaget icke funnit anledning
till erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa
andringar bora vidtagas i det genom forevarande proposi-
tion framlagda forslaget — matte for sin del antaga féljande
forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Lag

om iindring i strafflagen.

Hirigenom foérordnas, att 10 kap. 21 och 24 §§ samt 13 kap. 6 § straff-
lagen skola erhalla dindrad lydelse pa sitt nedan angives' dvensom att i sist-
nimnda kapitel skall inféras en ny paragraf, betecknad 7 §, av nedan an-
givna lydelse.

10 kap.
21 §.
Bryter man — — — sex wninader.
Lag samma vare, om nagon over- Lag samma vare, om nagon §ver-

trider forbud, som av offentlig myn- trider férbud, som offentlig myndig-

dighet meddelats for sikerstillande het med stod av 27 kap. 15 § rdtte-

av utredning om brott. gdngsbalken meddelat for sikerstil-
lande av ulredning om brott.

1 Senaste lydelse se SI'S 1942: 378.
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(Utskottets forslag:)

24 §.

Den som — — — ar domas.

Dir nigon — — — allminnas tjinst.

Den som obehérigen giver sig ut’

fér advokat, straffes med boter.

Den som obehorigen giver sig ut
for advokat domes till boter.

13 kap.
6 §.

GOr nigon férsék att genom anstiftan komma astad brott, varom férut i
detta kap. sigs; varde domd till straff, som sittes under vad han férskyllt,
direst brottet blivit fullbordat. Har han frivilligt foranlett att brottet ej kom

till utforande, vare fran straff fri.

7 8.

Den som i ritteging vid partsforhor
under sanningsforsikran avgiver falsk
utsaga, domes for osann partsutsaga
till straffarbete i hogst tva ar eller
fingelse. Ar brottet att anse som ringa,
vare straffet boter eller fingelse.

Den som i riattegang vid partsférhor
under sanningsférsikran avgiver falsk
utsaga, domes for osann partsutsaga
till straffarbete i hogst tva ar eller
fangelse. Aterkallar han av egen drift
den falska utsagan férr dn annan li-
dit skada ddrav, eller ir brottet att
anse som ringa, vare straffet boter
eller fangelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948.

Stockholm den 20 februari 1947.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Schlyter, Westman, Ahlkvist, Ekstro-
mer,* Lindblom,* Kriigel och Léthner samt fru Sjostrém-Bengtsson;

frain andra kammaren: herrar Rylander, Lindqvist, Hedlund i Oster-
sund, Olsson i Mellerud, Berg, Gustafsson i Lek&sa, Ljungberg och Anders-

son i Mdlndal.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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