Forsta lagutskottets utldtande nr 8. 1

Nr 6S.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dédande av vissa utanfér Sverige befintliga
handlingar, m. m., utom sdvitt avser férslag till lag
angdende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945
(nr 520) om dlerstdllande av viss frdn ockuperat land
hdrrérande egendom.

Genom en den 6 juni 1947 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 323, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet férda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om dddande av vissa utanfér Sverige befintliga handlingar; samt

2) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
aterstillande av viss frin ockuperat land hirrérande egendom.

Betriaffande det under 2) upptagna lagforslaget har utskottet avgivit sir-
skilt utlatande, nr 55.

Det under 1) upptagna lagforslaget dr av foljande lydelse.

Fdrslag
till
Lag

om didande av vissa utanfor Sverige befintliga handlingar.

Hérigenom forordnas som foljer,

1 8.

Av svenskt aktiebolag utfiardat brev 4 aktie, som tillhir tyska staten, juri-
disk person eller medborgare i samma stat eller annan som ir bosatt i den
staten och icke dr svensk medborgare, ma, dir antagas kan att aktiebrevet
befinner sig utanfoér Sverige, dédas pa ansiékning av flyktkapitalbyran. Ak-
tiebrev ma dock ej dédas till férfAng for ndgon, som innehar brevet sisom si-
kerhet for fordran, med mindre dédande kunnat ske om han varit dgare till
aktien.

Samma lag vare betriffande aktiebrev i svenskt aktiebolag, om aktien till-
hor juridisk person i annan stat #n tyska stalen samt tyska staten eller
juridisk eller fysisk person, som i forsta stycket likstillls med tyska staten,
iiger bestimmande inflytande 6ver den juridiska person som aktien tillhor.
Vid bedomande av frigan huruvida sidant inflytande foreligger skall hénsyn
ej lagas till att detta pa grund av utomordentliga av kriget foranledda for-
hillanden ej lingre kan géras gillande.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 saml. 1 avd. Nr 58. 1
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Med tyska staten avses, i territoriellt hinseende, Tyska riket i dess ut-
strdckning den 1 januari 1938.

2 8.

Under forutséttningar svarande mot dem som i 1 § angivas for dodande av
aktiebrev i svenskt aktiebolag ma ock obligation, 16pande skuldebrev eller
annan handling, vars foreteende utgér villkor for réatt att kriva betalning
eller pakalla fullgorande av annan forpliktelse, bliva foremal for dédande,
saframt handlingen utfirdats av svensk myndighet, juridisk person hér i ri-
ket eller av nagon som ir svensk medborgare eller dr bosatt i Sverige. Sam-
ma lag vare i friga om annan foérskrivning, om handlingen intecknats i
Sverige.

Vad i denna paragraf ir stadgat Ager ej tillimpning 4 banksedlar.

3 8.
Anstkan om dédande av handling prévas av restitutionsnidmnden.
Betriffande drenden, med vilka nidmnden tager befattning enligt féreva-
rande lag, skall vad i 4 § lagen om éaterstdllande av viss fran ockuperat
land hirrérande egendom stadgas dga motsvarande tillimpning.

4 §.
I drende om dodande av handling skall féretes avskrift av handlingen eller

lamnas sadan uppgift om dess innehdll, som ir noédig for dess sikra igenkin-
nande.

5 §.

Sokanden aligger att, savitt ske kan, om ansékningen underriitla, i fraga
om aktiebrev, bolaget samt i annat fall en var vilken sisom gildenir, 16ftes-
man eller eljest 4r pd grund av handlingen férpliktad. Avser ansdkningen
handling pa grund varav inteckning ir meddelad, skall den intecknade egen-
domens fgare, 4nd& att han ej dr personligen ansvarig for inteckningen, dir
sd kan ske underrittas om ansdkningen. Jimvil den som den pa hand-
lingen grundade ritten tillkommer, s ock innehavare av handlingen, skall
underriittas, om det kan ske utan mirklig tidsutdriikt.

6 8.
Nimnden ége, innan beslut i saken meddelas, foreligga sokanden att fore-
bringa utredning om viss omstéindighet som finnes kunna pa saken inverka.

7 §.

Har s6kanden visat sannolika skil att forutsittningarna for dédande dro
for handen, foreligge nimnden sokanden att & viss dag fullfélja ansokning-
en; och utfirde nimnden offentlig stimning, som genom sokandens for-
sorg infores i allmanna tidningarna. Inférandet i allmfinna tidningarna skall
efter nimndens bestimmande fdga rum i det den 1 eller den 15 i viss manad
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utkommande numret av tidningarna eller, om nummer d4 ej utkommer, i
numret nirmast direfter; och skall vid utsiittande av dag for ansékningens
fullféljande iakttagas, att minst tvA manader komma att forflyta mellan da-
gen for inférandet och den dag, som utsittes for drendets fullfoljande.
Stimningen skall innehéalla, jamte beskrivning av handlingen, anmaning
till den, som har nagot att erinra mot dodande av densamma, att gora an-
méilan dirom hos nidmnden sist & den for drendets fullfoljande utsatta dag.

8 §.

Fullféljes ej ansokningen a utsatt dag, vare den forfallen.

9 §.

Finner namnden vid provning av fullféljd ansokning nagon omstindighet
ej hava forekommit, som utvisar eller giver skilig anledning till antagande
att forulsittningarna for doédande ej aro for handen, skall handlingen ge-
nom beslut av nimnden dddas.

Betraffande intecknad handling skall beslutet tillika innehélla erinran, att
det ej innebdr dodande av inteckningen.

10 §.

Varder handlingen dédad, har i friga om aktiebrev bolaget och i annat fall
den, som ar forpliktad att fullgora vad i handlingen blivit utfést eller vars
egendom pé grund av inteckning eller eljest hiftar for utfdstelsen, att pa
hegiran av flyktkapitalbyran utfirda ny handling, som mot den ddédade
svarar; och skall den réitt som kunnat grundas pa den dédade handlingen
atfélja den nya handlingen.

Ny handling, som utfirdats i stillet for dodad inteckningshandling, gille
ej sdsom inteckningshandling forrdn anteckning skett jimlikt 11 § andra
stycket.

11 &

Ar handling, om vars dédande gjorts ansékning, intecknad, skall nimnden
skyndsamt underritta vederbérande inskrivningsdomare om ansdkningen,
och har denne att dirom si snart ske kan i inskrivningsdag goéra anteckning
i fastighets- eller inteckningsboken. Vad nu sagts om ansokningen skall ock
gilla namndens slutliga beslut i drendet.

Sedan intecknad handling dédats, skall inskrivningsdomaren, pa ansodkan,
4 inskrivningsdag géra anteckning i fastighets- eller inteckningsboken, att
ny handling, som ulfirdats jamlikt 10 §, medfor den inteckningsritt som till-
kommit den dodade. Nir ansokan gores, skall den nya handlingen vara at-
foljd av avskrifter enligt vad betriffande ansokan om inteckning ir stadgat.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1948.
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Med avseende & ansékan om dédande som gjorts under lagens giltighetstid
skola bestimmelserna i lagen lillimpas dven cfter det lagen 1 6vrigt upphort
att galla.

Betraffande de skil som anférts tili stod for detta torslag far utskottet, i
den man redogorelse darfor icke limrnas hiir nedan, hiinvisa till propositio-
nen.

I en inom [lyktkapitalbyrdn upprittad den 13 februari 1947 dagtecknad
promemoria har -— under uppgift att avvecklingen av tyska ekonomiska in-
tressen i svenska aktiebolag erbjode sirskilda svarigheter da de tyskigda
aktierna icke funnes i Sverige — forordats en sirskild lagstiftning i syfte att
mojliggéra dodande av dylika utanfér Sverige befintliga aktier m. m. Seder-
mera har ordféranden och chefen for flyktkapitalbyran inkommit med en den
4 mars 1947 dagtecknad promemoria med forslag till lag angdende dédande
av vissa utanfoér Sverige befintliga handlingar. Enligt detta férslag skola ak-
lier i svenska bolag samt vissa andra virdehandlingar, som tillhéra tyska
riattssubjekt, kunna dédas pa begiiran av byran, om det kan antagas att hand-
lingen i fraga befinner sig utanfor Sverige. Ny handling skall efter dédningen
utfirdas i den dodade handlingens stille, varefter den pa handlingen grun-
dade rétten skall anses atfolja den nya handlingen. Med denna kan darefter
férfaras som med annan tysk egendom, som befinner sig inom landet.

Over de i irendet upprittade promemoriorna jamte lagforslag ha efter
remiss yltranden avgivits av kommerskollegium, patent- och registrerings-
verket, restitutionsnimnden, Sveriges industriforbund, svenska bankférening-
en och Sveriges advokatsamfund. Kommerskollegium har vid sitt yttrande
fogat utlatanden fran Stockholms handelskammare, handelskammaren i
Goéteborg och Skanes handelskammare. .

Lagstiftning i anslutning till forslaget har {illstyrkts eller limnats utan
erinran av de horda myndigheterna och sammanslutningarna med undantag
av advokatsamfundet, som uttalat sig i avstyrkande riktning. I flera av de
tillstyrkande yttrandena har sérskilt betonats, att den foreslagna lagstift-
ningen skulle underlitta avvecklingen av de tyska intressena i Sverige och
alltsd utgora en onskvird komplettering av de gillande kontroll- och admi-
nistrationslagarna. Vissa betinkligheter ha emellertid dven anforts. Bl. a. har
framhallits den med lagstiftningen forenade risken, att sidant réttssubjekt
som icke avsages med lagstiftningen och som i god tro innehade eller fér-
virvade handlingen kunde g& miste om sin riitt. Vidare har papeckats, att
lagstiftningen, sérskilt med hinsyn till de atgirder som i utlandet vidtagits
for likvidering av den tyska egendomen, kunde leda till internationellt-
rittsliga konflikter.

Efter det yttrandena avgivits har frin flyktkapitalbyran till Kungl. Maj:t
avgivits en den 16 maj 1947 dagtecknad promemoria, i vilken vissa av de i
yttrandena framstillda erinringarna upptagits till bemétande.
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Féredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, har i propositio-
nen anfoért bland annat foljande.

»Efter det andra virldskrigets upphorande har i vart land genomférts en
sdrskild lagstiftning i syfte att kunna 6va tillsyn 6ver viss utlindsk egen-
dom hir i riket samt, i forekommande fall, sdlja densamma. Denna lagstift-
ning, som innefattas i lagen om kontroll 4 viss utliindsk egendom m. m. samt
lagen om administration av vissa bolag m. m., tar i forsta hand sikte pa
tysk egendom. Genom den mellan Sverige & ena samt Amerikas forenta sta-
ter, IFrankrike och Storbritannien & andra sidan i Washington ar 1946 trif-
fade 6verenskommelsen rorande de tyska tillgangarna i Sverige ha vi férbun-
dit oss att fullfélja detta kontroll- och likvidationsforfarande.

Vid den avveckling av de tyska ekonomiska intressena inom landet som
i anslutning hartill padgar har ett sidrskilt problem uppstéllt sig. Detta géller,
huru man skall forfara nir den tyska egendomen bestir av sddana aktier i
svenska bolag eller likartade vidrdehandlingar, som icke finnas i Sverige. I
dessa fall aro ndmligen sjilva virdehandlingarna, vilkas foreteende utgor vill-
kor for att de till desamma knutna rattigheterna skola kunna goéras gillande,
icke atkomliga f6r svenska myndigheter. Nir friga dr om aktier i hir be-
fintliga bolag, 6ver vilka finnes ett bestimmande tyskt inflytande och vilka
alltsd kunna sittas under administration enligt den sirskilda lagen didrom,
kunna visserligen atgirder riktas direkt mot den bolaget tillhériga hir be-
fintliga realegendomen samt pa si sitt det till aktierna knutna tyska intres-
set avvecklas. For fragan om ett utlindskt inflytande dr fér handen saknar
det niimligen belydelse, om de aklier varpa inflytandet grundas dro hefintliga
i Sverige eller utomlands. Sdsom framhallits fran flyktkapitalbyrans sida iro
cmellertid vissa olidgenheter férenade med denna avvecklingsform. Fragan
beror alltsi 6ver huvud utomlands befintliga tyskigda virdepapper av ifraga-
varande slag.

DA man skall taga stiillning till problemet torde forst bora klarliggas, huru
omfattande vara dtaganden betriffande tysk egendom #ro enligt Washing-
tondverenskommelsen. Denna torde, sisom naturligt dr, i férsta hand taga
sikte pa egendom som finnes hir i landet och alltsd ar direkt Atkomlig for
svenska myndigheters atgéranden. Vad angar utomlands befinlliga aktier i
svenska bolag och liknande vardehandlingar, vilka dro bararc av rittigheter,
har i vissa remissytiranden hivdais, att dylik egendom skall anses lokalise~
rad dir handlingen varaktigt férvaras. Pa grund hédrav har ifragasatts, alt
cgendomen icke omfattades av dverenskommelsen. Aven om denna uppfatt-
ning betriffande l6pande virdehandlingars domiciliering har viss interna-
tionell hivd och av oss godtagits i andra sammanhang, torde dock icke hir-
av kunna dragas ndagra slutsatser angaende Washinglonidverenskommelsens
innebord pa denna punkt. Sdsom framhallits i {lykikapitalbyrins promemo-
ria den 16 maj 1947 maste namligen 6verenskommelsen anses asyfta dven
tysk egendom av ifragavarande beskaffenhet. Det enligt dverenskommelsen
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avgoérande torde namligen vara, att den fysiskt gripbara egendom, vartill de
tyska intressena iro knutna, #r beligen hir i iandet. I viss méan torde det
kunna sigas, att vi redan godtagit ett dylikt betraktelsesitt. Jag syftar pa, att
enligt kontroll- och administrationslagarna atgirder kunna vidtagas mot hir
befintlig egendom tillhorig svenska bolag, 6ver vilka finnes ¢tt bestimmande
utlindskt inflytande, dven om detta inflytande grundar sig pa ett aktieinne-
hav utomlands. Tydligt dr, att om vi enligt 6verenskommeisen dro forplik-
tade att likvidera forevarande egendom, o6verenskommelsens bestimmelser
om skyldighet for de allierade att halla vederborande enskilda tyskar ska-
deslosa samt om utverkande av framtida tysk regerings godkinnande 4ga av-
seende jimvil a4 denna egendom.

Enklast skulle tydligen det ifragavarande sporsmalet 16sas genom att de
allierade till flyktkapitalbyran 6éverlimnade de handlingar varom hir kan
vara friga. Sa torde ocksa i viss utstridckning komma att ske. Det maste
emellertid beaktas, att atgirder for likvidation av dylik av tyska intressen
herérd egendom fran de allierades sida niérmast framstar som en svensk
angeligenhet. Aven ur vir synpunkt synes det dnskvirt att denna egendom
i storsta mojliga utstrickning kan avvecklas genom svensk forsorg. Hartill
komimer, att i manga fall virdehandlingarna icke finnas i de allierades hiinder.

IFor ett strikt uppfyllande av vara ataganden enligt 6verenskommelsen i
Washington synes alltsi nuvarande lagstiftning om den tyska egendomen
icke vara tillfyllest. Sdsom redan antytts kan med stéd av denna en likvida-
tion icke dga rum i fraga om utomlands befintliga aktier i svenska bolag, som
icke kunna sigas sid under ett bestimmande tyskt inflytande. Motsvarande
giller i fraga om fordringar a svenska rattssubjekt, nir fordringarna grunda
sig paA obligationer och andra l6pande fordringsbevis som finnas utomlands.
Sdsom i drendet framhéllits uppstd dven vissa avvecklingssvarigheter, da ett
bolag ir forsatt 1 administration men aktierna helt eller delvis finnas utom-
lands. I dessa fall kan niimligen det tyska intresset icke elimineras genom
dverldtelse av sjilva aktierna utan endast genom en férsiljning av den bolaget
tillhoriga, har befintliga egendomen. De oligenheter som #ro férenade hir-
med maste ofta leda (ill att resultatet av avvecklingen blir mindre tillfreds.
stallande. T vissa fall skulle vidare f6ljden bli att féretaget icke kan bestd
sjalvstindigt, Aven om detta ur produktionssynpunkt varit énskvirt. Det ar
sjalvfallet ett svenskt niringspolitiskt intresse av forsta ordningen att hindra
dylika icke onskvarda verkningar av avvecklingsprocessen.

Av flyktkapitalbyran har framlagts forslag till lagstifining, som skulle
undanrdja nu patalade brister. I'orslaget innebir, att utomlands befintliga
aktier i svenska bolag och liknande viardehandlingar, som dgas av tyska eller
tyskdominerade réttssubjekt, skulle kunna dédas pa begiran av flyktkapi-
talbyran. Direfter skulle i de dédade handlingarnas stidlle utfirdas nya
handlingar, vilka skulle vara barare av den ritt som kunnat grundas 4 de ur-
sprungliga handlingarna. Genom atgoranden betriffande de nya handlingarna
skulle det tyska intresset avvecklas. Daremot skulle dédningsférfarandet icke
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innebdra nagot avgorande i fraga om ritten till det viirde som kan erhéllas
vid avvecklingen.

Sjdlvfallet dr detta forslag icke fritt fran invandningar. Advokatsamfundet
har silunda bl. a. papekat, att man genom den tilltinkta lagstiftningen for-
fogade over tillgangar, som icke dro underkastade svensk jurisdiktion. Hir-
emot kan — frénsett att atgidrder i forslagets syfte synas erforderliga foér
uppfyllande av vara forpliktelser enligt Washingtonéverenskommelsen —
genmillas, att de realtillgdngar som beréras av de till handlingarna knutna
riattigheterna finnas hér i landet. Med hinsyn till 6verenskommelsens inne-
bord torde det ej behdva befaras att nigon av de allierade eller annan stat
i framtiden skulle mot oss framstilla krav som grunda sig pi innehav av
dylika handlingar.

Mot det féreslagna mortifikationsforfarandet kan man vidare, sdsom ock
skett i flera av yttrandena, rikta den anméirkningen, att det kan medfora
riattsforluster for godtroende innehavare av handlingarna. Det kan hir vara
frdga om antingen det fall att handlingen vid dédningen innehaves av si-
dant rittssubjekt i vars hand doédning ej bort ifrigakomma eller ock att
handlingen efter dédningen forvirvats i god tro. Intetdera fallet torde, sa-
vitt p4 forhand kan bedémas, behdéva intriffa annat in undantagsvis. Jag
forutsitter nimligen, att dodning skall av flyktkapitalbyran pakallas en-
dast da mera betydande intressen sti pa spel samt nigra rittsforluster icke
behdva befaras. I det forst angivna fallet har for §vrigt innehavaren av den
handling som ritteligen icke bort dédas méjlighet att utfa den handling som
satts i den dodades stélle eller, oin denna redan avyttrats, det belopp som
dirvid influtit. Har handlingen efter det dodning ritteligen skett i god tro
forvirvats av icke-tyskt rittssubjekt, stir diremot icke denna mojlighet till
buds. Med tanke niirmast pa fall av sistnimnda slag har i flera av yttran-
dena ifrigasatts, om icke staten hir borde trida emellan och halla vederbo-
rande skadeslos. Med hinsyn till den nu foéreliggande lagstiftningsfragans
bradskande natur och den férmodligen obetydliga risken f6r komplikationer
av hir ifrigavarande slag finner jag mig emellertid kunna underlata att pa
forhand taga stillning till detta cller andra ersiittningsspérsmal, som till
dventyrs kunna uppkomma till £61jd av lagstiftningen. Skulle under tillimp-
ningen visa sig att problemet dr av praktisk betydelse, synes ersittningsfra-
gan senare bora upptagas till 6vervigande i belysning av vunna erfarenheter.

Sasom av det féregdende framgar anser jag att, trols de principella betink-
ligheter som vidlada den av flyktkapitalbyrdn ifrigasatta lagstiftningen,
denna dock bor genomforas.»

Lagrddet har den 5 juni 1947 avgivit utlitande 6ver elt inom justitiedepar-
lementel upprittal lagforslag i fimnet. De crinringar lagridet diarvid fram-
stiallt ha beaktats i propositionen.
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Utskottet. Utskottet har vid sin granskning av det genom férevarande proposition
[ramlagda forslaget till lag om dodande av vissa utanfor Sverige befintliga
handlingar icke funnit anledning till erinran och far alltsi hemstilla,

att propositionen i denna del métte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 28 juni 1947,

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran f 6rsta kammaren: herrar Schlyter, Ahlkvist, Ekstromer, Lindblom,
Olofsson och Loéthner, fru Sjéstrém-Bengtsson samt herr William Ohlsson;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud
och Lindberg, fru Gustafson, herrar Gustafsson i Lekisa, Osterman och Sve-
ningsson samt froken Oberg.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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