Forsta lagutskottets utldtande nr 52. 1

Nr H2.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende upphdvande av 5 kap. 3 § straffla-
gen samt lagen den 13 mars 1937 (nr 75) om tvdngs-
uppfostran, m. m.

Genom en den 23 maj 1947 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 298, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll forslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag
angiende upphivande av 5 kap. 3 § strafflagen samt lagen den 13 mars
1937 (nr 75) om tvingsuppfostran.

Hirigenom férordnas som fdljer:

1 8.

5 kap. 3 § strafflagen® samt 1, 2, 3, 15 och 21 §§ lagen den 13 mars 1937
om tvangsuppfosiran® skola upphéra att gilla frin och med den 1 juli
1947. T 6vrigt skall sistndmnda lag upphora att gilla den dag Konungen for-
ordnar.

2 8.

Fran och med dag som Konungen bestimmer skall forordnande om tvings-
uppfostran ej langre verkstiillas i allméin uppfostringsanstalt utan i skola till-
horande barna- och ungdomsvarden.

Vad i lag finnes stadgat med avseende 4 allmiin uppfostringsanstalt och
styrelse for sadan anstalt skall dérefter iga motsvarande tillimpning pa
skola som i forsta stycket sigs och dylik skolas styrelse.

3 8.

Sedan lagen om tvangsuppfostran enligt 1 § andra punkten helt forsatts
ur kraft, skall foljande galla:

1. Misstinkes den som adomts tvangsuppfostran att hava fore slutlig ut-
skrivning begatt brott och hor brottet under allmiint atal eller har det av
milsiiganden angivits till dtal, ankommer det, om brottet begitts i Stock-
holm, pa forste stadsfiskalen och eljest pA landsfogden att avgira huruvida
atal lampligen bor ske.

1 Senaste lydelse, se SFS 1937: 74.

z Senaste lydelse, se betriiffande 2, 3 och 15 §§ SFS 1939: 321.
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2. Overtygas den som slutligt utskrivits frin tvangsuppfostran att fore
utskrivningen pa prov eller, om sidan utskrivning ej foregatt, fore den slut-
Jiga utskrivningen hava begitt annat brott, ma domstolen forordna, att den

verkstillda tvangsuppfostran skall avse jamvél detta brott.
3. Vad enligt lag eller forfattning finnes stadgat angaende sérskild verkan
diarav att nigon domts till fingelse skall dga motsvarande tillimpning dar

niagon domts till tvingsuppfostran.

2) Lag

angiende indring i lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhiillets bar-
naviard och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Héarigenom forordnas, att 35 §, 39 § 1 mom., 43, 44 och 48 §§ lagen den 6
juni 1924 om sambhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag)® sko-
la erhilla dndrad lydelse p4 séitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

35

1 mom. For skyddsuppfostran om-
hdndertaget vanartat barn skall ge-
nom barnavirdsnidmndens foérsorg in-
tagas i skola tillhérande barna- och
ungdomsvérden, varom foérméles i 5
kap. Person, som avses i 22 § d), skall
inlagas i sddan skola eller i allmdn
uppfostringsanstalt.

I stiillet for att intagas i skola som
i forsta stycket sigs eller i allmdn
uppfostringsanstalt ma omhénderta-
gen overlamnas till enskilt hem, barn-
hem, arbetshem eller annan dirmed
jamforlig anstalt, om sddant anses
lampligare for den omhindertagne och
vada for andras sedliga utveckling
icke kan befaras déirigenom uppkom-
ma. I sddant fall skola bestimmelser-
na i 34 § gilla i tildmpliga delar.

(Fareslagen lydelse)

8.

1 mom. For skyddsuppfostran om-
hdndertagen, som avses i 22 § c) eller
d), skall genom barnavardsnimndens
forsorg intagas i skola tillhérande
barna- och ungdomsvardem, varom
formailes 1 5 kap.

I stillet for att intagas i skola som
i forsta stycket sigs ma omhiénderta-
gen overlimnas till enskilt hem, barn-
hem, arbetshem eller annan dirmed
jamfoérlig anstalt, om sadant anses
lampligare fér den omhéindertagne
och vada for andras sedliga utveck-
ling icke kan befaras didrigenom upp-
komma. I siadant fall skola bestim-
melserna i 34 § gélla i tillampliga de-
lar.

Har barnavardsnimnd — — -—— — — i drendet.

2 mom. Har for skyddsuppfostran
omhindertagen, som ej intagits i sko-
la tillhérande barna- och ungdoms-
varden eller i allmdn uppfostringsan-

"1 Senaste lydelse, se SFS 1946: 335.

2 mom. Har for skyddsuppfostran
omhindertagen, som ej intagits i sko-
la tillhérande barna- och ungdoms-
varden, visat sig sa vanartad eller be-
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(Gadllande lydelse)

stalt, visat sig sd vanartad eller be-
funnits fora ett s oordentligt, littje-
fullt eller sedeslost liv eller visat s&
svadr oart, att hans tillrittaférande
anses kriva stringare uppfostran én
den, som kan meddelas i det hem el-
ler den anstalt, dit han éverlimnats,
eller att hans samvaro med andra
finnes innebidra véda for dessas sed-
liga wutveckling, skall barnavards-
nimnden draga forsorg om hans in-
tagande i skola tillhorande barna- och
ungdomsvérden eller i allmdn upp-
fostringsanstalt.

39

1 mom. Med barnavirdsanstalt for-
stds i denna lag fér barns vard och
uppfostran avsedd anstalt, som ej &r
att hiinféra till sjukhus, sjukhem, an-
stalt for abnorma eller vanféra, sko-
la tilthérande barna- och ungdoms-
varden, allmdn uppfostringsanstalt
eller skoldistrikt tillhérigt skolhem.

43
1 mom. Fér beredande — — — —
2 mom. Fér Stockholm — — — —.
3 mom. Elevi— — — — —
4 mom. Elev ¢ver femton dr, som

vid omhdndertagandet icke fyllt ader-
ton dr, md om han visat scirdeles svdr
vanart dverflyttas till allmdn upp-
fostringsanstalt.

5 mom. Personer, som avses { 22 §
d), md, dd sdrskilda férhdllanden det
pdkalla, overflyttas frdn skola tillho-
rande barna- och ungdomsvdrden till
allmdin uppfostringsanstalt eller frdan
sddan anstalt till skola som nyss
ndmnts.

6 mom. Nirmare bestimmelser an-
gdende intagning i skola tillhérande

(Foreslagen lydelse)

funnits fora ett sa oordentligt, littje-
fullt eller sedeslost liv eller visat sa
svar oart, att hans tillrittaférande
anses kriva strdngare uppfostran in
den, som kan meddelas i det hem el-
ler den anstalt, dit han 6verlimnats,
eller att hans samvaro med andra
finnes innebira vida fér dessas sed-
liga utveckling, skall barnavérds-
nimnden draga forsorg om hans in-
tagande i skola tillhérande barna- och
ungdomsvéarden.

1 mom. Med barnavAirdsanstalt for-
stds i denna lag fér barns vard och
uppfostran avsedd anstalt, som ej ir
att hiinfora till sjukhus, sjukhem, an-
stalt for abnorma eller vanfora, sko-
la tillhérande barna- och ungdoms-
virden eller skoldistrikt tillhorigt
skolhem.

samma skola.
till férstandsutvecklingen.

enskilt hem,

4 mom. Nirmare bestimmelser an-
gaende intagning i skola tillhérande
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barna- och ungdomsvarden och i all-
mdn uppfostringsanstalt, angiende
elevs utackordering i enskilt hem ge-
nom sddan skolas forsorg dvensom
angiende elevs Overflytining mellan
olika skolor samt mellan skola och
allmdn uppfostringsanstalt meddelas
av Konungen.

44

1 mom. Skola tillhérande barna-
och ungdomsvarden skall std under
ledning av en styrelse som har att be-
sluta om intagning i hemmet.

Dylik skola

Néirmare foreskrifter

2 mom. I skolhem

3 mom. Har ndgon, som blivit
omhdndertagen jamlikt denna lag, in-
tagits i allmdn uppfostringsanstalt el-
ler overflyttats dit frdn skola tillhé-
rande barna- och ungdomsvdrden,
dga bestimmelserna i 4 § forsta styc-
ket och 7—14 §§ i lagen om tvdngs-
uppfostran motsvarande tilldmpning.
I frdga om slutlig utskrivning av per-
son, som omhdndertagits jamlikt 22 §
d), gdller dock vad { 46 § 1 mom.
forsta stycket och 2 mom. andra styc-
ket dr stadgat; beslut om utskrivning-
en meddelas av anstaltens styrelse.

4 mom. Misstinkes den, som for
skyddsuppfostran intagits i skola till-
horande barna- och ungdomsvéarden,
att hava fére slutlig utskrivning be-
gatt brott, och hor brottet under all-
miant atal eiler har det av malsfigan-
den angivits till atal, ankommer det,
dir brottet Ar beganget i Stockholm,
a4 forste stadsfiskalen och eljest &
landsfogden att efter hoérande av
skolans styrelse avgéra, huruvida atal
lampligen bor ske.
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(Féreslagen lydelse)

barna- och ungdomsvarden, angien-
de elevs utackordering i enskilt hem
genom sadan skolas forsorg och an-
gaende elevs Overflyttning mellan oli-
ka skolor meddelas av Konungen.

1 mom. Skola tillhérande barna-
och ungdomsvarden skall std under
ledning av en styrelse som har att be-
sluta om intagning i skolan.

godkind av Konungen.
meddelas av Konungen.

Konungen foéreskriver.

3 mom. Misstinkes den, som for
skyddsuppfosiran intagits i skola till-
hérande barna- och ungdomsvarden,
att hava fore slutlig utskrivning be-
gitt brott, och hor brottet under all-
mant atal eller har det av malsdgan-
den angivits till atal, ankommer det,
dir brottet &r beganget i Stockholm,
4 forste stadsfiskalen och eljest &
landsfogden att efter horande av sko-
Jans styrelse avgora, huruvida atal
lampligen bor ske.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

48 §.

Barnavardsnamnds beslut angien-
de omhindertagande forfaller, da
verkstillighet skall ske av domstols
beslut, varigenom

a) férordnande meddelats om att
den omhdndertagne skall undergd
tvdngsuppfostran,

b) den omhindertagne démts till
fdngelse eller straffarbete utan till-
lJampning av lagen angdende villkor-
lig straffdom, eller

¢) anstind med den omhéindertag-
ne villkorligt 4d6mt fiangelsestraff el-
ler straffarbete forklarats forverkat.

Barnavardsnimnds beslut angéen-
de omhiandertagande forfaller, da
verkstillighet skall ske av domstols
beslut, varigenom

a) den omhindertagne doémts till
fangelse eller straffarbete utan till-
lampning av lagen angdende villkor-
lig straffdom, eller

b) anstind med den omhéindertag-
ne villkorligt adomt fangelsestraff el-
ler straffarbete forklarats forverkat.

Vad sdlunda stadgais gdller dven
betriiffande den, som intagits i all-
mdin uppfostringsanstalt eller dit éver-
flyttats frdn skola tillhérande barna-
och ungdomsvdrden.

Denna lag tridder i kraft den dag Konungen férordnar.
Frin och med den 1 juli 1947 ma for skyddsuppfostran omhéndertagen
icke vidare intagas i eller 6verflyttas till allmin uppfostringsanstalt.

Betriffande de skil som angfrts till stod for Kungl. Maj:ts forslag far ut-
skottet, i den man redogorelse diarfér icke lamnas hir nedan, hinvisa till
propositionen.

Enligt 5 kap. 3 § strafflagen m4a i vissa fall i stillet f6r straff an-
vindas tvangsuppfostran. Detta institut, som nirmare regleras i sarskild lag,
infordes i svensk ratt ar 1902, Efter det genom lagéindringar 1917 och 1924
mojligheten att anvinda tvingsuppfostran utvidgats, utfirdades den 13 mars
1937 ny lag om tvangsuppfostran, vilken med smirre indringar
alltjimt dr i kraft. Denna lag ér tillimplig 4 den som efter fyllda 15 ar be-
gatt brott och direfter domes fore fyllda 18 &r. I motsats till vad tidigare
gillde skall tvangsuppfostran Adémas direkt utan att den minderirige forst
démes till ett straff som férklaras skola utbytas mot tviangsuppfostran. For-
utsidltningen for att tvangsuppfostran skall kunna tillgripas dr att a4 brot-
tet eller, diir flera brott fordvats, & nagot av dem kan folja fingelse eller
siraffarbete (1 §). Tvangsuppfostran kan dven 4domas i samband med att
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villkorlig dom férklaras forverkad (2 och 3 §§). Férordnande om tvangs-
uppfostran skall meddelas, dir brottets beskaffenhet samt den brottsliges
personliga utveckling, vandel och levnadsomstindigheter i 6vrigt giva skilig
anledning antaga, att han ir 1 behov av och mottaglig fér sidan fostran och
utbildning som avses med tvingsuppfostran, samt med hinsyn till sdlunda
och eljest foreliggande forhallanden tvangsuppfostran finnes limpligare in
straff. Till tvAngsuppfostran démd skall intagas i allmin uppfostringsanstalt
och kvarsta sasom elev vid anstalten till dess han slutligt utskrives darifran
{4 §). Enligt 8 § dger styrecisen {6r anstaiten Overlimna elev till fostran
och utbildning utom anstalten. Den som intagits i allmin uppfostringsan-
stalt skall utskrivas pa prov (villkorlig utskrivning), nir sannolikhet vur.-
nits for att han utan fortsatt tvangsuppfostran skall forhalla sig vil., Slutlig
utskrivning sker, dd syftet med tvéngsuppfostran kan antagas vara uppnstt
och senast di den intagne fyilt 21 ar. Utskrivning pA prov mai i regel ej ske
forrdn ett ar och slutlig utskrivning ej férrin tva ar forflutit fran det elev
intagits i anstalten (11 §). I lagen behandlas under 15—18 §§ fall av sam-
mantriffande av forordnande om tvangsuppfostran och straff, vilket 4démts
eller enligt vanliga regler skolat adémas.

Foér manliga minderariga, som skola undergi tvingsuppfostran, har av
staten inrittats en uppfostringsanstalt & Bona i Ostergétlands lin. Genom
Overenskommelse med staten har svenska diakonissillskapet Atagit sig att
sorja for uppfostran av minderariga kvinnor, som enligt domstols forord-
nande skola insdttas i allmin uppfostringsanstalt. For dessas ombhiinder-
tagande anviindes sedan ar 1906 anstalten Viebiick i Jonképings ldn.

I samband med utarbetandet av den punkt i Arets statsverksproposition,
som avser en avveckling av uppfostringsanstalten & Bona, uppdrog chefen
for justitiedepartementet at strafflagberedningen att utarbeta ett férslag om
upphivande av lagen om tvangsuppfostran. Till fullgorande av uppdraget
har beredningen 6verlimnat ett den 27 januari 1947 dagtecknat utlitande
med forslag till lag om upphivande av 5 kap. 3 § strafflagen samt lagen den
13 mars 1937 om tvangsuppfostran, m. m. (Utldtandet har icke tryckts.)

Strafflagberedningen forordar, att lagen om tvingsuppfostran i princip
upphives redan frén den 1 juli 1947. Sasom skil hirfor har beredningen i
framsta rummet &beropat, att lagen efter ikrafttridandet av den nya lagen
om villkorlig dom och av lagen om atalseftergift respektive den 1 januari och
den 1 juli 1944 visat sig kemma till mycket sparsam anviindning. Bered-
ningen har i sddant hiinseende aberopat en vid beredningens utlitande fogad
tabell, varav framgar att, medan under ettvart av aren 1938—1943 i genom-
snitt 148 man domts till tvangsuppfostran, motsvarande siffra fér ettvart av
aren 1944—1946 uppgick till endast 51. Uppdelat pA Aren 1944—1946 upp-
gar antalet min som domts till tvAngsuppfostran, for ar 1944 till 75, for ar
1945 till 48 och for ar 1946 till 31. Under sistnimnda tre ar domdes 11 kvin-
nor till tvangsuppfostran, darav 7 under 1944 och 2 under vartdera av dren
1945 och 1946. Siffrorna for ar 1946 dro endast preliminéra.
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Enligt beredningens tanke pekade de hir atergivna siffrorna for de tre
senaste aren alldeles bestimt mot att tidpunkten nu vore inne fér tvangsupp-
fostringsinstitutets upphavande. I den mén som brottslingar i dldern 15—18
ar Atalats hade nimligen domstolarna alltmera Overgatt till att i stéllet for
tvangsuppfostran anlita villkorlig dom i samband med skyddsuppfostran efter
o6verenskommelse med vederbérande barnavardsnimnd.

Strafflagberedningen anser, att det efter vad som anforts i arets statsverks-
proposition om Bonaanstaltens forestiende avveckling vore anledning an-
taga att domstolarna redan nu praktiskt taget komme att upphéra med att
doma till tvangsuppfostran. Med hiinsyn till den rationellare vard som skydds-
uppfostrans storre differentiering av klientelet majliggjorde, kunde enligt
beredningens uppfattning nigot skil icke lingre aberopas for att begagna de
bada uppfostringsmetoderna vid sidan av varandra. — Beredningen har avvi-
sat tanken att med avskaffandet av tvingsuppfostran férbinda en héjning av
straffmyndighetsaldern eller en utstrickning av ungdomsfingelsestraifets
tillimpning #dven till aldersklasser under 18 ar.

Strafflagberedningen har vidare uttalat, att den hyste den uppfattningen,
att dess uppgift inskriankte sig till en lagteknisk utformning av upphiivandet
snarast mojligt av domstolarnas majlighet att déma till tvangsuppfostran.
Den lampliga tidpunkten hirfér har synts beredningen vara den 1 juli 1947.
Beredningen har i enlighet hirmed foreslagit, att férutom 5 kap. 3 § strafflagen
jamval 1, 2, 3, 15 och 21 §§ i lagen om tvéngsuppfostran skola upphoéra att gilla
fran och med den 1 juli 1947. Ovriga lagrum i sistnimnda lag behovde dga
bestind sa linge det dinnu funnes nagra till tvingsuppfostran démda som icke
slutligt utskrivits. Och #ven direfter borde nagra fa bestimmelser i lagen,
vilka figde tillimpning med avseende & slutligt utskrivna, dga giltighet. I en-
lighet med dessa riktlinjer har beredningen utarbetat utkast till lag angaen-
de upphédvande av 5 kap. 3 § strafflagen samt lagen den 13 mars 1937 (nr
75) om tvangsuppfostran. Tvangsuppfostringslagens upphidvande har med-
fért behov av vissa redaktionella #ndringar i barnavardslagen. Aven hirom
har beredningen framlagt férslag.

Yitranden over strafflagberedningens forslag ha efter remiss avgivits av
atskilliga myndigheter och sammanslutningar. En redogorelse for vilka, som
avgivit utlatande, dvensom fér innehallet i utlitandena finnes i propositionen
4 s. 20—29. Till denna redogorelse hinvisar utskottet. Hir ma endast an-
mirkas, att i samtliga yttranden forslaget i princip tillstyrkts eller limnats
utan erinran.

1 propositionen har féredragande departementschefen, statsrddet Zetler-
berg, anfort bland annat f6ljande.

»Alltsedan det genom 1924 ars barnavardslagstiftning blev mdojligt att for
skyddsuppfostran omhindertaga vanartad ungdom i dldern mellan 15 och 18
&r har i skilda sammanhang frigan om forhallandet mellan denna behand-
lingsform och institutet tvingsuppfostran upptagits till diskussion. Darvid
har framhdllits, att behandlingen pa de allminna uppfostringsanstalterna och
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pa skyddshemmen foreter stora likheter. I bada fallen giller det att uppfostra
och utbilda ungdom, som vid intagandet befinner sig 1 dldern mellan 15 och
18 ar. Huruvida en pojke eller flicka, som forévat straffbara handlingar,
blir féremal for atal eller omhindertagen enligt barnavardslagstiftningen
beror ofta pa en tillfiallighet. Bland de ungdomar som bli foremal for at-
girder enligt barnavirdslagen ar det icke fi, som forovat brottsliga hand-
lingar och betriaffande vilka just dessa handlingar foranlett ingripande en-
ligt barnavardslagen. A andra sidan ha de mindeririga lagdvertridare, som
intagas a uppfostringsanstalt, i de flesta fall varit hemfallna at ett oordentligt
eller sedeslost leverne; att denna vanart dessutom tagit sig uttryck i en
brottslig gidrning beror ofta pia en slump. Nigon visentlig artskillnad kan
alltsi i allmanhet icke sigas foreligga mellan de elever som bli foreméal for
tvangsuppfostran och dem som bli omhindertagna enligt barnavardslagstift-
ningen.

Sedan lang tid tillbaka har efterstridvats att d4stadkomma en nirmare sam-
verkan mellan organen for verkstillighet av tvangsuppfostran och skydds-
uppfostran samt att dirigenom erna en mera rationell férdelning av kliente-
let. Under senare tid har emellertid ifrdgasatts, om icke tvangsuppfostrings-
institutet borde utmonstras ur det straffrittsliga systemet. Anledningen till att
denna fraga aktualiserats har narmast varit den férskjutning i riktning mot
en vidgad anvindning av barnavardslagstiftningens behandlingsformer som
intritt i och med ikrafttridandet av lagen om eftergift av atal mot vissa un-
derariga och den nya lagen om villkorlig dom. Enligt dessa lagar forutsittes
nimligen att atal ej skall vickas och straff ej &démas, om det kan anses till-
fyllest att den brottslige blir foremal for atgird fran barnavardsnimnds sida,
framst skyddsuppfostran.

Med anledning av den starka nedgangen i antalet till tvangsuppfostran
domda har fragan om den framtida anvindningen av uppfostringsanstalten
4 Bona varit foremal for utredning. Pi grundval av ett utav medicinalsty-
relsen framlagt preliminirt forslag, enligt vilket anstalten skulle efter vissa
om- och tillbyggnadsarbeten tagas i ansprak for den statliga sinnesslévarden,
har riksdagen for innevarande budgetar beviljat anslag till vissa Andrings-
arbeten, Sedan styrelsen foér Bonaanstalten dérefter framlagt forslag till
plan foér anstaltens avveckling som uppfostringsanstalt, har jag i arets stats-
verksproposition uttalat, att férslag om upphéivande av lagen om tvangsupp-
fostran om mdojligt borde understiillas arets riksdag och att under alla forhéal-
landen Bonaanstalten syntes, sasom styrelsen fér anstalten féreslagit, bora
nista budgetar avvecklas sdsom allmin uppfostringsanstalt. Jag ndmnde dven,
att betraffande siattet for anstaltens avveckling olika utviagar kunde tinkas;
en mojlighet skulle erbjuda sig, diarest lagen om tvingsuppfostran kunde upp-
hivas redan fran och med den 1 juli 1947. Enligt min mening féreligga star-
ka skal for att forverkliga denna tanke. Strafflagberedningen har ocksi i sitt
forslag forordat en sidan linje.

Ett avskaffande av tvangsuppfostringsinstitutet bygger p& férutsidttningen
att det klientel som ar i behov av anstaltsvard i stdllet blir omhéndertaget for
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skyddsuppfostran. Detta overensstimmer helt med de striavanden i reform-
arbetet pa straffrittens omriade som kommit till synes i de nyssniamnda lagar-
na om villkorlig dom och om &talseftergift, nimligen att, sa langt det ar gor-
ligt, for de yngsta lagovertridarnas del ersitia straff och straffrittsliga skydds-
atgirder med de behandlingsformer som sta till buds inom socialvarden.
Enighet torde rada diirom, att organen for samhillets barnavard i regel iro
de limpligaste féor omhindertagande av minderariga brottslingar. Vidare ir
méjligheten till en dndamalsenlig differentiering av klientelet och didrmed
till en rationell vard stérre vid skyddsuppfostran dn vid tvangsuppfostran.
Inom ramen for barnavardens organisation finnas ocksa speciella anstalter
for psykiskt abnorma elever. En stor fortjanst hos barnavirdslagens upp-
fostringssystem &r ytterligare, att i princip anstaltsbehandling endast till-
gripes nir vard i frihet anses utesluten och att uppmirksamheten stindigt 4r
inriktad p& att, da mojlighet diirtill foreligger, utbyta vard i anstalt mot lind-
rigare uppfostringsatgird. Det torde med hénsyn till det sagda icke lingre
foreligga nagot skil att bibehélla tvangsuppfostringsinstitutet vid sidan av
uppfostringsmetoderna enligt barnavardslagen.

Till de riktlinjer som strafflagberedningen uppdragit for reformen kan jag
helt ansluta mig. D& det ir angeliiget att avvecklingen av uppfostringsanstal-
ten 4 Bona icke fordrojes, synes det limpligt att, sdsom beredningen fore-
slagit, avskaffa méjligheten att doma till tvAngsuppfostran redan fran och
med den 1 juli 1947, — — —

Betriiffande barna- och ungdomsvardsorganisationens mojligheter att mot-
taga tvangsuppfostringsklientelet har socialstyrelsen uppgivit, att tillaimnade
utbyggnadsarbeten vid Langaniis yrkesskola — vilken skola far antagas kom-
ma att mottaga huvudparten av det manliga klientel som skulle ha ifriga-
kommit till tvAngsuppfostran — blivit forsenade, varigenom ungdomsvards-
skolornas resurser betriffande besvirligare klientel maste bli hart pressa-
de for att det under budgetiret 1947/48 skulle bli mojligt att mottaga de
elever som villkorligt utskrivits frin Bona men pa grund av misskdtsamhet
miste atertagas dvensom de nya fall som skulle ha placerats p2 Bona, om
icke tvangsuppfostringsinstitutet avskaffats. Betriffande restklientelet &
Bona har socialstyrelsen funnit det uteslutet att dverfora detta dirifran forr-
in under sommaren 1948. Aven styrelsen for Bonaanstalten har ansett tiden
intill den 1 juli 1948 behovlig for anstaltens avveckling. Man torde dirfor
vara nodsakad rikna med att Bonaanstalten maéste bibehallas for sitt nu-
varande andamal till utgangen av nistkommande budgelar. Diremot synes
det bli mojligt att nedligga uppfostringsanstalten & Viebéck tidigare. Det
lirer dock icke vara erforderligt att nu gora nagot bestimt uttalande i fraga
om tidpunkten for anstalternas nedliggande, utan det torde f& ankomma pa
Kungl., Maj:t att med hiinsyn till vad som visar sig limpligast triffa avgo-
rande hirom. — — —

Atskilliga remissinstanser ha i likhet med strafflagberedningen forutsatt,
att det kommer att finnas nigon siirskild ungdomsvirdsskola for mera clak-
arlade fall med den striingare regim som mé finnas erforderlig och dit det
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klientel kan hinvisas som skulle ha ifrigakommit till tvingsuppfostran. Med
anledning hirav mi nédmnas, att den férut omtalade utbyggnaden av Langa-
nis yrkesskola torde medfora att 6kade maojligheter erhallas till differentierad
vard av det relativt svarskotta klientel, for vilket anstalten ar avsedd, samt att
jimvil i 6vrigt anordningarna vid anstalten bli bittre limpade f{oér detta
klientels omhéndertagande. Vad angar sjiilva uppfostringsmetoderna synes det
icke lampligt att for ndgon viss yrkesskola féreskriva andra och stringare
villkor 4n som enligt stadgan den 28 juni 1946 fér ungdomsvardsskolorna
kunna ifrdgakomma f6r behandlingen av de for skyddsuppfostran omhin-
dertagna 6verhuvud.

Strafflagberedningen har icke ansett nigra farhigor behéva hysas for att
ett avskaffande av tvangsuppfostran skulle leda till 6kad anvindning av
ovillkorligt frihetsstraff for unga brottslingar. Med hinsyftning pa detla be-
redningens uttalande ha ndgra remissinstanser papekat, att Overlimnande
till skyddsuppfostran forutsatte medverkan fran savil barnavardsnimnd som
ldnsstyrelse; dir sidan medverkan icke kunde erhallas, vore domstolen, da
den foérlorade mdjligheten att forordna om tvangsuppfostran, nédsakad att
antingen meddela villkorlig dom utan dértill ansluten skyddsuppfostran eller
doma till tidsbestimt frihetsstraff. Det forelige ej heller nagon garanti for
att ett i en villkorlig dom anvisat omhindertagande for skyddsuppfostran
verkligen komme till stind.

De betinkligheter som salunda framférts mot att avskaffa tvangsuppfost-
ran utan att samtidigt dndra barnavardslagens regler om ordningen fér om-
héndertagande fér skyddsuppfostran aktualisera irdgan om inférande av riitt
for domstolen att direkt forordna om sddan étgéird. En dylik befogenhet
skulle emellertid i realiteten innebira att en ny straffriittslig reaktionsform
tillskapades. Med hénsyn hirtill och d4 det uppdragits &t strafflagberedning-
en att vid det fortsatta reformarbetet verkstdlla en allmin 6versyn av det
straffrittsliga reaktionssystemet i dess helhet, synes det icke lampligt att
i nu férevarande sammanhang vidtaga en lagstiftningsatgird av sddan be-
skaffenhet. Lésningen av spdrsmiiet om de yngsta brottslingarnas behand-
ling 4r for Ovrigt ytterst beroende av hur straffbarhetsildern bestimmes;
dven denna fraga dr foremal for utredning inom strafflagberedningen. — — —

Vad angar den faststillelseprovning av lidnsstyrelse som ar foreskriven i
barnavardslagen har under behandlingen av strafflagberedningens forslag
inom departementet Overvigis att frin denna prévning undantaga de fall,
da domstol i samband med villkorlig dom 6verlamnat at barnavardsnimnden
att vidtaga atgird for den démdes omhindertagande fér skyddsuppfostran.
I sidant fall maste nimligen den garanti mot obehdrigt omhindertagande
som linsstyrelsens faststiillelseprovning ar avsedd att utgdéra anses overfls-
dig. DA det emellertid torde kunna forutsittas, att linsstyrelse ej vigrar att
faststilla sddant barnaviardsnimnds beslut om omhindertagande f6r skydds-
uppfostran, som grundar sig pi domstols i samband med villkorlig dom
meddelade anvisning, fér savitt icke nya avgorande skil mot omhindertagan-
det tillkommit efter domen, har jag ej heller pA denna punkt ansett indring
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for niarvarande bora ske i den ordning som giller for skyddsuppfostrings-
institutet.»

Lagrddet har avgivit utlitande éver ett pd grundval av strafflagheredning-
ens forslag inom justitiedepartementet uppriittat forslag till lag angiende
upphiivande av 5 kap. 3 § strafflagen samt lagen den 13 mars 1937 (nr 75)
om tvangsuppfostran. Den erinran lagridet i utlitandet framstillt har beak-
tats 1 propositionen.

Utskottet har fran socialstyrelsen erhillit en uppstillning angiende plats-
antalet och beliggningen pa ungdomsvardsskolorna. Uppstéllningen har sa-
som bilaga fogats vid detta utlatande.

Fér ungdom i aldern 15—18 &r som begitt brott har den svenska ritten
alltsedan 1902 en sirskild reaktionsform, tvingsuppfostran. Férordnande om
tvangsuppfostran meddelas av domstol och forordnandet innebir, att den
démde skall intagas i allmén uppfostringsanstalt och kvarstd sasom elev vid
anstalten till dess han genom beslut av anstaltens styrelse slutligt utskrives
dirifran. Sadan utskrivning skall ske, nir syftet med tvangsuppfostran kan
antagas vara uppnatt men ma i regel ej iga rum forrén tva ar forflutit frin
det elev intagits i anstalten. Enligt 1902 ars lag om tvingsuppfostran adom-
des forst visst frihetsstraff, som déarefter i utslaget forvandlades till tvangs-
uppfostran. Enligt 1937 &rs lag domes direkt till tvingsuppfostran.

Efter det att den nya lagen om villkorlig dom och lagen om eftergift av
atal mot vissa underariga tratt i kraft under ir 1944, har tvangsuppfostran
anviints i allt mer begrinsad utstrickning. Antalet till tvangsuppfostran dom-
da, som under ar 1943 var 225, nedgick silunda &r 1946 till 33. Anledningen
till denna minskning torde friamst vara att sdka i att dklagare och domstolar
genom Atalseftergift och de nya formerna av villkorlig dom blivit i tillfalle
att begagna sig av nagot av de olika slag av omhindertagande, som sta bar-
navardsmyndigheterna till buds och som i méanga fall funnits vara att fore-
draga framf6r atal, respektive dom & tvangsuppfostran eler frihetsstraff.
Utskottet vill erinra om att utskottet 4r 1939 vid behandlingen av forslaget
till lag om villkorlig dom gav uttryck at en liknande uppfattning om forde-
larna av ett omhindertagande enligt barnavardslagen. Utskottet anférde da i
sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 35), att skyddshemsorganisationen i
atskilliga hénseenden syntes vara biittre rustad och mera fignad att na ett
gott resultat in motsvarande anstalter for straffverkstillighet eller tvangs-
uppfostran. Salunda medgdve exempelvis det stora antalet skyddshem en
andamalsenlig differentiering av klientelet, och inom ramen av denna orga-
nisation funnes speciella anstalter for psykiskt abnorma elever, nagot som
annu saknades betriffande vissa kategorier domda. En stor fortjinst hos
barnavardslagens organisation av skyddsuppfostringsatgiirderna vore ocksa
att i princip anstaltsbehandling endast tillgrepes nir vard i frihet ansages
utesluten och att uppmirksamheten stindigt vore inriktad pa att niir mojlig-

Utskottet.
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het dértill foreldge utbyta vard 4 skyddshem mot lindrigare uppfostrings-
atgard.

Det 4r synpunkter av denna art som ligga bakom jamvial det genom fére-
varande proposition framlagda férslaget att avskaffa tvangsuppfostringsinsti-
tutet. Utskottet, som anser att vad utskottet anfoérde vid 1939 ars riksdag allt-
jamt dger oférminskad giltighet, ansluter sig ocksa till forslaget.

Sasom departementschefen anfért bygger forslaget pA den férutsittningen,
att det klientel, som ar i behov av anstaltsvard, i stillet for att 8d6mas tvangs-
uppfostran blir omhéndertaget fér skyddsuppfostran. Avskaffandet av tvangs-
uppfostringsinstitutet innebdr dirfor icke nigon minskning av sambhillets
mdjligheter att tillrittaféra brottslig ungdom utan endast att man borttager
en form for omhéndertagande, som i vissa avseenden visat sig mindre ‘iinda-
malsenlig, och ersitter den med sddana former, som medgiva en bitire an-
passning av behandlingen efter de individuella fallens siirart. Det dr enligt
utskottets uppfattning framfor allt mojligheten till differentiering av klien-
telet pa de olika ungdomsvardsskolorna, som ir grunden till att en mera ra-
tionell vard kan beredas vid skyddsuppfostran dn vid tvangsuppfostran.

I atskilliga remissyttranden har gjorts gillande att det borde finnas na-
gon sirskild ungdomsvardsskola fér mera elakartade fall med den stringare
regim som kunde finnas erforderlig och dit det klientel kunde hinvisas som
skulle ha ifragakommit till tvingsuppfostran. I propositionen har ocksa
upplysts, att en pagiende utbyggnad av Linganis yrkesskola har till dnda-
mal att dér skall kunna intagas det svarskotta klientel som ej kan omhin-
dertagas pa vanliga yrkesskolor. Enligt utskottets uppfattning bor en yrkes-
skola, specialiserad pa mera svarskoétta intagna, vara bittre dgnad &n Bona-
anstalten med dess ytterst heterogena klientel f6r omhindertagande av de i
nimnda yttranden avsedda mera elakartade fallen. Det ar silunda icke av-
sett att pa nigot sidit minska effektiviteten i samhillets reaktion mot den
mera svirarade ungdomskriminaliteten.

Enligt forslaget skola domstolarna frin och med den 1 juli 1947 icke
lAngre kunna doéma till tvangsuppfostran. Det klientel, som da finnes pa
Bonaanstalten, skall emellertid tills vidare fA kvarstanna dir, och det skall
enligt forslaget ankomma pad Kungl. Maj:t att bestimma fran och med vilken
dag foérordnande om tvingsuppfosiran ej lingre skall verkstillas i allmin
uppfostringsanstalt utan i1 skola tillhérande barna- och ungdomsvarden.
Sadant férordnande skall meddelas, nir antalet intagna nedgitt i sidan
grad att ungdomsvardsskolorna kunna mottaga de kvarvarande. Med hin-
syn till den starka nedging av antalet & allmin uppfostringsanstalt intagna
som redan dgt rum — i narvarande stund finnas & Bonaanstalten allenast 48
intagna — torde det emellertid icke dréja linge, forrdn delta kan ske.
Den ringa beldggningen & atskilliga ungdomsvirdsskolor — enligt av ut-
skottet inférskaffade uppgifter funnos den 1 juni 1947 & tretton fér man-
liga elever avsedda statliga ungdomsvardsskolor med sammanlagt 575 plat-
ser 482 intagna och i fem for siddana elever avsedda icke statliga skolor med
263 platser 157 intagna — gér det sannolikt att omhindertagandet av Bona-
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klientelet, vilket ju icke genomgiende behéver vara av svarskott natur, skulle
kunna paskyndas. Att si sker dr dven angeldget med hénsyn till onskvird-
heten av att den stora Bonaanstalten, som utan overbeliggning kan mottaga
210 elever och som har en stor vardpersonal, ma kunna tagas i bruk fér annat
andamal. Med hinsyn hértill vill utskottet framhalla angeligenheten av att
Kungl. Maj:t med uppmirksamhet foljer avvecklingen av Bonaanstalten och
meddelar forordnande om dess nedliggande si snart sig gora later.

P4 grund av vad sialunda anfoérts och da utskottet icke heller i 6vrigt fun-
nit anledning till erinran mot de genom propositionen framlagda lagforsla-
gen, far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 298, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 19 juni 1947.

P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Ahlkvist, Ekstrémer,
Loéthner, Lodenius, William Ohlsson och Annér;

frain andra kammaren: herrar Rylander, Lindqvist, Hedlund i Oster-
sund, Olsson i Mellerud, Berg och Lindberg, fru Gustafson samt herr Gus-
tafsson i Lekéasa.



LBETLY
"13UQS ¥ IPAISION 'V ‘d 1HeNdAnYog [Juny ‘L§6] WOYYO0lS

Bilaga.

. Antal | Antal Beldggning
Ungdolznlsvlards- perso-| plat- ————— Anm. (klientels beskaffenhet m. m.)
skola nal® | ser |/1—46/1/1-—47[1/s—47

Statliga skolor.
Lovsta.............. 37 85 82 7 77 | Psykopater och medicinska fall. Alla Aldrar.
Ldangands ........... 19 40 32 35 32 | 18—2l-aringar samt svarskdlta yngre over 1D ar.
Ljungaskog.......... 18 55 47 41 39 | Normalfall i aldern 15—18 ar.
Forsane ............ 19 55 59 48 49 — dio —
Sundbo ............. 19 55 47 50 51 — dio —
Vemyra............. 16 55 43 43 44 | Elever i skolaldern. Anstalten omstalles till dubbelskolhem.
Johannisberg ........ 12 40 37 34 29 | Mera lattskétta fall i aldern 15—18 ar. Anstalten omstilles.
Hammargdrden . ... .. 16 60 41 28 39 | Elever i skolaldern,
Foldsa........covu.. 12 30 26 29 31 — dio —
Ostra Spdng ........ 10 25 26 22 25 — dio — Anstalten omstdlles till dubbelskolhem.
Grdskdrr............ 11 30 34 43 30 — dio —
Akerby ......iinl.. 8 30 22 22 20 | Nedligges.
Engesberg ........... 6 15 14 15 16 | — dio —
Sonestorp........... 9 35 40 33 37 | Normalfall i aldern 15—18 ar. Médraavdelning.
Broby .......oouunn 8 35 34 31 33 | Elever i skolaldern.
Brittegarden........ 7 25 31 25 26 | Vilbegivade elever ver 15 ar. Folkhdgskoleundervisning.
Horné............ o9 35 28 24 28 | Normalfall i &ldern 15—18 ar.

Icke statliga
skolor.

Skrubba............. 16 78 50 30 21 | Skolhem och yrkesskola for normalfall. Tillhér Sthlms stad. Torde nedlaggas.
Rdby. ....oovvevnn, 13 50 48 39 28 | Debila elever 6ver 15 ar. Anstalten omstalles till sirskola f6r mera lattskitta fall.
Fagared ............ 16 68 46 39 40 | Skolhem och yrkesskola for mormalfall. Tillhér Gbgs stad.
Gudmundsgdrden ....| 11 25 22 25 28 | Vilbegavade elever i skolaldern.
Margretelund . . ...... 15 42 40 41 40 | Debila elever over 15 ar.
Skarvik ..........
’I:[-‘la:)léizen 27 91 68 59 66 | Psykopater och medicinska fall.
Solaker...........
Bistaborg.........,..| 11 36 34 24 22 | 18--21-aringar. Mdédraavdelning.
Mordngen........... 6 25 20 20 18 | Latt dcbila elever i aldern 15—18 ar.
R {s171) o o S 6 25 21 23 22 | Debila elever éver 15 ar. (Aldre gruppen.) .
EKknids.........c..... 8 30 21 13 11 | Normalfall i aldern 15—18 ar. Tilihor Sthlms stad. Under avveckling.
Mossebo ... ..uenn.. 3 18 1 12 9 | Nedligges.
Lingatan ........... 5 32 22 18 17 | Normalfall i &ldern 15—18 ar. Tillhor Gbgs stad.
Hairsjogarden ....... 8 25 23 17 5 | Nedlagges.
Gilegarden ......... 6 25 17 10 1 | Nedldgges.
Johannelund........ 8 35 15 16 13 | Elever i skolaldern. Tillhér Sthlms stad. Under avveckling.
Hakanstorp......... 5 18 21 21 14 | Debila elever dver 15 4r. (Yngre gruppen.) Under avveckling.

! Namnet kursiverat for skolor avsedda fér manliga elever.

® Inrdknat verkstads-, jordbruks- och kékspersonal.
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