Férsta lagutskottets utldtande nr 51. 1

Nr 51.

Utldtande i anledning av d el s Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag angdende dndring i utldnningslagen den 15
juni 1945 (nr 315) samt om fortsatt giltighet av samma
lag, dels ock vdckt motion om dtgdrder till for-
stdirkande av rdtten fér utldnning, som dr gift med
svensk kvinna, att vistas hdr i riket.

Genom en den 23 maj 1947 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 297, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet férda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

angdende indring i utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315) samt om
fortsatt giltizhet av samma lag.

Hirigenom forordnas, dels att 1, 2, 8, 15, 19, 24, 25, 31, 33—35, 42, 46, 47,
49 och 51 §§ utlanningslagen den 15 juni 1945' skola erhalla findrad lydelse
pa siitt nedan angives, dels att 44 § i lagen skall upphéra att gilla, dels att
till lagen skola fogas tva nya paragrafer, betecknade 38a § och 46 a § samt
av nedan upptagen lydelse, dels ock att lagen, vilken giller till och med den
30 juni 1947, skall #ga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1950.

(Gdllande Iydelse:)

18.

Utlinning som — — — — —

Legitimationshandling skall, ddr
Konungen det férordnar, vara for-
sedd med pdteckning av svensk myn-
dighet (visering). Erfordras ej enligt
vad nu sagts visering, skall legitima-
tionshandlingen i fall som avsesi 28 §
forsta stycket vara forsedd med bevis
om uppehidllstillstand.

2 §.
Amnar utlinning hdr i riket utéva
verksamhet varfor jamlikt 13 eller 14

(Foreslagen lydelse:)

1 8.

sdsom pass.

Ddr Konungen sd férordnar, md
utldnning endast med sdrskilt tillstdnd
av svensk myndighet (visering) inresa
och uppehdlla sig i riket. Att dven
eljest for inresa i visst fall krdves sdr-
skilt tillstdnd stadgas i 28 § forsta
stycket.

2 3.

Dir Konungen sd férordnar, md
utldnning, som dmnar hdr i riket an.

! Senaste lydelse av 33 och 49 §§ se SIS 1946 : 360.
Bihang till riksdagens protokoll 1947. 9 saml. 1 avd. Nr 51. 1



o

(Gdllande lydelse)

§ erfordras arbetstillstdnd, skall be-
vis om sddant tillstdnd finnas d le-
gitimationshandlingen.

8 §.
Uppehdllstillstdnd meddelas av den
centrala utldnningsmyndigheten.

Férsta lagutskottets utldtande nr 51.

(Féreslagen lydelse)

taga anstdllning eller utéva verksam-
het for vilken jdmlikt 13 eller 14
§ erfordras arbetstillstdnd, inresa en-
dast om sddant tillstdnd meddelats,

8 §.

Frdga om uppehdllstillstdnd prévas
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten. 1 den omfattning Konungen fér-
ordnar md ansékan om sddant till-
stdnd upptagas jamvdl av lokal myn-
dighet, som ddrvid dger bevilja till-
stdnd; finnes ansékan ej bdéra bifal-
las, skall drendet understdllas den
centrala utldnningsmyndigheten.

Uppehéllstillstand skall — — — riket (utresebeslut).

Bevis om uppehdllstillstdnd skall
tecknas d legitimationshandlingen.

15 §.

Arbetstillstdnd meddelas av den
centrala utlinningsmyndigheten.

I drende angdende sddant tillstdnd
skall den centrala utldnningsmyndig-
heten, ddr ej drendet dr av synnerli-
gen brddskande natur, inhdmta utld-
tande frdn den centrala arbetsmark-
nadsmyndigheten eller frdn offentlig
arbetsformedlingsanstalt fér den ort,
ddr arbetsanstdllningen skall inneha-
vas, dvensom bereda sammanslutning-
ar av arbetsgivare eller arbetstagare
inom verksamhetsomradet i fraga till-
fille att uttala sig.

15 §.

Frdga om arbetstillstdnd prévas av
den centrala utldinningsmyndigheten,
I den omfattning Konungen férord-
nar md ansékan om sddant tillstdnd
upptagas jamvdl av lokal myndighet,
som ddrvid dger bevilja tillstdnd;
finnes ansékan ej béra bifallas, skall
drendet understdllas den centrala ut-
ldnningsmyndigheten.

Innan den centrala utlinningsmyn-
digheten avgér frdga om arbetstill-
stdnd, skall samrdd dga rum med den
centrala arbetsmarknadsmyndigheten,
vilken i drende av principiell betydel-
se eller eljest av stérre vikt bor be-
reda sammanslutningar av arbetsgiva-
re och arbetstagare inom verksam-
hetsomradet i fraga tillfalle att uttala

sig.

Arbetstillstind skall — — — finnas erforderliga.
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(Gdllande lydelse:)

Bevis om arbetstillstdnd skall, sd
snart det ldmpligen kan ske, tecknas
d legitimationshandlingen.

19 8.
Utlanning som

1) om han 4r — — — — — — —

2) om han har

3) om han varit

4) om han ej

5) om hans legitimationshandling
icke dr, ddr sd erfordras, férsedd med
bevis som i 2 § sdgs;

6) om han uraktlater — — — — —

7) om han tidigare blivit hirifran
utvisad samt icke erhéllit Konungens
tillstind att Atervinda, dir sadant er-
fordras.

(Féreslagen lydelse:)

19 §.

fall, nidmligen

dylik sysselsdttning;

sin foérsorjning;

osedlig verksamhet;

1 § sags;

5) om han icke, ddr sd erfordras
enligt 1, 2 eller 28 §, erhdllit visering,
arbetstillstdnd  eller  uppehdlistill-
stdnd;

— —— — oriktig uppgift;
7) om han tidigare blivit hérifran
utvisad samt icke erhallit tillstind

att dtervinda, dir sidant erfordras.

Ifall — — — — — — — — 3) ségs.

Innehar utlinning legitimations-
handling som dr férsedd med vise-
ring, ma han avvisas allenast pa sa-
dan grund som ovan i 6) sigs.

24 §.

Innehar utlinning visering, ma
han avvisas allenast pi sidan grund
som ovan i 6) sigs.

24 §.

Avvisning skall — — — angdende verkstilligheten.

Utlanningen bor

Kan avvisning ej genast verkstal-
las, m4, intill dess sadant kan ske,
polismyndigheten taga utlinningen i
forvar eller stilla honom under upp-
sikt; och skall polismyndigheten dir-
om oférdréjligen underritta den cen-
trala utlinningsmyndigheten. I tvi-
velaktiga fall eller dir svarighet mo-
ter fo6r avvisningens verkstallande
skall polismyndigheten 6verlimna
fragan om verkstilligheten till den
centrala myndighetens avgorande. Har
sadant 6verlimnande skett, fger den
centrala myndigheten forordna, att

orsaker flytt.

Kan avvisning ej genast verkstillas,
m4, intill dess sidant kan ske, polis-
myndigheten taga utlinningen i for-
var eller stilla honom under uppsikt;
och skall polismyndigheten dirom
ofordréjligen underritta den centrala
utlinningsmyndigheten. I tvivelaktiga
fall eller dir svarighet moter for av-
visningens verkstillande skall polis-
myndigheten Overlimna frigan om
verkstilligheten till den centrala myn-
dighetens avgérande. Har sadant ¢ver-
lamnande skett, figer den cenirala
myndigheten férordna, att utliinning-
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(Gdllande lydelse:)

utlinningen skall tagas i forvar eller
stillas under uppsikt.

25 8.

Saknar utldnning legitimations-
handling som i 1 § sigs, eller kvar-
bliver han efter utgdngen av den tid
han dger ratt att vistas hdr i riket, ma
den centrala utlinningsmyndigheten
meddela forordnande, att han of6r-
drojligen eller inom viss tid skall av-
resa fran riket vid aventyr ait han,
direst han ej avreser, skall forpassas
ur riket (forpassningsbeslut).

(Foreslagen lydelse:)

en skall tagas i forvar eller stillas
under uppsikt. Féreligga skdl att av
polismyndighet meddelat beslut om
avvisning icke skall Idnda till efter-
riittelse, dger den centrala myndig-
heten férordna ddrom.

25 §.

Uppehdller sig utldnning i riket utan
legitimationshandling som i 1 § ségs
eller utan att, ddr sd erfordras, inne-
hava visering eller uppehdllstillstdnd,
mi den centrala utlinningsmyndig-
heten meddela férordnande, att han
ofordrdjligen eller inom viss tid skall
avresa fran riket vid dventyr att han,
direst han ej avreser, skall férpassas
ur riket (férpassningsbesiut).

Har den — — — — — — férpassningsbeslut meddelas.
31 §. 31 8.

Linsstyrelse ma — — — utlinningar, ndmligen

1) zigenare dvensom — — — dylik sysselsittning;

2) den som — — — otuktiga levnadssitt;

3) den som

4) den som hir i riket genom ut-
slag, som idiger laga kraft, blivit for
annat brott 4n ovan avses domd till
straffarbete, fiangelse ej under sex
manader, internering eller foérvaring,
ungdomsfingelse eller tvangsuppfost-
ran eller ock forklarats vara overty-
gad om girning, vari straffarbete el-
ler fingelse i sex manader kan félja
men jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen
befunnits strafflés, allt saframt gér-
ningens beskaffenhet foéranleder till
antagande att fara av hans vistelse i
riket kan uppstd for allméan sikerhet,
ordning eller sedlighet; dock att ut-
visning for girningen ej ma ske, dir
ej forhor som i 33 § sdgs i drendet
hallits innan sex méanader forflutit

annan hantering;

4) den som hir i riket genom ut-
slag, som #ger laga kraft, blivit for
annat brott d4n ovan avses domd till
straffarbete, fingelse ej under sex
manader, internering eller forvaring,
ungdomsfingelse eller tvangsuppfost-
ran eller ock forklarats vara overty-
gad om girning, vara straffarbete el-
ler fingelse i sex manader kan f6lja,
men enligt lagen om villkorlig dom
erhdllit anstdnd med straffets ddo-
mande eller jamlikt 5 kap. 5 § straff-
lagen befunnits strafflos, allt saframt
girningens beskaffenhet foranleder
till antagande att fara av hans vis-
telse i riket kan uppstad foér allmén
sikerhet, ordning eller sedlighet; dock
att utvisning for girningen ej ma ske,
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(Gdllande lydelse:)

frin det han efter utstindet straff-
arbete eller fingelse blivit frigiven
eller ock efter internering, forvaring,
ungdomsfingelse eller tvangsuppfost-
ran blivit utskriven eller, diar utlin-
ningen befunnits strafflés, inom ett
ar fran det utslaget vann laga kraft;

5) den som

Vid bedéomande — — — — — —

Om hemsidndande av utlinning som
faller fattigvarden till last dr sdrskilt
stadgat.

33 §.

Finner linsstyrelse, efter framstaill-
ning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utvisning av utlinning
foreligga pa grund av stadgande i
31 §, skall lansstyrelsen foranstalta
dirom att utlinningen, si snart ske
kan, instéilles till féorhor infor ldnssty-
relsen; dock md, ddr utldnning férva-
ras i kronohdkte som stdr under lag-
faren tillsyningsmans uppsikt, férho-
ret efter ldnsstyrelsens beprévande
kunna hdllas av tillsyningsmannen.

Vid férhér varom nu dr sagt dger
utldnningen, ddr han sd dskar, dtnjuta
hjdlp. Ldnsstyrelsen skall, om utldn-
ningen det begdr, férordna ldmplig
person att bitrdda honom, ddr han dr
pd fri fot dock allenast om han kan
antagas icke dga tillgdng till gdldande
av bitrddesersdtitning. Om vad nu ir
stadgat Aligger det liinsstyrelsen att
fore forhoret underritta utlinningen.

Over forhoret — — — —
Arende angdende — — -

[#])

(Foreslagen lydelse:)

dar ej forhér som i 33 § ségs i dren-
det hallits innan sex manader férflu-
tit fran det han efter utstandet straff-
arbete eller fingelse blivit frigiven el-
ler ock efter internering, férvaring,
ungdomsfingelse eller tvangsuppfost-
ran blivit utskriven eller, dir utlin-
ningen fdtt villkorlig dom eller befun-
nits strafflos, inom ett 4r fran det ut-
slaget vann laga kraft;

sadant brott.
aro dartill.

Om hemsindande av utlinning som
faller fattigvarden till last besluiar Ko-
nungen,

33 §.

Finner ldnsstyrelse, efter framstall-
ning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utvisning av utlinning
féreligga pa grund av stadgande i
31 §, skall lansstyrelsen foéranstalta
diarom att utldnningen, si snart ske
kan, instilles till f6rhor infor linssty-
relsen.

Vid forhoret dger utldnningen dt-
njuta bitrdde. Har utldnningen ej ut-
sett bitrdde och finnes pd grund av
sakens beskaffenhet eller eljest hans
rdtt icke kunna utan bitrdde tillvara-
tagas, skall Ildnsstyrelsen ddrtill for-
ordna ldimplig person. Ar utlinningen
ej pd fri fot, skall dven eljest, om han
begdr det, bitrdde féorordnas av ldns-
styrelsen. Om vad nu éar stadgat alig-
ger det linsstyrelsen att fore forhoret
underritta utlinningen.

- vid forhoret.
strafftidens utgang
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(Gdllande lydelse:)
34 §.

Utvisningsbeslut skall innehélla
forbud for utlinningen, vid Aventyr
som 1 42 § sidgs, att utan Konungens
tillstdnd atervianda till riket; och skall
linsstyrelsen i beslutet giva till kén-
na vad utlinningen har att iakttaga,
dir han vill s6ka 4ndring i beslutet,
samt tillstilla honom skriftligt beslut
s& snart ske kan. Ar utlinningen till-
stides, skall beslutet ock muntligen
avkunnas fér honom.

Nir beslut

35 §.

Vill den som genom ldnsstyrelses be-
slut férklarats skola utvisas éverklaga
beslutet, dger han till ldnsstyrelsen in-
giva eller med posten i betalt brev in-
sdnda sina till Konungen stdllda be-
svdr. Besvdren skola vara ldnsstyrel-
sen tillhanda sist d dttonde dagen efter
det beslutet tillstdlldes utldnningen.
Férvaras klaganden i hdkte, md be-
svdren inom tid som nu sagts ingivas
till tillsyningsmannen vid hdktet, som
har att ofdrdréjligen insdnda besvdren
till ldnsstyrelsen. Vill utlinning som
icke dr pd fri fot anféra besvdr, dlig-
ger det ldnsstyrelsen eller tillsynings-
man vid hdkte att tillse att utldnning-
en ddrvid ej saknar nédigt bitrdde.

(Foreslagen lydelse:)
34 8.

Utvisningsbeslut skall innehailla
forbud for utlinningen, vid Aventyr
som i 42 § siigs, att utan tillstdnd i
den ordning 38 a § stadgar atervianda
till riket; och skall linsstyrelsen i be-
slutet giva till kinna vad utlinning-
en har att iakttaga, diar han vill séka
dndring i beslutet, samt tillstilla ho-
nom skriftligt beslut si snart ske kan.
Ar utlinningen tillstides, skall beslu-
tet ock muntligen avkunnas for ho-
nom.

kan, underrittas.

35 §.

Over utvisningsbeslut md utldn-
ningen klaga hos Konungen genom
besvdr. Klagande har att till ldnssty-
relsen inkomma med besvdren inom
dtta dagar efter det beslutet tillstdll-
des honom. Ar klaganden intagen i
fdngvdrdsanstalt eller hdkte, md be-
svdren inom samma tid ingivas till
styresmannen for anstalten eller fé6-
restdndaren for hdktet. Denne skall
tillse att klaganden vid besvdrens an-
férande ej saknar nédigt bitrdde.

Inkomna besvir — — — nedre justitierevisionen.

38 a §.

Tillstdnd for utvisad utldinning att
dtervdnda till riket meddelas av Ko-
nungen eller, sdvitt frdga dr om kort
besok for angeldgenhet av synnerlig
vikt, av den centrala utlinningsmyn-
digheten.
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(Gdllande lydelse:)
42 §.

Har utlinning som blivit hirifran
utvisad atervant utan att han ddrtill
erhdllit Konungens tillstind, dir sa-
dant erfordras, och har han ej av po-
litiska orsaker flytt fran det land, var-
ifrén han hit ankommit, straffes med
fingelse i hogst sex manader. Sedan
utlinningen undergatt straff, skall han
omedelbart foras ur riket; och skall
darvid forfaras enligt de i 36 § an-
givna grunderna.

Den som skdligen misstinkes for
brott varom i denna paragraf sdgs
skall, ddr ej sdrskilda omstdindighe-
ter till annat foranleda, tagas i hdkte.

46 §.

Innan den centrala utlinningsmyn-
digheten meddelar utrese-, avvisnings-
eller forpassningsbeslut eller beslut ro-
rande verkstdllighet av utvisning, skall
yttrande inhdmtas fran en nidmnd be-
stdende av tre ledaméter (utlinnings-
namnden).

Betrdffande utldnning, for vilken
utresebeslut gdller, md férpassnings-
beslut meddelas utan ndmndens hé-
rande. Utani hinder av vad i forsta
stycket stadgas md vidare, ddr dren-
det dr av synnerligen brddskande na-
tur, den centrala utldnningsmyndig-
heten { drendet meddela beslut utan
att yttrande inhdmtats frdn ndmnden;
dock skall beslutet snarast mdjligt
anmdlas [ér ndmnden.

Den centrala utldinningsmyndighe-
ten md jimvdl i andra drenden dn i
forsta stycket sdgs inhdmta ndmn-
dens yttrande.

(Féreslagen lydelse:)
42 8.

Har utlinning som blivit hirifrin
utvisad Aterviant utan tillstind, dar
sddant erfordras, och har han ej av
politiska orsaker flytt frdn det land,
varifrin han hit ankommit, straffes
med fingelse i hogst sex manader. Se-
dan utlinningen wundergitt straff,
skall han omedelbart foras ur riket;
och skall darvid forfaras enligt de i
36 § angivna grunderna.

46 §.

I drende som avses i denna lag
dger den centrala utldnningsmyndig-
heten inhdmta yttrande fran en
nimnd bestiende av tre ledaméter
(utlinningsnimnden).

Ledamdterna av — — — stadgade behorighetsvillkoren.

I den centrala utldnningsmyndig-
hetens protokoll skall ndmndens ytt-
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(Gdllande lydelse:)

rande antecknas, sd ock sdrskild me-
ning som yppats av ndgon dess leda-
mot.

47 §.

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens avvisnings- eller forpass-
ningsbeslut eller beslut rérande verk-
stdllighet av utvisning, sd ock dver
myndighetens beslut i dirende angien-
de wuppehailis- eller arbetstillstand,
som tillika innehdller utrese- eller for-
passningsbeslut, mi klagan féras, ddr

(Féreslagen lydelse:)

46 a §.

Yttrande frdn utldnningsndmnden
skall, om ej drendet dr synnerligen
brddskande, inhdmtas innan den cen-
trala utldnningsmyndigheten meddelar
beslut i drenden av féljande slag:

a) avvisning;

b) utresebeslut;

¢) forpassning i annat fall dn ddr
utresebeslut gdiller;

d) verkstdllighet av utvisning, ddr
utlinningen som skdl mot ditgdrden
dberopar, att han av politiska orsaker
flytt frdn det land, till vilket han skall
befordras, eller att han i sistndmnda
land kan antagas icke dtnjuta trygghet
mot att bliva dtersdnd till land, frdn
vilket han av dylika orsaker flytt,
samt detta pdstdende ej dr uppenbar-
ligen oriktigt;

e) verkstdllighet av avvisning eller
forpassning, ddr utldnningen dberopar
skdl som sdgs under d) samt pdstden-
det ej provats av utldinningsndmnden i
avvisnings- eller férpassningscdrendet
och ej dr uppenbarligen oriktigt.

Har beslut som avses i forsta styc-
ket meddelats utan att ndmndens ytt-
rande inhdmtats, skall beslutet sna-
rast méjligt anmdlas for ndmnden.

47 §.

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens beslut i drende som avses i
46 a § eller beslut i irende angiende
uppehadlls- eller arbetstillstind, som
tillika innehdller utrese- eller forpass-
ningsbeslut, ma klagan foras allenast
om utldnningsndmnden ej avgivit ytt-
rande i drendet eller om ndmnden el-
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(Gdllande lydelse:)

antingen utldnningsndmnden eller nd-
gon dess ledamot yppat avvikande
mening eller ock beslutet meddelats
utan att yttrande inhdmtats [rdn
ndmnden. Vad sdlunda stadgats skall
dock ej gdlla forpassningsbeslut var-
om i 46 § andra stycket forsta punk-
ten sdgs.

Klagan féres hos Konungen genom
besvir, som skola ingivas eller med
posten i betalt brev insdndas till den
centrala utldnningsmyndigheten eller
linsstyrelsen. Besvdren md ock, ddr
klaganden férvaras i hdkte ingivas till
tillsyningsmannen vid hdktet. Besvd-
ren skola vara den centrala myndig-
heten, ldnsstyrelsen eller tillsynings-
mannen tillhanda sist d dttonde dagen
efter det beslutet tillstdilldes utldn-
ningen. Ldnsstyrelse och tillsynings-
man dro pliktiga att ofordrojligen in-
sdnda inkomna besvdr till den cen-
trala utlinningsmyndigheten. Vill ut-
ldnning som icke dr pd fri fot anféra
besvdr, dligger det ldnsstyrelsen eller
tillsyningsman vid hdkte att tillse att
utldnningen ddrvid ej saknar nédigt
bitrdde.

Inkomna besvdr skall den centrala
utldinningsmyndigheten, sd snart ske
kan, jdimte eget utldtande och évriga
till drendet hérande handlingar in-
sdnda till justitiedepartementet.

49 §.

Ager utlinning féra klagan éver den
centrala utlinningsmyndighetens be-
slut rérande avvisning, forpassning
eller verkstdllighet av utvisning eller
over ldnsstyrelses beslut angdende ut-
visning, md beslutet ej verkstdllas in-

nan tiden for anférande av besvdr ut-.

gdtt, eller, nir besvdr anfoérts, Konung-

(Féreslagen lydelse:)

ler ndgon dess ledamot yppat avvi-
kande mening. Over myndighetens
beslut om verkstdllighet av avvisning,
forpassning eller utvisning i andra fall
dn som avses I ndmnda lagrum under
d) och e) md klagan ej féras.

Klagan féres hos Konungen genom
besviir. Klagande har att till den cen-
trala utldnningsmyndigheten eller
ldnsstyrelsen inkomma med besvdren
inom dita dagar efter det beslutet
tillstilldes honom. Ar klaganden in-
tagen i fdngvdrdsanstalt eller hdkte,
md besvdren inom samma tid ingivas
till styresmannen fér anstalten eller
forestdndaren for hdktet. Denne skall
tillse att klaganden vid besvdrens an-
forande ej saknar nodigt bitrdde.

49 §.

Beslut av den centrala utldnnings-
myndigheten, 6ver vilket enligt 47 §
klagan md foéras, samt ldnsstyrelses
beslut om utvisning md ej verkstdllas
utan att det dger laga kraft eller ock
utliinningen enligt 29 eller 36 § avgi-
vit férklaring, att han #tnéjes med
beslutet.
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en meddelat beslut eller ock utlin-
ningen enligt 29 eller 36 § avgivit for-
klaring, att han &tnéjes med beslutet.

Kan beslut om utlinnings avvisning,
férpassning eller utvisning icke verk-
stillas eller yppas npa skdl efter det
Konungen meddelat eller faststdllt av-
visnings- eller forpassningsbeslut eller
meddelat utvisningsbeslut enligt 37 §
eller efter det annat utvisningsbeslut
vunnit laga kraft, md Konungen for-
ordna, att beslutet icke skall linda till
efterrdttelse, dvensom meddela de fo-
reskrifter med avseende & utlinning-
ens uppehall i riket som kunna pro-
vas erforderliga eller ock uppdraga &t
den centrala utlinningsmyndigheten
att meddela sddana féreskrifter.

Har den

Férsta lagutskottets utldtande nr 51.

(Féreslagen lydelse:)

Kan beslut om utlinnings avvisning,
forpassning eller utvisning icke verk-
stillas eller foreligga eljest skdl att be-
slutet icke ldngre skall linda tll efter-
rdttelse, md Konungen férordna ddr-
om #vensom meddela de féreskrifter
med avseende 4 utlanningens uppehall
i riket som kunna provas erforderliga
eller ock uppdraga at den centrala ut-
linningsmyndigheten att meddela si-
dana foreskrifter.

till efterrittelse.

Finner pA — — — —— — beslutets dag.

Finnes i

Vid forhoret skall for att tillvara-
taga statens intresse lamplig person,
som av ldnsstyrelsen dirtill forordnas,
vara narvarande. Ritten eller pd lan-
det domaren skall inkalla utlinning-
en till férhoret, om han #r pa fri fot,
och eljest ombesorja att han instilles
vid ritten. Horsammar icke utlan-
ning, som ar pa fri fot, kallelse att
installa sig, ma ritten férordna att
han skall himtas.

Utldnningen dger, ddr han sd dskar,
vid forhoret dtnjuta hjdlp. Rétten eller
pd landet domaren skall, om utldn-
rningen det begdr, férordna ldmplig
person att bitrdda honom, ddr han dr
pd fri fot dock allenast om han kan
antagas icke dga tillgdng till gdldan-
de av bitrddesersdttning. Om vad nu
ir stadgat dligger det rdtten eller do-

51 §.

provas lamplig.

Vid forhoéret skall for att tillvara-
taga statens intresse lamplig person,
som av lidnsstyrelsen dértill férordnas,
vara niarvarande. Ritten skall inkalla
utldnningen till forhoéret, om han ir pa
fri fot, och eljest ombesorja att han
instilles vid ratten. Horsammar icke
utlinning, som ar pa fri fot, kallelse
att instidlla sig, m4 riitten férordna att
han skall himtas.

Vid forhoret dger utldnningen dtnju-
ta bitrdde. Har utldnningen ej utsett bi-
tréide och finnes pd grund av sakens
beskaffenhet eller eljest hans rdtt icke
kunna utan bitrdde tillvaratagas, skall
rdtten ddrtill férordna ldimplig person.
Ar utldnningen ej pd fri fot, skall dven

*eljest, om han begdr det, bitrdde for-

ordnas av rdtten. Om vad nu ér stad-
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(Gdllande lydelse:)

maren att fore forhoret underritta ut-
lanningen.

Dir omstiindigheterna det péakalla,
forordne ritten att forhoret skall hal-
las inom stingda dorrar. Angdende
férhoret skall i ovrigt, diar ej annat
foljer av vad i 59 § stadgas, i tillamp-
liga delar gilla vad som &r foreskrivet
om brottmdl ddri talan om ansvar fo-
res.

Rdtten eller domaren skall, sedan
utredningen avslutats, skyndsamt in-
sdnda protokoll och dvriga handling-
ar i drendet till justitiedepartementet.

11

(Foreslagen lydelse:)

gat skall rdtten fore forhoret under-
ratta utlinningen,

Dar omstiindigheterna det péakalla,
forordne ratten att férhoret skall hal-
las inom stingda dorrar. Angiende
forhoret skall i 6vrigt, diar ej annat
foljer av vad i 59 § stadgas, i tillamp-
liga delar gilla vad om rdttegdng i
brottmdl dr stadgat; férhéret skall
anses som bevisupptagning utom hu-
vudforhandling.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1947; dock att 31 § sista stycket, 33 §
andra stycket, 42 § andra styckef, 44
§ och 51 § i nu gdllande lydelse sko-
la dga tillimpning till och med den
31 december 1947.

I frdga om sddan under tiden fér
lagens giltighet begdngen f[orseelse
som i lagen avses skall vad ddr dr
stadgat om ansvar gdlla dven efter
den 30 juni 1950.

Uppehdlls- eller arbetstillstdnd md
meddelas dven for tid efter den 30
juni 1950, dock ej ldngre dn for hogst
fem dr efter sistndmnda dag.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en inom
andra kammaren fore propositionens avliimnande vackt, till lagutskott han-
visad motion nr 252 av fru Ewerléf och herr Hdstad. .

I motionen hemstilles, att riksdagen for sin del matte besluta om tillagg
till utliinningslagen i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i motionen for-
ordats, i syfte att forstirka med svensk kvinna gift utlindsk mans ratt att
hir i riket vistas. — Enligt vad som anféres i motionen bér 10 § utlinnings-
lagen kompletteras med ett stadgande av ungefarligen foljande innebord
och lydelse: »Férlingning av uppehallstillstind for utlindsk man, som ar gift
med svensk kvinna, ma icke, si linge makarna sammanleva, vigras med

mindre synnerliga skil dértill dro.»
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Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far ut-
skottet, 1 den man redogérelse dirfor icke limnas hér nedan, hiinvisa till
propositionen. I friga om motiondrernas motivering hinvisas till motionen.

Propositionen.

Lagen den 15 juni 1945 (nr 315) om utliinnings ritt att har i riket vistas
(utldnningslagen) tridde i kraft den 1 juli 1945 och giller till och med den
30 juni 1947. Huvudprinciperna i lagen, vilka éverensstimma med tidigare
lagstiftning pA omradet, innebira skyldighet fér utlinning, som onskar in-
resa eller uppehilla sig i vart land, att vara férsedd med pass eller liknande
legitimationshandling samt att vid vistelse hir utover viss tid inneha uppe-
héllstillstind och vid arbetsanstillning i landet arbetstillstand. Dérjamte in-
nehiller lagen bland annat stadganden om avvisning, férpassning eller utvis-
ning av utlinning, som av nigon anledning icke anses bora fi inresa eller
uppehilla sig i riket, samt straffbestimmelser for overtridelser av lagen. I
lagen ha iven meddelats olika fullmakter for Kungl. Maj:t, dels att med-
deta tillimpningsforeskrifter och dels att utan hinder av vad i lagen stadgas
utfirda pa grund av sirskilda forhallanden nédiga specialbestimmelser.
Flertalet tillimpningsforeskrifter till lagen ha meddelats i utlanningskungo-
relsen den 15 juni 1945 (nr 317).

Med anledning av att giltighetstiden for utlinningslagen utgar den 30 juni
1947 anbefallde Kungl. Maj:t den 26 april 1946 statens utlinningskommis-
sion att, efter berorda myndigheters horande, inkomma med forslag till de
dndringar i lagen, som kunde anses erforderliga och limpliga i samband med
forlingning av lagens giltighetstid efter den 1 juli 1947. Till fullfoljande hér-
av har kommissionen i skrivelse den 14 december 1946 framlagt atskilliga
forslag till lagandringar.

P& uppdrag av statsrddet Mossberg har ordféranden i statens utlinnings-
kommission Nils Hagelin inom socialdepartementet verkstallt Oversyn av
nimnda kommissions och statens flyktingsnimnds verksamhet och organi-
sation, i syfte att skapa en efter fredsmissiga férhallanden avpassad ordning
for handldggningen av de fragor, som hittills ankommit ra namnda organ.
Angiende verksamheten for flyktingar har framlagts en promemoria av den
11 februari 1947, under det att utlinningskommissionens organisation och
verksamhet i 6vrigt behandlats i en sirskild promemoria av den 31 januari
1947. I sistnimnda promemoria har utredningsmannen jimvil foreslagit
dndringar i 8 och 15 §§ utlinningslagen. I anslutning till forslagen rorande
verksamheten for flyktingar har utredningsmannen i en sarskild promemoria
av den 11 februari 1947 foreslagit upphiavande av bestimmelserna i 61 §
2 mom. fattigvardslagen om utliinnings hemsindande.

P4 grundval av de forslag till dndringar i utlinningslagen, som salunda
framlagts dels av utlinningskommissionen och dels av utredningsmannen, har
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inom justitiedepartementet utarbetats en promemoria med utkast till vissa
indringar i lagen. Over denna promemoria ha efter remiss yttranden avgivits
av socialstyrelsen, statens utlinningskommission, statens arbetsmarknadskom-
mission, utlinningsnidmnden, overstithillarimbetet samt lidnsstyrelserna i
Malmoéhus och Goteborgs och Bohus ldn dvensom av svenska arbetsgivare-
foreningen, landsorganisationen i Sverige och Sveriges advokatsamfund. Ytt-
randen hava jaimvil bilagts av 6verstithallarimbetet fran poliskammaren och
kriminalpolisintendenten i Stockholm samt av ldnsstyrelsen i Malméhus lin
fran poliskamrarna i Malmé och Hilsingborg.

Sistnimnda promemoria ligger till grund f6r det forslag till férlingning och
dndring i utlinningslagen, som framlagts i forevarande proposition. Fragan
om utliinningskommissionens och statens flyktingnidmnds organisation och
verksamhet har behandlats i propositionen nr 270, vilken hénvisats till be-
handling av statsutskottet. Forslaget om upphivande av bestimmelserna i
61 § 2 mom. fattigvardslagen om utlinnings hemsindande har upptagits i
proposition nr 274, vilken tilldelats andra lagutskottet (Utlatande nr 40).

Betriffande frigan om fortsatt giltighet av utlinningslagen har féredra-
gande departementschefen, statsrddet Zetterberg, i forevarande proposition
anfort foljande.

»Den i utlinningslagen foreskrivna utlinningskontrollen avser att utgora ett
skydd mot oreglerad invandring till eller vistelse i vart land av utléinningar,
som med hansyn till arbetsmarknadslédget eller sin vandel eller av andra skil
icke anses onskviirda hir. Det stora antal utlanningar, som fér nirvarande
uppehéaller sig i riket, samt Sveriges i forhallande till flertalet ovriga euro-
peiska linder gynnsamma ekonomiska lige gor, att nigon form av sadan
kontroll torde vara erforderlig under éverskadlig tid. Sdsom utlinningsndmn-
den framhallit kan emellertid icke anses uteslutet, att inom en icke alltfor
avligsen framtid vissa forandringar inom den internationella samfirdseln
komma att intrida, vilka #ro agnade att inverka pa utformningen av utlan-
ningslagstiftningen. Aven i 6vrigt torde behov foreligga av en mera genom-
gripandv revision av lagstiftningen 1 syfte bland annat att i mesta mdjliga
man Aastadkomma en forenkling och begrinsning av kontrollsystemet. En
sadan 6versyn av lagstiftningen kan dock icke lampligen genomféras forran
féorhallandena i vissa avseenden nigot mera stabiliserats.

Med harsyn hirtill synes det mig icke 1ampligt att, sasom utlinningskom-
missionen foreslagit, nu giva utlinningslagen obegriansad giltighet, utan la-
gen bor enligt min mening endast provisoriskt forlingas. Nir tiden kan
vara mogen for att infora en permanent lagsiifining pa detla omrade dr svart
att bedoma. Det synes dock vara tillradligt att lagen {Orlinges pa tre ar.
Detta innebir emellertid icke, att forslag till en permanent lagstiftning ej}
skulle kunna framlédggas forr, om forutsittningar darfér uppkomma.

Av de forslag till dndringar i utliinningslagen, som utliinningskommissionen
framlagt, har kommissionen forklarat vissa kunna ansti till en senare, mera
definitiv revision av utliinningslagstiftningen. De Ovriga foérslagen ha dir-
emot anselts bora genomfoéras redan vid en provisorisk férlingning av lagen
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Jag har darfor funnit mig kunna i huvudsak begrinsa frigan om andringar
i utlinningslagen till sistnimnda forslag.»

Innebdrden av de édndringar i utlinningslagen som foreslas i propositio-
nen {ramgar av uppstillningen av lagtexten i giillande och féreslagen Ivdelse.
Utskottet hiinvisar till denna uppstillning och till den redogérelse for Andring-
arna som limnas i propositionen.

Lagrddet har limnat forslaget utan erinran.

Motionen.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionen frin statens utlinningskom-
mission och fran utlinningsndmnden. I yttrandena avstyrkes bifall till mo-
tionen. Utldnningskommissionen anfor féljande.

Provning av drenden om uppehallstillstdnd fér utlinningar maste alltid ske
under beaktande av alla de omstiindigheter, som kunna inverka & den all-
minna utlinningspolitiken eller 4 statens iniresse i det enskilda drendet.
Diarvid bor hidnsyn tagas till utrikespolitiska, befolkningspolitiska, arbets-
marknadspolitiska, staisekonomiska samt ordnings- och sikerhetssynpunk-
ter. Skulle dessa forhallanden i det enskilda fallet tala for att uppehalls-
tillstind skall végras utlinningen, maste diremot vigas utldnningens eget
intresse av att fa kvarstanna i riket. Av de skil, vilka kunna motivera
hans 6nskan hirtill, torde hir endast behéva beréras de, som grunda sig
pa utlinningens anknytning till Sverige.

Givet ir, att en utlinning kan vara mer eller mindre starkt anknuten till
vart land. Darvid inverkar ej endast sidana omstindigheter, som om ut-
linningen vistats hér lingre eller kortare tid eller om han ingatt dktenskap
med svensk kvinna. Aven andra omstiindigheter kunna giva stark anknyt-
ning, sdsom om utldnningen har barn, som iro svenska medborgare, om ut-
linningen dr fédd i Sverige och genomgatt svenska skolor, om han hir i
Sverige upparbetat ett foretag, av vilket han ar beroende foér sin och sin fa-
miljs forsérjning m. m. Den anknytning till Sverige, som uppkommer genom
det i den remitterade motionen angivna fallet, namligen att utlinningen ar
gift med svensk kvinna, kan likaledes vara av storre eller mindre styrka.
Om t. ex. en statslos utlinning utomlands ingar dktenskap med en svensk
kvinna, som aldrig varit i Sverige, eller som nyligen férvarvat det svenska
medborgarskapet genom naturalisation eller tidigare dktenskap med svensk
man, kan i manga fall anknytningen vara viisentligt svagare ian i de forut
angivna fallen.

Over huvud taget torde kunna ségas, att stark anknytning till Sverige kan
vinnas pa manga olika siitt, varav dktenskap med svensk kvinna ar ett men
icke med nédvindighet det, som ger den starkaste anknytningen. Under si-
dana férhéllanden synes det ej finnas anledning att stilla dessa fall i en
sirstillning vid utlinningslagstiftningens tillimpning. Den i motionen abe-
ropade satsen om kvinnans likstillighet med mannen synes for ovrigt nér-
mast leda till den konsekvensen, att utliindsk kvinna som ingér dktenskap
med svensk man bibehéller sin tidigare nationalitet.

Vad i den remitterade motionen anférts har utlinningskommissionen mera
uppfattat som en allmin énskan att av humanitira skil bereda utlanningar
med stark anknytning till Sverige garantier fér rétt att uppehéalla sig hir,
an att giva en liten grupp siddana utldnningar en privilegierad sirstillning.
Med en sadan tolkning av motionen vill utlinningskommissionen livligt in-
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stamma i densamma. Det mianskliga livet dr emellertid sa skiftande att det
icke torde vara mojligt att i lagtext angiva nar fastare anknytning skall an-
ses vara forhanden. Lagstiftaren har dven i detta avseende begrinsat sig
till den allminna anvisningen 1 10 § att vid bedémande av fraga om uppe-
hallstillstand skilig hiansyn skall tagas till vistelsens syfte och omstindighe-
terna i1 Ovrigt, sarskilt till lingden av den tid utlinningen utan ldngre av-
brott vistats 1 riket. I stillet har i utlinningslagen inférts garantier mot
ogrundade beslut om tvangsatgirder fér utlinnings avldgsnande ur landet.
Dessa garantier innebdra i korthet, att utlinningskommissionen ar skyldig
att innan sadant beslut, forpassningsbesiut, meddelas, inhimta utlatande av
en sirskild nimnd, utlinningsnimnden. Finner nimnden eller nagon av dess
tre ledamoter att forpassningsbeslutet ej bor meddelas, dger utlinningen be-
svira sig éver sadant beslut hos Kungl. Maj:t i statsradet. Vid stdllningstagan-
de till férpassningsirende har utlinningsnimnden givetvis att taga hiansyn till
alla 4 frigan inverkande omstindigheter och daribland dven sddana skil som
att utlinningen ar gift med svensk kvinna. Ytterligare garantier for utlin-
ningarnas riattssikerhet i detta avseende torde enligt kommissionens me-
ning icke vara erforderliga.

I utldnningsndmndens yttrande anféres bland annat {6ljande.

Vid den provning, som nidmnden foretager i drenden roérande beviljande
av uppehdallstillstind i samband med friaga om utlinnings avligsnande ur
riket, tages hinsyn till samtliga i det enskilda drendet foreliggande omstin-
digheter. Da det giller en i det personliga forhallandet sa ingripande atgird,
som forpassning ur riket i allméinhet maste innebira, fiastes i synnerhet stort
avseende vid de humanitira skil, som kunna 4beropas till stod fér en ut-
linnings kvarstannande i riket. Silunda beaktas stidse av nimnden, huru-
vida en utlinnings férpassning ur riket skulle medféra att nira anhoériga, till
exempel barn eller dkta makar, skiljas fran varandra samt huruvida veder-
borande utlinning natt en framskriden alder eller linge vistats i landet. Hén-
syn tages dirjamte till vederborande utlinnings anknytning till Sverige i 6v-
rigt samt hans halsotillstand.

Av det nu sagda framgar, att de omstindigheter, som motiondrerna anfért
till stod f6r sin hemstillan, redan nu beaktas av nimnden. En komplettering
av 10 § utlinningslagen med ett stadgande av i motionen féreslaget innehall
svnes namnden med hinsyn hirtill icke av behovet pakallad.

Nimnden 6énskar dven framhéalla, att en generell regel, att dktenskap med
svensk kvinna skulle tilliggas avgérande betydelse i fraga om ritten fér ut-
lanning att hir i riket vistas, synes leda till samma av motionirerna patalade
oligenheter, vilka nu forekomma i friga om giftermal mellan svensk man
och utlindsk kvinna. Enligt vad nimnden under sin verksamhet iakttagit,
férekommer néimligen redan nu i avsevird utstrickning att utlindska med-
horgare i syfte att vinna en mera gynnsam behandling ingd dktenskap med
svenska kvinnor trots att i manga fall férutsittningar uppenbart saknas for
en mera varaktig sammanlevnad mellan makarna.

Utskottet.

Utskottet har vid sin granskning av det genom propositionen framlagda
lagforslaget icke funnit anledning till erinran mot detta.

I syfte att skapa o6kade mdéjligheter for utlinning, som ér gift med svensk
kvinna, att kvarstanna hir i riket ha motioniirerna foreslagit att i utliinnings-
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lagen inféres en bestimmelse av innehdll, att férlingning av uppehallstill-
stind for sadan utlinning icke m4, si linge makarna sammanleva, vigras
med mindre synnerliga skél dartill dro. Betriffande detta forslag vill utskot-
tet framhalla, att starka humanitira skiil i allminhet torde tala for att en
utlinning under de i motionen angivna omstindigheterna far kvarstanna i
Sverige. Detta innebédr emellertid icke, att utskottet anser det limpligt att
inféra ett stadgande hiarom i utlinningslagen. Ty sisom anférts i de till ut-
skottet avgivna yttrandena giller det vid prévning av friga om uppehalls-
tillstind att beakta omstindigheter av skilda slag, som kunna giva en utlin-
ning en saddan anknytning till Sverige att han bér fa vistas hir. Aktenskap
med svensk kvinna &r givetvis en i hog grad beaktansvird omstindighet, men
den kan dock icke — sdsom motionirernas forslag skulle innebiira — tiller-
kénnas avgorande betydelse framfor alla de andra faktorer, som kunna in-
verka pa fragans bedémande.

Da av yttrandena 6ver motionen vidare framgar, att savil utlinningskom-
missionen som utlinningsnimnden synas hysa samma uppfattning som den,
varat utskottet hiar ovan givit uttryck, eller att en utlinning i det av motio-
nérerna dsyftade fallet i allmdnhet bér fa kvarstanna hir i riket, finner ut-
skottet nagon atgiard i motionens syfte icke vara pskallad.

P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med avslag & motionen II: 252, matte bifalla
férevarande proposition nr 297.

Stockholm den 13 juni 1947.

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Ahlkvist, Ekstro-
mer, Lindblom, Léthner, Lodenius och William Ohlsson;

frin andra kammaren: herrar Rylander och Olsson i Mellerud, fru Gus-
tafson, herrar Landgren Gustafsson i Lekdsa, Sveningsson, Andersson i
\Iolndal och Skoglund i Umed.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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