Fovsta lagutskottets utlitande nr 42. 1

Nr 42.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dndring ¢
14 kap. 15 § och 15 kap. 23 och 24 §§ strafflagen.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 25 i forsta kammaren av herrar Ahlkvist
och Leander samt nr 44 i andra kammaren av herrar Nilsson i Landskrona och
Olofsson i Hogands. I motionerna, som dro likalydande, yrkas, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam utredning och
forslag angiende vissa i motionerna angivna #ndringar i 14 kap. 15 § samt
15 kap. 23 och 24 §§ strafflagen.

I fradga om de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far utskottet,
i den méin redogorelse dirfor ej limnas nedan, hinvisa till motionerna.

I anslutning till vissa under den senaste tiden intriffade fall dir per-
soner, efter att under lingre eller kortare tid ha hotat andra méinniskor till
livet, satt hotet i verkstillighet och undanr6jt den eller de hotade, ha motio-
nirerna ifrigasatt sddana dndringar i 15 kap. 23 och 24 §§ strafflagen att dels
straffbarhet bor intrida oavsett huruvida hotet skett p& sidant sitt eller under
sddana omstandigheter, att det finnes anledning befara att det kommer att
verkstillas, dels strafflatituden visentligen utvidgas, 1 varje fall si att for
varing kan omedelbart 4domas, dels ock brottet liggas under allmint &tal,
eventuellt efter angivelse av malsiganden. I samband hirmed ha motioni-
rerna uttalat att vid dvervigande av de ifrdgasatta dndringarna i 15 kap. 23
och 24 §§ strafflagen fraga torde uppkomma om motsvarande omarbetning av
14 kap. 15 § samma lag.

Motiondrernas huvudonskemal hinféra sig silunda till 15 kap. 23 och 24 §§,
under det att den ifragasatta omarbetningen av 14 kap. 15 § endast utgor en
foljd av de foreslagna dndringarna i forstnimnda lagrum.

Giillande riitt och historik.

Enligt 15 kap. 23 § strafflagen skall den som hotar annan, muntligen eller
skriftligen, med misshandel eller annan brottslig garning démas till boter eller
fangelse i hogst sex minader. Sasom ytterligare forutsattning for straffbarhet
gilller, att hotet skall ha skett pad sidant siatt eller under siddana omstindig-
heter att det finnes anledning befara att hotet kommer att verkstiillas. Lag-
rammet ir tilldmpligt endast 1 de fall, dir hotet ej dr belagt med sirskilt straff.

Pa grund av bestimmelse i 15 kap. 24 § ma broft ot 23 § samma kapitel
ej talas av annan dn malsigande.

Bihang till viksdagens protokoll 1947. 9 saml. 1 avd. Nr 42. 1268 47



2 Forsta lagutskottels utlitande nr 42.

tillkomsten av 1864 ars strafflag. Bestimmelser av motsvarande innehall funnos
dessforinnan upptagna i lagkommitténs {orslag till allmiin kriminallag (1839)
och lagberedningens forslag till straffbalk (1844).

I'14 kap. 15 § strafflagen stadgas pafoljd {or den som i uppsit att géra
skada eller eljest i vredesmod emot annan reser livsfarligt vapen. Ar den skyl-
dige samtidigt forfallen till straff f6r misshandel eller f6rsok dirtill, skall den
omstindigheten att livsfarligt vapen rests vid straffets bestimmande anses
sasom forsvirande, varvid straffet for brott mot 14 kap. 1113 §§ i viss ut-
strickning ma hojas utiver de i niimnda lagrum angivna maxima. Ar den skyl-
dige ej forfallen till straff f6r misshandel eller forsok dirtill, utgdres straffet
tor resande av livsfarligt vapen boter eller fingelse i hogst sex méanader. Atals-
ritten 1 fraga om brott mot 14 kap. 15 § strafflagen regleras i 45 § samma
kapitel. Hirav framgir, att brottet ej mi atalas av allmin aklagave, dir ej
milsiganden angivit det till atal eller brottet blivit f6r6vat under sabbat eller
vid sddant tillfille eller & sddan ort som i 11 kap. 9 eller 15§ sigs. Utan
hinder av denna dtalsregel mi emellertid brottet dtalas av allmiin iklagare,
om det medfort diden, cller ock landsfogden eller i Stockholm f{6rste stads-
fiskalen finner dtal vara ur allmén synpunkt pakallat. Har brottet gt rum
mot den som ej fyllt sexton dr och har det forovats av hans forildrar, adop-
tiviorildrar eller formyndare, dger allmin &klagave dirjimte tala & brottet
om det av barnavardsnimnd angives till dtal.

Sisom av redogorelsen {6r innehallet av 15 kap. 23 § strafflagen framgar,
straffbeligges hot enligt nimnda paragraf endast om hotet ej dr belagt med
sarskilt straff. Bestimmelser, som 1 hiir angiven mening beligga hot med si-
skilt straff, aterfinnas pi ett flertal stiillen i strafflagen, t. ex. 10 kap. 2 §,
11 kap. 8 §, 156 kap. 12, 15 a och 22 §§, 20 kap. 5 § och 21 kap. 4 § De i dessa
stadganden angivna brotten kinnetecknas genomgéende av att hotet utovats
for att piverka en person att foretaga respektive underlita en viss handling,
d. v. s. hotet utgor ett medel for ett tving. Undantag hdrifran utgora emeller-
tid i viss mén 10 kap. 2 § och 11 kap. 8 § strafflagen enligt vilka lagrum hot
i vissa avseenden, pi samma sétt som 1 15 kap. 23 §, straftbeligges da det an
vindes sisom medel {or att 6va vedergillning.

Slutligen mi erinras om stadgandet 1 28 § sinnessjuklagen. Hir fore-
skrives bland annat att om det av ndgons upptridande finnes uppenbarligen
framgd att han dr farlig f6r annans personliga sikerhet eller eget liv och
det foreligger anledning antaga att han ar sinnessjuk, polismyndigheten iger
f6ranstalta om hans intagande f6r observation & sinnessjukhus.

Vid 1931 ars riksdag viacktes tvd likalydande motioner (I:130 och II:187),
vari hemstilldes att 15 kap. 24 § strafflagen skulle erhalla sddan avfattning
att brott mot 23 § samma kapitel finge atalas av allman dklagare dels efter
angivelse av malsigande och dels om brottet forovats vid sidant tillfille
eller 4 sidan ort som i 11 kap. 9 eller 15 § omférmiildes. Forsta lagutskottets
forslag om utredning 1 dmnet (utlitande nr 21) avslogs i bada kamrarna.

Bestimmelserna om hot ha senast varit foremal for behandling i riksdagen
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dr 1938, da 15 kap. 22 § andra stycket strafflagen (den s. k. Akarpslagen) upp-
hivdes. I detta lagrum stadgades Doter eller fingelse for den som Dbland
annat genom hot forsokte tvinga nigon till deltagandc i arbetsinstillelse eller
hindra négon att dterga till arbetet eller att Gvertaga erbjudet arbete.

Den av motiondrerna behandlade fragan har varit foremal {6r behandling
av professor Johan C. W. Thyrén. 1 hans forberedande utkast till strafflag
(SOU 1937: 37) finnes i avsnittet »Brott mot enskild frid> upptagen en De-
stimmelse av f{oljande innehall: »Hotar man med brottslig géirning och ir
hotet dgnat att stéra nagons frid, straffes med boter eller, dir omstindighe-
terna dro forsvarande, med fangelse.

Yttranden.

Utskottet har i vederborlig ordning Gver motionerna inhimtat yttranden
frdn straffrittskommittén och strafflagberedningen.

Straffrittskommittén anfor: Straffrittskommittén, som f6r nirvarande {or
bereder forslag till ny lagstiftning om brotten mot person, kommer diri att
fororda en omarbetning av bestimmelserna om de brott, som beréras i mo-
tionen. Kommittén ar sdlunda icke frimmande for tanken att foresla kriminali-
sering av hot om brottslig garning dven 1 sidana fall, di faran for hotets verk-
stillande icke varit 6verhangande. Det kan erinras om att professor Johan
Thyrén i sitt utkast till bestammelser om brott mot enskild frid (SOU 1937: 37
s. 9) upptog ett stadgande om straff for det fall att man hotar annan med
brottslig garning och hotet ar lgnat att stéra nigons frid. I fraga om strafl-
skalan f6r hot om brottslig girning synes denna, med beaktande av vad motio-
nirerna anfort, bora kunna bestimmas till béter eller fingelse for normalfallen
och hogst straffarbete i tva ar for svarare fall. Sistnimnda straffmaximum bor
da inforas dven fOr resande av livsfarligt vapen i fall da ringa eller ingen
misshandel forekommit. Vad ater géller dtalsfrigan delar kommittén motio-
narernas uppfattning, att den nuvarande ordningen, enligt vilken straffbart
liot endast kan &talas av malsiganden, icke ir lycklig. I det storre samman-
hang, vari frigan kommer att f& sin slutliga 16sning, torde allman aklagares
ratt att tala & brottet komma att antingen generellt eller f6r det fall att an-
givelse ej skett goras beroende av Overdklagares provning. I avbidan hira
synes intet hinder méta att redan nu for detta brott vidtaga en andring an-
tingen i sistndmnda riktning eller ock sé att brottet gores till angivelsebrott.

i{ndor hianvisning till vad silunda anforts far kommittén forklara sig icke
hava nagot att erinra mot det yrkande, vari motionerna utmynna.

Strafflagberedningen yvttrar: Strafflagberedningen, som haft tillfille att taga
del av Straffrattskommitténs till utskottet den 25 februari 1947 avgivna ut
latande 1 fragan, dr med kommittén ense i vad den anfort.

Sadsom utgangspunkt for en lagstiftning 1 d&mnet synes kunna tagas den
danska strafflagens motsvarande bestimmelse, § 266, vilken &r av foljande
[vdelse:

Den som pa ett sitt, dgnat att hos niagon framkalla allvarlig fruktan
for eget eller annans liv, halsa eller vilfard, hotav att foretaga en straff-
bar handling, straffes med boter eller hafte eller med fiangelse 1 hogst
tvd ar.»

Brottet Ivder enligt 275 & mnder allmiint atal.
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Bestimmelsen i 266 § kompletteras av 75 §, som innehéaller foljande:

‘Hotar nigon en annan till livet eller framkastar nigon hotelser om au-
stiftande av brand eller annan olycka, och dr antingen straff uteslutet eller
finnes det icke bereda tillricklig sidkerhet, mi, pa atal av allmidn akla-
gare efter angivelse av den hotade eller, om &tal pakallas av allmanna
hiansyn, utan sidan angivelse, den tilltalade genom dom &liggas att gora
vad ratten finner erforderligt for att bereda skydd mot hotelsens utforande.
Nir si erfordras mi rdtten ock férordna att den tilltalade skall tagas i
forvar, och skall ratten i siddant fall bestaimma, huruvida detta skall ske
enligt reglerna om hiktning eller om den tilltalade skall intagas i nagon
av de anstalter som omtalas i §§ 64 (arbetshus), 67 (sdkerhetsanstalt), 70
(sinnessjukhus, sinnessloanstalt, alkoholistanstalt, psykopatanstalt cller
annan vardanstalt) eller 73 (alkoholistanstalt). Alaggande eller forord-
nande som ovan sagts méi, om malsdgande finnes och samtycker dartill,
upphivas av atalsmyndigheten nédr det icke lingre finnes erforderligt att
uppritthélla detsamma. I annat fall avgores frigan genom beslut av
domstol som forst domt 1 mélet. Niar den domde det begiy, skall malet
aterupptagas av rédtten, sivida icke &talsmyndigheten finner att forhéallan-
dena aro helt ofériandrade och det dnnu icke forflutit ett &r fran domen
eller fran rittens senaste beslut 1 saken.

Uttrycket att »stralf &r uteslutet»> anses omfatta sivil det fall, att den till-
talade av individuella skil, t. ex. psykisk abnormitet, icke kan straffas for ett
i sig sjalvi straffbart hot, som det {all att hotet icke motsvarar brottsbeskriv-
ningen 1 266 & [ {érra fallet blir 75 § 1 allmidnhet 6verflodig darfor att de
ifragavarande skyddsitgirderna kunna vidtagas enligt lagrum som reglera be-
handlingen av abnorma brottslingar (§§ 16, 17, 70). Tillimpning av stadgan-
det kan #ven pikallas som komplement till 4démt straff. Talan harom kan
vickas under straffets verkstdllighet. (Jfr svenska forvaringslagen 3 §) Sa-
som ett exempel pa lagrummets tillimpning kan fran Krabbes kommentar an-
foras: tilltalad som gjort sig skyldig till vald och hot mot hustru har ddomts
fingelse samt vid dventyr av hiktning &lagts att ddrefter icke betrdda ett nr-
mare angivet omrdde omkring hustruns hem.

Det otillrickliga skyddet enligt svensk lagstiftning mot personer som genom
hotelser réja att brott, sarskilt valdsbrott, kan befaras fran deras sida har
linge varit uppmirksammat. Att ingenting dtgjorts at saken torde forklaras
darav att man antagit att den skulle komma att beaktas i nagot storre sam-
manhang. D4 frdgan nu bragts under riksdagens behandling genom de vickta
motionerna, synes det strafflagberedningen onskvirt att dess upptagande icke
lingre undanskjutes, sirskilt som fragan kan sidgas icke i sin helhet falla
under nigondera av de utredningar som anfortrotts at straffrittskommittén
och strafflagberedningen. Den berér, sisom av den danska lagstiftningen
framgar, icke allenast frigan om utformningen av forutsittningarna for afl
straffbart hot skall foreligga utan dven fradgan om sirskilda skyddsatgirder
frin det allmiinnas sida mot den hotande. Plats for bestimmelser av sist-
nimnda art synes kunna beredas i strafflagens promulgationsférordning. 1
samband dirmed torde erforderlig jamkning 1 28 § sinnessjuklagen bora over-
vigas.

gStrafflagberedningen haller salunda fore,

att en andring av SL 14:15 samt 15:23 och 24 - av vilka lagrum 15: 23
alltjamt kvarstar i sin ursprunﬁliga lydelse enligt 1864 ars straftflag — icke
bor undanskjutas tills den allmdnna strafflagsrevisionen hinner fram till
namnda lagrum,

samt att i samband med de salunda forordade lagindringarna bor under-
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sokas, huruvida icke i svensk ritt bora inforas bestimmelser jamforliga med
vissa av de 1 danska strafflagen 75 § upptagna.

Utlindsk riitt.

Dansk ritts standpunkt i forevarande hanseende har klarlagts 1 strafflag
beredningens ovan intagna yttrande, till vilket hdr hinvisas.

Finska strafflagen av ar 1889 stadgar i 25 kap. 13 § straff av fingelse i hogst
sex manader eller boter for den som hotar annan med brott, om hotet sker
under omstindigheter som gora det sannolikt att brottet kommer att verk-
stillas. Brott mot 25 kap. 13 § ligger, efter angivelse, under allmint &tal. 1
ctt ar 1921 framlagt forslag till ny finsk strafflag fanns i 26 kap. 3 § upptagen
cn bestimmelse enligt vilken den som hotade annan med brott, om hotelsen
vore dgnad att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan, skulle straffas med
boter eller fangelse i hogst sex ménader. Aven i forslaget var brottet lagt
under allmint atal efter angivelse.

Enligt 227 § i den norska strafflagen av den 22 maj 1902 straffes med boter
eller fangelse i hogst tre ar den som i ord eller handling hotar med straffbar
garning, som kan medfora hogre straff dn ett ars hefte eller sex ménaders
fingelse, om hotet sker under sidana omstindigheter att det ar dgnab att
framkalla allvarlig fruktan. For att brottet skall fa talas av allmin aklagare
forutsittes i regel angivelsc frin mélsiganden. Allmént atal far emellertid
oavsett angivelse dga rum om antingen hotet dr riktat mot ctt obestimt flertal
eller allmint &tal eljest ar pdkallat av allmdnna hansyn.

Schweizisha strafflagen av den 21 december 1937 stadgar i artikel 180
straff av fingelse cller béoter for den som genom svart hot fororsakar annan
ridsla eller fruktan. Brottet ligger under allmint &tal efter angivelse. I samma
strafflags tredje avdelning, vilken handlar om straff, sikerhetsatgirder och
andra pafoljder, foreskrives vidare i artikel 57 punkt 1 att, om det foreligger
fara for att nigon skall bega brott varmed han hotat eller om nigon som domes
for brott adagaligger bestimd avsikt att upprepa brottet, domaren pé begaran
av den hotade kan taga 16fte av den hotande att icke utfora garningen samt
alagga honom att stdlla lamplig sikerhet ddrfor. Vigrar han att avgiva loftet
eller underlater han av tredska att stilla sikerhet inom bestimd frist, kan
domaren enligt punkt 2 tvinga honom dirtill genom att lata hélla honom i
hikte, dock hogst i tva manader. Begir vederborande brottet inom tva ar frén
dagen da sikerheten stilldes, tillfaller sikerheten staten. T annat fall dter-
stilles den.

Utskottet.

I motionerna har med hinvisning till vissa under den senaste tiden intraf-
fade svara vildsbrott, vilka foregatts av hotelser, gjorts gillande att det
skydd som samhillet bereder den som blir utsatt for hot ar otillrackligt.
Motiondrerna ha givit uttryck for den uppfattningen. att detta skydd borde
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forbattras genom vissa i motionerna angivna andringar i bland annat 15 kap.
23 och 24 §8§ strafflagen, och de ha i anslutning hértill hemstillt om en skvnd-
sam utredning av fragan.

Enligt 15 kap. 23 § stratflagen straffas den, som muntligen eller skriftligen
hotar anran med misshandel eller annan brottslig garning, med Dboter
eller fingelse i hogst sex méanader. Sasom forutsittning for stralfbarhet stad-
gas vidare, att hotet skett pa sadant sitt eller under sadana omstindigheter,
att det funnits anledning befara att hotet skulle verkstiillas. Lagrummet dr
tillimpligt endast i de fall, da hotet ej ir belagt med sirskilt straff. Brott
mot 15 kap. 23 § md cnligt 24 § samma kapitel ej atalas av annan in mals.
dgande.

Motiondrerna ha ifragasatt atskilliga andringar i dessa lagrum. Salunda
borde brottet liggas under allmant atal, eventuellt efter angivelse av mals-
agande, och vidare borde straffbarhet intrida oavsett huruvida hotet skett
pd sddant sitt eller under sidana omstiandigheter, att det funnes anledning
befara att det skulle komma att verkstillas. Motionirerna ha dven foreslagit
sddan dndring av straffskalan att forvaring skulle kunna &domas vid brott
mot 15 kap. 23 § strafflagen.

Utskottet dr ense med motiondirerna om att de dtgirder, som enligt gil-
lande lag kunna foretagas mot dem som mot andra uttala hotelser om valds
handlingar och dylikt, icke #ro tillrickliga for att bereda samhillsmedlem-
marna erforderligt skydd. Flera under senare tid intriffade hindelser ha
klart ddagalagt behovet av lagstiftningsitgirder pd ifrdgavarande omvade,
och i de 6ver motionerna avgivna yttrandena har forslaget om en utredning i
amnet tillstyrkts. Utskottet vill ocksa uttala sin anslutning hirtill.

De av motiondrerna ifragasatta andringarna i strafflagen synas i olika
avseenden vara fortjanta av beaktande. Emellertid ir den foreliggande lag-
stiftningsfrigan av sa omtalig och komplicerad natur, att utskottet icke anser
sig 1 nuvarande lige bora taga stillning till dessa forslag. Det torde fa an-
komma pa en blivande utredning att nirmare granska desamma. Bland annat
dr frigan i vilken utstrickning polis och iklagare skall dga ingripa utan an-
givelse av malsigande mycket grannlaga. Utskottet vill endast framhalla, att
mélet bor vara att bereda mojlighet till ckat skydd f6r dem som bliva ut-
satta f6r hot, och att det darfor torde bliva nddvindigt att overviga dven
andra utvidgar dn de av motionidrerna anvisade dndringarna i strafflagen. Det
synes sdlunda bora undersokas, huruvida gillande ritt Sppnar tillrackliga
mojligheter att omhindertaga personer som genom hot om grova brott visa
sig farliga for andras sikerhet eller att mot dem vidtaga andra sikerhetsat-
girder, motsvarande dem som enligt vad strafflagberedningen upplyst, fin-
nas upptagna i den danska strafflagen.

En utredning i dmnet bor enligt utskottets uppfattning frimst taga sikte
pa att astadkomma ett bittre skydd mot de verkligt farliga valdsverkarna,
framfor allt mot dem som framkasta hotelser mot annans liv. Den av utskottet
ifrdgasatta lagstiftningen ligger alltsi pa ett helt annat plan in de ar 1931 av
riksdagen avbojda atalsbestammelserna och de ar 1938 upphiivda straffbe-
stimmelserna i 15 kap. 22 § andra stycket strafflagen.
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Enligt utskottets mening &r den foreslagna lagstiftningen av bradskande
natur. Den bér darfor genomforas utan avvaktan av pagiende allménna ut-
redningar pi straffrittens omrade.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhilla att
Kungl. Maj:t ville lata skyndsamt utreda fragan om beredande
av tillfredsstillande skydd mot personer, som genom hot om
grova brott visa sig farliga for annans sikerhet, samt for riks-
dagen framlagga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 6 juni 1947.

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava néirvarit

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Westman, Ahlkvist, Ekstromer,
Lindblom, Olofsson, Lothner och William Ohlsson;

frdn andra kammaren: herrar Rylander, Lindqvist, Gezelius*, Hedlund i
Ostersund, fru Gustafson, herrar T.andgren, Pettersson i Ershacken och
Jonsson 1 Skutskiir.

* Ej n#rvarande vid utlitandets justering.
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