Forsta lagutskottets utldtande nr 39. 1

Nr 39.

Utlldtande i anledning av vdckta motioner om utfdirdande av
vissa foreskrifter att av ldnsstyrelserna beaktas vid faststdl-
lande av brandordningar och om dndring av viss bestdmmel-
se i normalbrandordningen fér landskommuner.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 46 i forsta
kammaren av herr Grdnebo jimte sexton andra ledaméter och nr 154 i
samma kammare av herr Isaksson jimte tre andra ledamoter samt nr 103
i andra kammaren av herr Pehrsson-Bramstorp jimte tjugofem andra leda-
moter och nr 244 i samma kammare av herr Jonsson i Malmgrava jamte sex
andra ledamdter.

I motionerna I: 46 och II: 103, vilka dro likalydande, yrkas, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att Kungl. Maj:t ville utfirda sa-
dana foreskrifter for lénsstyrelserna att dessa vid faststillande av brand-
ordningar beakta de i motionerna anférda synpunkterna. I motionerna go-
res gillande att ldnsstyrelserna vid faststiillande av brandordningar icke be-
akta, att normalbrandordningarna icke kunna oférindrade passa fér alla
fall och att bestiimmelsen i brandlagen om skyldighet for fastighetsiigare att
vidtaga de atgdrder, som ur brandskyddssynpunkt dro nédvindiga, madste
tillimpas med mattfullhet och med iakttagande av att kostnaderna for
brandskyddsatgirderna sta i rimligt férhallande till de virden som skola
skyddas. Som exempel & bestimmelser i normalbrandordningarna, som ej
kunna passa 6verallt, anfores forbudet mot att anbringa stack av otroskad
gréda, halm eller.hé pa nirmare avstind an tolv meter fran stall, ladugérd,
loge eller byggnad med eldstad. Vidare patalas, att de i normalbrandord-
ningen fér landskommuner intagna sotningsbestimmelserna vid tillimp-
ningen skirpts i fraga om sotningsfrister och kompetens for den som skall
utféra sotning.

I motionerna I: 154 och II: 244, vilka dro likalydande, yrkas »att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstiilla, att bestimmelsen i § 37 i
normalbrandordning fér landskommuner med forbud mot anbringande av
stack av otréskad groda, halm eller hé pa nirmare avstand én 12 meter fran
stall, ladugard, loge eller byggnad med eldstad matte utga». Till stéd for
detta yrkande édberopas bland annat, att tillimpningen av bestimmelsen
Ithang Lill riksdagens prolololl 1947. 9 saml. 1 avd. Nr 39.
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vallat de enskilda jordbrukarna stora oldgenheter, samtidigt som nagon
hoégre grad av brandsikerhet knappast vunnes genom densamma.

Betrdaffande de skil motioniirerna i évrigt anfort till stdd for sina yrkan-
den far utskottet hiinvisa till motionerna.

Gillande hestimmelser m. m.

Gillande bestimmelser om rikets brandforsvar finnas i brandlagen den 15
juli 1944 och brandstadgan av samma dag. I brandlagen givas de grundlig-
gande reglerna rérande kommunernas och de enskilda medborgarnas skyl-
digheter med avseende & brandforsvaret, och i brandstadgan aterfinnas de
foreskrifter, som mera i detalj utféora brandlagens bestimmelser. Enligt
brandstadgan skall fér varje kommun finnas en brandordning, som skall
upptaga bestimmelser, vilka utéver vad i allmén lag eller i brandstadgan el-
ler eljest i vederborlig ordning foreskrivits dro erforderliga fér ordnande av
ortens brandférsvar. Brandordning antages av stadsfullmiktige, respektive
kommunalfullméktige. Beslut om antagande av brandordning skall under-
stilllas ldnsstyrelsens provning. Beslut, som salunda understilles, skall av
lansstyrelsen antingen oféréndrat faststéllas eller ogillas.

Till ledning f6r kommunerna vid upprittande av brandordningar har riks-
brandinspektéren med bitrdde av sirskilda sakkunniga utarbetat tre normal-
brandordningar (SOU 1945: 18—20), varav tva dro avsedda foér landsbygden.
Da forhallandena inom de olika kommunerna dro mycket skiftande ha i
normalbrandordningarna upptagits olika alternativ, avsedda fér kommuner
av olika storleksordning och titbebvggelse.

Den i motionerna berérda bestimmelsen i normalbrandordningen for
landskommuner om avstindet mellan stack och byggnad har, savitt nu ir
i fraga, foljande lydelse.

Ej mi nagon sia handhava eld eller eldfarligt foremal, att brand dirav

latt kan uppsta.
Det ir salunda férbjudet bland annat

att anbringa stack av otréskad gréda, halm eller hé pd nirmare avstind
in 12 meter fran stall, ladugard, loge eller byggnad med eldstad.

I brandstadgan finnas allmidnna bestimmelser om sotning. Betréiffande
stad och didrmed jamforlig ort gilller bland annat, att féreskriven sotning
skall utfoéras av yrkesuibildad skorstensfejare. For landsbygden finnes icke
nagon motsvarande bestimmelse. Brandstadgans bestimmelser om sotning
skola suppleras av foreskrifter i brandordning. Enligt normalbrandord-
ningen fér landskommuner iro sotningsbestimmelserna olika for téttbe-
byggt omrade och annat landsbygdsomride. For tittbebyggda omriden
foreslas dels kortare sotningsfrister och dels stadgande, att sotning far verk-
stillas endast av skorstensfejare, som godkints av brandstyrelsen, medan
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dylik bestimmelse saknas fér den egentliga landsbygden. Normalbrand-
ordningen angiver icke den kompetens som anses béra krivas av dylik
skorstensfejare. Det uttalas allenast, att kompetensen kan vara ligre édn den
som krives for skorstensfejare i siad.

I tva vid 1946 drs riksdag vickta motioner yrkades, att frigan om lands-
bygdens brandviisen skulle tagas upp till fornyad Sversyn i syfte att aviga-
bringa en mindre betungande organisation samt att generellt uppskov med
brandordnings antagande skulle ges 4t alla landskommuner tills riksdagen
fattat nytt beslut i fragan. Motionerna avslogos av riksdagen pi hemstillan
av forsta lagutskottet, som i sitt utlatande (nr 31) anfoérde foljande betriffan-
de -normalbrandordningen.

Det har inom utskottet upplysts, att man pa sina hall icke ansett sig be-
rittigad franga denna normalbrandordning oaktat bestimmelserna diiri icke
i allo varit limpade for férhallandena. Utskottet vill i anledning h#rav fram-
hilla, att normalbrandordningen givetvis icke oférindrad kan passa for alla
fall, di forhillandena inom de olika kommunerna dro mycket skiftande. I
vissa fall t. ex. i frdga om rena landskommuner torde silunda atskilliga av
de i normalbrandordningen upptagna bestimmelserna kunna undvaras.

Frigan om tillimpningen av bestimmelsen i normalbrandordningen fér
landskommuner om halmstacks placering har éven behandlats i en interpel-
lationsdebatt i andra kammaren den 11 juni 1946 (se AK prot. nr 24 s. 18—
27). Chefen for kommunikationsdepartementet forklarade dirvid bl. a., att
han hyste den uppfattningen att nagra atgirder frin hans sida icke kunde
anses motiverade i syfte att i viss rikining paverka kommunerna och lins-
styrelserna vid deras stillningstagande till den berdrda frigan.

Yttranden.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran linsstyrelserna i
Malmoéhus och Kopparbergs lin, fran riksbrandinspektéren, Svenska brand-
skyddsforeningen och Landsbygdens brandférsikringsbolags férening.
Forstnimnda lénsstyrelse har vid sitt yitrande bl. a. fogat ett av linsstyrel-
sen upprittat tryckt forslag till brandordning for landskommuner i Malmo-
hus lin jimte motiv. Riksbrandinspektiren har jimte eget yttrande $verlam-
nat yttranden av forestandaren for statens maskinprovningar i Ultuna och
av statens forskningskommitté fér lantmannabyggnader.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anfor foljande.

I motionerna riktas anmirkningar mot tillimpningen av den vid 1944 ars
riksdag antagna brandlagstifiningen och siirskilt mot vissa bestimmelser i
ett sedermera av sirskilda sakkunniga uppgjort forslag till normalbrand-
ordning for landskommuner. Av den framforda kritiken synes framga, att
vissa ldnsstyrelser vid faststillandet av brandordningar f6r landskommuner
strikt foljt normalbrandordningen och siledes icke godkiint mindre avvikel-
ser fran denna, som férekommit i av kommunerna ingivna forslag. Normal-
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brandordningen ir emellertid avsedd att allenast utgéra ledning f6r kommu-
nerna vid uppgoérande av brandordningar, och det har icke varit meningen
att innehallet skulle ldnda till ovillkorlig efterriittelse. Direst sa hade varit
fallet borde givetvis motsvarande bestimmelser hava influlit i sjilva brand-
stadgan.

Kommun, som ir missndjd med lidnsstyrelsens beslut i fraga om faststil-
lelse 4 brandordning, har emellertid mo6jlighet att fa drendet provat genom
besvir hos Kungl. Maj:t. Av motionerna framgar icke huruvida denna utvig
i nagon storre omfattning tillgripits.

Savida myndigheterna vid behandling av drenden rérande brandordningar
for landskommuner beakta, att normalbrandordningen endast innehaller an-
visningar och icke foreskrifter, synes det vara mojligt att inom ramen av
densamma erna ett for alla parter godtagbart resultat. Det dr dérvid san-
nolikt icke mojligt att efterkomma alla onskningar fran linsbrandinspek-
torerna. Dessa se pa forhallandena med fackmannens 6gon och kréiva natur-
ligtvis ett maximum av atgirder i brandsikerhetsavseende. Det ankommer
pa linsstyrelsen att viiga dessa krav mot kommunernas och fastighetsigar-
nas intresse av en rimlig och smidig tillimpning av brandlagstiftningen.
Lansbrandinspektérerna hava sjilva inga befogenheter, utan iro radgivare
at linsstyrelserna och kommunerna, en stillning som man icke pa alla hall
synes hava riktigt uppfattat.

I Kopparbergs l4n holls pa inbjudan av linsstyrelsen en 6verliggning med
representanter for kommunalnimnder och brandstyrelser, innan kommuner-
nas arbete med uppgorande av brandordningar pabérjades. Vid detta sam-
mantride genomgingos normalbrandordningens olika paragrafer och i de
avseenden, dir en allmin mening bland de nirvarande kravde dndring, for-
klarade sig lidnsstyrelsens representanter beredda att vid behandlingen av
brandordningarna taga stérsta méjliga hinsyn till de framforda dnskemalen.
Sa har ocksa skett. Tills dato hava 17 brandordningar fér landskommuner
faststillts. I dessa har den i motionerna avhandlade bestimmelsen om minsta
avstidnd mellan halmstack och vissa byggnader uteslutits i 11 och dndrats i
2 fall. Bestimmelsen om utgang direkt i det fria fran byggnad, diar husdjur
inhysas, har utelimnats i 12 brandordningar och stadgandena om eldstad i
vissa uthus hava uteslutits i 9. Jimvil andra sméirre avvikelser hava god-
tagits. Harigenom komma olika bestimmelser i brandskyddshiinseende att
gilla inom till varandra grinsande kommuner, ett férhallande som dock icke
kan villa nagra storre oldgenheter, endr varje landskommun i linet sdsom
regel kommer att utgora eget eldslickningsomrade.

Det synes angelidget att myndigheterna icke genom allt{ér rigortsa fore-
skrifter i brandordningarna eller eljest genom {6r stringa krav i fraga om
brandskydd och brandberedskap véilla irritation hos kommunerna och dven-
tyra det frivilliga intresse for brandvisendet, som: finnes och som ir en nod-
vindig grund fér landsbygdens brandvisen. Om sidana synpunkter beaktas
vid tillimpningen av brandlagstiftningen synes det icke erforderligt, att nu
vidtaga nagra dndringar i pa omradet gillande bestimmelser.

I 6vriga till utskottet avgivna yttranden férekomma sirskilda uttalan-
den om dels frigan om behovet av bestimmelsen om avstiand mellan stack
och byggnad och dels frigan om sotningsbestimmelserna. Betriffande den
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forstnimnda fragan anfor ldnsstyrelsen i Malmdhus lin i huvudsak
foljande.

Fragan om behovet av bestimmelsen angdende 12 meters avstand mellan
stack och byggnad torde hava varit foremal for grundliga Overviiganden,
innan den intogs i normalbrandordningarna, och det lir i detta samman-
hang ricka med att framhalla, att de flesta forsikringsinrittningar hava
bestimmelse i dmnet sasom forsiikringsvillkor och att férsikringsvillkoren
tydligen utformats efter forsikringsinritiningarnas erfarenheter. Flera ta-
riffbolag hava tidigare krivt Gver 12 meter, medan hiiradsbolagen i Skane
godtagit 6 meler; dock kriva samtliga hiradsbolag utom ett numera 12
meter.

Inom Malmohus och Kristianstads 1dn har pd ett tidigt stadium bestim-
melsen jimkats med anledning av framstillda erinringar. Under oktober
manad 1945 avhéllos sammantriden inom Malmohus lin med repre-
sentanter for landsbygdskommunerna, varvid normalbrandordningen for
landskommuner och ett férslag till brandordning fér landskommuner inom
linet, vilket utarbetats inom lidnsstyrelsen, blevo féremal for diskussion. I
fraga om avstandsbestimmelsen, vilken intagits i sistnimnda foérslag med
ett tilligg angaende sammanbyggd byggnad, framkommo atskilliga {or-
slag till jimkningar. Till stéd for forslagen framholls dels att for smébru-
ken det ibland torde vara omdjligt att tillimpa bestimmelsen, da arealen
kring uthusen vore {Or liten, sd att stacken for sddant fall méaste placeras
a dkerjord langt fran uthusen, och dels att, dven om bestimmelsen kunde
foljas, detta dock skulle innebiira en avsevird oligenhet vid driften, da
mera arbetskraft erfordrades vid troskmingen och dylika arbeten. I skri-
velse till riksbrandinspektéren framholl linsstyrelsen, att bhestimmelsen
mojligen kunde uppmjukas t. ex. genom att det tillites, att stack finge
under kortare tid liggas nidrmare byggnad &n tolv meter, dock ej nir-
mare dn sex meter. Riksbrandinspektoren meddelade i skrivelse den 14
december 1945, att han icke kunde godtaga annan jimkning an att be-
triffande otréskad gréda brandsynendmnden efter ldnsbrandinspektorens
horande i varje enskilt fall kunde fi medgiva, att grédan under skorde-
tiden finge uppliggas a4 kortare avstand fran byggnad dn tolv meter, dock
ej nirmare 4n sex meter. DA det silunda foreslagna individuella dispens-
férfarandet ansags alltfér omstiindligt och tidskriivande, meddelade lins-
styrelsen kommunerna efter samriad med flera sakkunniga, alt stadgandet
borde erhilla féljande lydelse: Det dr sdlunda férbjudet bland annat att
anbringa stack av otriskad gréda, halm eller hé pd nirmare avstdnd dn
tolv meter frdn stall, ladugdrd, loge eller didrmed sammanbyggd byggnad
eller byggnad med cldstad, vilket avstdnd dock md, ddr sdrskilda skdl fére-
ligga, for stack av otroskad gréda under tiden augusti—oktober manader
minskas intill sex meter. Denna formulering hade godtagits av represen-
tanter for samtliga inom linet verksamma hiiradsbrandstodsbolag. I friga
om halmstackar ansidgs brandfaran sa stor all niagon generell jiimkning
icke kunde tillstyrkas.

Inom Malmohus lin finnas dels 31 kommuner, dir avdelning I brand-
stadgan tillimpas, och dels 157 >brandkommuner», omfatlande 229 pri-
miirkommuner, inom vilka avdelning II ér tillimplig. Bestimmelsen om
minsla avstand mellan stack och byggnad i Linsstyrelsens formulering har
godlagils dels av alla kommuner inom forstniimnda grupp och dels av
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150 »brandkommuner> inom sistniimnda grupp, omfattande 209 primir-
kommuner. Av ¢vriga 7 »brandkommuner»> hava 2 fragan under behand-
ling efter aterférvisning och 5 hava hos Kungl. Maj:t anfért besvir Gver
linsstyrelsens beslut att vigra faststillelse 4 brandordning, som inneholl
bestimmelse om ett minsta avstind mellan stack och byggnad av allenast
sex meter. Det dr salunda ett synnerligen litet antal kommuner i linet
som ansett sig ej kunna godtaga avstandsbestimmelsen efter den av lins-
styrelsen foreslagna jamkningen. Fran Kristianstads lin har inhimtats att
bestimmelsen efter niimnda jamkning hittills antagits av nagot over 100
landskommuner, att bestimmelsen med eller utan jimkning antagits av
samtliga kommuner, diar avdelning I brandstadgan tillimpas, samt att
5 a4 6 kommuner beslutat att jimkningen skall avse tiden augusti—
november.

Eetriffande stack av otréskad groda torde ndgon ytterligare jimkning
i Malmoéhus och Kristianstads lin utdver den dir vidtagna icke kunna
rimligen ifragasittas.

Direst forhallandena inom 6vriga delar av riket si pakalla synes det
vara lampligt att dven dir verkstilla jimkning i Overensstimmelse med
vad skett i Skaneldnen. I sidant fall bor det i Skaneldnen gjorda tilligget
inforas i normalbrandordningarna, varefter kommunerna limnas tillfille att
besluta dirav betingad dndring i redan antagna brandordningar. Om hinder
ej moter av lagtekniska skil, kan andring i redan antagna brandordningar
enklast astadkommas genom uifirdandet av ett tilligg till brandstadgan inne-
fattande avstandsbestimmelsen i den av linsstyrelserna i Skdnelinen fore-
slagna formuleringen.

Vid prévning av fridgan huruvida generell jimkning i bestimmelsen ir
behévlig beiriffande halmstackar bor hinsyn tagas till dels tillgdngen pa
material och arbetskraft och dels kostnaden. For niarvarande torde brist pa
material féranleda att maskinella hjilpmedel icke alltid kunna utnyttjas i
onskvird omfattning, varigenom behovet av manuell arbetskraft kas. Aven
under normala férhallanden liar emellertid i vissa fall, t. ex. da arealen
kring uthusen ar for liten och halmstacken diarfor maste placeras pa be-
tydligt avstand fran troskningsstillet, mera arbetskraft in eljest behova
tagas i ansprak. Tillgangen pa ledig arbetskraft under troskningsperioden
for andra arbeten dn sjilva troskningen torde vara timligen obetydlig, och
det kan sidlunda i nagot fall bliva svart att i omedelbart samband med
troskningen placera halmstack pa betryggande avstand fran byggnad. Nu
anforda omstindigheter torde dock icke vara av den betydelse och riickvidd
att generell jimkning i ifrdgavarande bestimmelse dr erforderlig. Ej heller
bora till stod for sadan generell jimkning kunna med skiil iberopas de kost-
nader som féranledas av bestimmelsen, vilka genomsnittligen torde bliva
timligen obetydliga. Forhallandena inom linet i nu angivna hiinseenden
torde icke sa visentligt skilja sig fran motsvarande forhallanden i Gvriga
delar av riket att sirskilda foreskrifter bora galla for linet.

Skulle det emellertid anses Onskvirt att ytterligare overviga fragan om
en generell jaimkning av avstandsbestimmelsen utover den inom Malmdhus
och Kristianstads lin vidtagna, torde i varje fall forst en nirmare under-
sokning boéra verkstillas om de svarigheter, som kunna ha uppkommit vid
tillimpningen av ifrdgavarande bestimmelse.

Skulle en sddan undersékning anses bora komma till stidnd, synes det
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ldmpligt att under den tid, som forgar, innan undersdkningen fardigstillts,
meddelande av eftergift i visst fall far ske pa nagot enklare sdtt &n for
nirvarande. Anstokan om eftergift i visst fall frin bestimmelsen i brand-
ordning skall, dir ej annat angives i brandordningen, nu géras hos Kungl.
Maj:t. I ett av Kungl. Maj:t den 8 november 1946 meddelat beslut angdende
brandordning fér Hallingebergs kommun i Kalmar ldn har bestimmelsen
om minsta avstand mellan slack och byggnad utformats sa att dispensritten
overlatits & lansstyrelsen. Liinsstyrelsen finner det limpligt, att meddelan-
det av dispens, under tiden tills frigan om generell jimkning kan defini-
tivt avgoras, i viss utstriickning Overlates pa lidnsstyrelserna. Overlatandet
av dispensritten till linsstyrelserna synes di bora astadkommas pd ena-
handa sitt som ovan foreslagits, nimligen genom #ndring i normalbrand-
ordningarna, vilken #ndring, savitt ej hinder av lagtekniska skil mdoter,
enklast kunde géras tillimplig 4 redan antagna brandordningar genom
utfirdande av ett tilligg till brandstadgan.

Riksbrandinspektéren har i sitt yttrande — efter att hava erinrat om de
brandsikerhetsféreskrifter, som jimte bestimmelsen om avstind mellan
slack och byggnad upplagits i 37 § normalbrandordningen — anfért bland

annat féljande.

Mot dessa forbud ha savitt riksbrandinspektéren har sig bekant icke
gjorts nigra invindningar i vidare man dn vad giller forbudet att upp-
ligga stack nirmare byggnad dn 12 meter, och harvid ha invindningarna
inskrinkt sig till en énskan att vilja minska avstindets storlek. Man torde
nog allmiint ha accepterat, att stack skall ligga pi visst avstind, men man
anser, att 12 meters avstind skulle vara onddigt betungande ur ekonomisk
synpunkt. Minga ginger &r bestimmelsen pa grund av rent lokala skil
omdojlig att folja.

Att ett visst avstind skall finnas torde fa anses sjilvklart. Tillginglig
statistik 6ver antalet byggnader, som antéints av en brinnande grannbygg-
nad vid olika avstand, visar bestimt pa avstindens betydelse. En samman-
stillning, som gjorts fér nagra ar sedan over eldsvador vid lantbruksrisker
i Skane, vilka eldsvador uppkommit genom brinnande grannrisk, gav fol-
jande resultat, nimligen att av byggnaderna hade

43,4 °/o legat pA 0—06 meters avstand fran primirbranden

17,9 % » »  6—9 » » » »
15,4 % > »  9—15 » » » »
5,1 %0 » » 15—18 » » » »
4,6 %% > » 18--225 » » » »
4,3 % » » 225—-30 » » » »
3,7 % » » 30—45 > » » »
3,4 % > » 45—90 > » » »
2.2 % » » 90 och flera » » »

100,0 %o

Bedomes virdet av avstinden med stéd av ovanstiende statistik, skulle
rent teoretiskt 61,3 %0 av eldsvadorna uteblivit, om avstindet varit 9 meter
eller mera, och genom enkel interpolation skulle man erhélla, att 69,0 %/0
uteblivit, om avstandet varit 12 meter och 76,7 %0 om avstindet 6kades till
15 m. Vid storre avstand idn 15 meter sjunker procenttalet for antal briander,
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antinda fran grannrisk, mycket snabbt, sa att vid 25 meters avstand de ute-
blivna eldsvadorna kunna sittas till i runt tal 87 %b6. Ur savil brandskvdds-
som forsikringsteknisk synpunkt &r det silunda ett 6nskemal att ha At-
minstone 25 meters avstind mellan byggnader och féljaktligen dven mellan
stack och byggnad. Ju mer man minskar pi detta avstand, desto storre
ir risken for konflagration, vilken risk stiger oproportionerligt hastigt ju
mindre avstanden bliva.

Mot for stora avstand talar emellertid, siirskilt vad lantgardar betriffar,
driftstekniska skil och dirmed féljande ekonomiska hinsyn. Riksbrandin-
spektoren har av till statens brandinspektion inkomna besviirsskrivelser och
klagomal ej kunnat {4 en klar bild av de ekonomiska konsekvenser, som
kunna tinkas foélja av den i normalbrandordningarna stipulerade bestim-
melsen, att stack skall ligga p& minst 12 meters avstind fran byggnad.
Nagon bestimd uppfattning hiirom tycks ej heller finnas bland lantbrukare.
I flertalet fall synes man ej ha sarskilda svérigheter att folja bestimmelsen,
medan man pa andra hall gar si langt, att man pastar, att bestimmelsen
ir ruinerande for lantbruket. For att fa ett opartiskt tekniskt utlatande i
fragan har riksbrandinspektéren viint sig till forestindaren for statens ma-
skinprovningar i Ultuna samt till statens forskningskommitté f6r lantman-
nabyggnader i Lund med begiran om utlitanden. I det férra utlitandet
konstateras f6érst och frimst att behov att ligga halm i stack forefinnes och
att stackarna boéra ldggas sa, att intransporten av halmen till kreaturs-
siallarna ej blir arbetskrivande, med andra ord att de bora ligga i nir-
heten av byggnaderna. Konsekvensen av 12-metersavstindet blir, beroende
pa siittet hur halmtransporten sker, helt olikartad. Vid barning och kor-
ning, som anvindes vid nigot mer dn halva antalet gardar i landet, torde
enligt utlatandet en Okning av nagot 10-tal meter icke innebédra storre
olagenhet. Vid dnnu storre avstidnd forsviras dock arbetet mvcket snart.
Vid blasning med flikt erbjuder ej heller en 6kning av transportav-
standet med ett par 10-tal meter nigon egentlig svarighet i tekniskt hin-
seende, dven om rorledningen skulle behéva goras vinkelb6jd. En Okning
av effektbehovet erfordras dock, men i regel torde motorerna ha erforderlig
effektmarginal harfor. Slutligen framgar av sagda utredning, att vid press-
ning av halm en 6kning av transportstrickan pa 10—12 meter normalt
kan klaras av pressen utan sirskilt stor kostnad. Kontentan av utredningen
ar saledes, att Okning av transportlingden fér halm pa 10—20 meter ej
har nigon stérre ekonomisk betydelse och 4r tekniskt genomforbar utan
alltfor stora omédndringar. Da det for ett uppfyllande av normalbrandord-
ningens bestdmmelse om ett avstand av 12 meter endast erfordras en for-
lingning av befintliga transportlingder med undantagsvis 6 meter eller
ibland 3 meter och i de flesta fall ingen forlingning alls, synes det riks-
brandinspektoren, att ej tillrdckliga skil férefinnas ur lantbrukssynpunkt
att minska det ur brandskyddssynpunkt énskade minimiavstindet av 12
meter.

Riksbrandinspektoren har hirefter Atergivit ett uttalande av Landsbyg-
dens brandforsikringsbolags forening, av vilket uttalande enligt dennes
mening framginge, att brandstodsbolagen genom sina f{orsdkringsvillkor
framtvingat att halmstackar i allminhet placerats pi betryggande avstind
frain byggnad. IFrigan om det s. k. 12-metersavstindet hade diirigenom
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praktiskt taget redan losts. Det funnes emellertid, enligt vad riksbrandin-
spektoren vidare uttalar, alltjimt platser, diar 12-metersavstindet ej vore
genomfort, och dir uppfyllandet av ifrdgavarande bestimmelse om avstiand
skulle framtvinga viss materielanskaffning i form av fdrlingda transport-
ledningar och undantagsvis utbyten av elekiriska motorer. D& detta under
den nuvarande materialbristen maste anses omojligt att verkstilla, syntes
det riksbrandinspektéren ldmpligt, att vissa Overgangsbestimmelser i nor-
malbrandordningarna infordes, som mdjliggjorde alt de nuvarande anord-
ningarna kunde bibehdllas under en del ar framat. En uppmjukning av
bestiimmelsen vore enligt riksbrandinspekidrens mening dérjimte 6nskvird
for sidana fall, dir byggnadstekniska eller geografiska skil omdjliggjorde
ett genomférande av bestimmelsen. Sidana dndringar kunde antingen goras
generella eller ock si att de medgave ett individuellt dispensférfarande.
Efter att hava erinrat om den avfattning bestimmelsen erhallit i de brand-
ordningar som faststiillts av linsstyrelserna i Malméhus och Kristianstads
lin (jfr forstnimnda linsstyrelses yttrande) har riksbrandinspektéren fore-
slagit, att bestimmelsen i normalbrandordningarna skulle erhilla samma
avfattning som i dessa brandordningar samt att foljande skulle tilliggas:

Ddr hinder uppstdr att ligga stack pd 12 meters avstdnd frdn ndmnda
byggnader pd grund av tomt-, mark- eller byggnadsférhdllanden, kan brand-
chef eller brandsynendmnd ldmna tillstdnd till stacks uppldggande pd min-
dre avstdnd dn vad nu sagts. Detta avstdnd fdr dock ej understiga 9 meter.
Erfordras i undantagsfall ett mindre avstdnd dn 9 meter skall ldnsstyrelse
lémna bifall hdrtill.

I det till riksbrandinspektoren avgivna yttrandet har statens forsknings-
kommitté for lantmannabyggnader férordat, att vederbérande brandchef
efter samrad med jordbruksteknisk sakkunskap skulle kunna ge dispens
fran foéreskriften om halmstacks placering pa ett avstind av minst 12 meter
fran byggnad. Betriiffande stackar av otroskad groda har kommittén fram-
hallit, att dessa icke innebure samma faromoment som halmstackar och
att de icke heller pliigade kvarligga mer in 2 a4 4 veckor. Med hiinsyn hér-
titl har kommittén som sin mening utialat, att bestimmelsen rorande sidan
stacks placering borde utgd ur normalbrandordningen.

Férestdndaren for statens maskinprovningar i Ultuna har i yttrandet till
riksbrandinspektéren sammanfattat sin stindpunkt silunda.

Det ar i ganska omfattande utstriickning nddvindigt att ligga halm-i
stackar, och det iir ofta fullt beriittigat att placera stackarna i nirheten av
byggnader.

Konsekvenserna av 12-meters bestimmelsen blir helt olika vid skilda
gardar. I méanga fall medfor foreskriften ej nigra oliigenheter, i manga
andra uppstar svarigheter av mer eller mindre allvarlig art. Det ges manga
fall diir det med hiinsyn till bristen pa arbetskraft samt pa maskiner eller
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maskindetaljer, t. ex. fliktrér, for nirvarande icke ens ir mdojligt att félja
bestiimmelserna.

Att i normalbrandordningen minska avstindet torde icke vara tillfreds-
stillande eftersom ménga indock icke skulle f4 avsedd liattnad, Om det
ur brandskydds- och eldslickningssynpunkt anses vara viktigt att i gorli-
gaste min halla halmstackarna pa avstand fran byggnaden torde det vara
riktigare mdjliggora dispens i enskilda fall pa annat siitt 4n nu. Denna di-
spens bor kunna meddelas av lokal myndighet, som har mdojlighet att pa
ort och slille granska férhallandena och direfter utan tidspillan fatta be-
slut i drendet. Genom bl. a. linsbrandinspektorernas arbete torde det sedan
vara mojligt att i ett efter tidsliget anpassat tempo leda utvecklingen i 6nsk-
vird riktning.

Svenska brandskyddsféreningen har i sitt yttrande anfért i huvudsak
foljande.

Bestimmelsen i normalbrandordningen for landskommuner om att stack
av otroskad gréda, halm eller ho icke fir anbringas nirmare viss byggnad
in 12 meter har tillkommit med hiinsyn dels till de risker, som foreligga
att gnistor fran byggnadens skorsten tinda niirbeligna stackar, varefter
branden latt sprider sig till byggnaden, dels ock till faran, att stackarna
antindas genom barns lek med eld. Enligt Svenska brandskyddsféreningens
uppfattning vore det beklagligt ur brandskyddssynpunkt om ifrigavarande
bestimmelse generellt bleve slopad.

Foreningen dr emellertid fullt medveten om att svarigheter i vissa fall
kunna foreligga for lantbrukarna att uppfylla ifragavarande bestimmelse.
Mobjligheter finnas emellertid di for linsstyrelserna att giva den dispens,
som kan anses skilig med hinsyn svil till brandfaran som till de oldgen-
heter, som skulle uppstd av driftmissig eller ekonomisk art om bestim-
melsen kategoriskt skulle tillimpas. Sélunda torde man kunna anse att
betriiffande stack av otréskad groda ett mindre avstand kan medgivas.

Vidare ma anfoéras att det fixerade avstindet av just 12 meter ej kan
anses utslagsgivande for, huruvida fara fér eldens spridning och skade-
gorelse dr avvarjd eller icke. I vissa fall, sirskilt da fraga Ar om storre
och virdefullare ekonomibyggnader, bor silunda ett dnnu storre avstand
héillas, medan diremot i andra fall avstindet kan nigot minskas. Av bety-
delse dr emellertid ait stackarna ligga pa ett icke alltfor kort avstand fran
byggnad, enir i sddant fall ytterst ringa mdjlighet finnes for brandkar
att begrinsa elden endast till sjilva stacken. Ett avstind av endast 6 meter
torde ur denna synpunkt icke anses vara betryggande. .

Landsbygdens brandférsdikringsbolags férening har yttrat bland annat
féljande.

Sedan gammali ha brandstodsbolagen i sina forsiikringsvillkor intagit
sikerhetsforeskrifter, vilkas efterfoljande fran deligarnas-forsikringstagar-
nas sida erfarenhetsmissigt varit dgnat att férebygga uppkomsten av brand
eller att begrinsa omfattningen av utbruten brand. Det faromoment, som de
intill lantgardsbyggnaderna upplagda halmstackarna ostridigt utgora, har
hirvid allmént beaktats. Skiftande férhallanden inom landets skilda delar
ha givetvis paverkat de olika bolagens stillningstaganden i denna fraga.
I de fall dir foreskrift om visst minsta avstind mellan halmstack och



Forsta lagutskottets utldtande nr 39. "

byggnad forekommit, har detta avstand salunda vixlat; vanliga avstand
ha varit 20 meter, 15 meter och 9 meter men éven 6 meter har férekommit.
Att mirka ir dock att avsteg fran de nyssnidmnda stringare avstindssiff-
rorna ofla tolererats ehuru mot premieforhéjning.

De senaste arens erfarenheter ha kraftigt understrukit betydelsen av att
stackar uppliggas pa elt ur brandskyddssynpunkt betryggande avstand
fran byggnader. Man har tidigare friamst haft for 6gonen den fara som
ligger diri att gnistor fran byggnadernas rokutlopp litt kunna antinda nér-
beliigna stackar och att det da i regel ir omdjligt att hindra den utbrutna
brandens spridning till byggnaderna. Nu har emellertid tillkommit den oro-
viickande Okningen — i savil antal som omfattning — av siddana brand-
skador som uppkomma genom att lekande barn sitta eld pa de littan-
tiindliga stackarna varefter branden sprider sig till nirbeldgna byggnader.

Under sidana forhallanden har det inom brandskydds- och brandfor-
sikringskretsar varit ett allméint énskemal att f4 till stand offentliga, be-
tryggande foreskrifter i detta avseende, och det #r dirfor ocksa naturligt
att den nya brandlagstiftningen och den i anslutning dértill framlagda nor-
malbrandordningen med dess ifrigavarande avstindsbestimmelse hilsats
med stor tillfredsstillelse. Foreningen, som utévar en omfaitande radgivande
verksamhet bland de anslutna bolagen, har ocksd skt aviigabringa en
allmiin anpassning av bolagens siikerhetsféreskrifter till normalbrandord-
ningens avstandsbestimmelse.

Foreningen kan anféra exempel som belysa den pétalade bestimmelsens
stora virde. I flera fall diir stora halmstackar stuckits i brand av barn
har salunda tillkallad brandkér kunnat ridda dyrbara byggnadskomplex
just pa den grund att ett av brandforsikringsgivaren foreskrivet 12-meters-
avstand varit for handen. Delta avstind har niimligen dels medgivit det
radrum som regelmissigt erfordras for brandkérens utryckning och slick-
ningsmaterielens insittande, dels ock limnat majlighet for brandmanskapet
alt dtminstone tillfdlligt uppehdlla sig mellan den brinnande stacken och
den hotade byggnaden. A andra sidan siiger all erfarenhet att vid alltfér
korta avstind endast under sirskilt gynnsamma férhallanden mdojlighet
foreligger att hindra brandens spridning fran brinnande stack till nérbe-
ligen byggnad.

De av motioniirerna anforda praktiska svarigheterna vid en kategorisk
tillimpning av normalbrandordningens 12-metersavstand fortjina olvivel-
aktigt avseende. Det torde dock kunna ifrigasittas om dessa svarigheter
iro av den allmingiltiza och omfatlande natur, att ifrigasaita mer eller
mindre generella eftergifter verkligen kunna anses motiverade.

Redan nu foreligger majlighet till dispens {rin den ifragavarande bestim-
melsen, och atminstone linsstyrelsen i Malmohus lin har anselt en allmiin
eftergift bora genomforas betriffande stack av oftrdoskad groda (diremot
ej av halm eller ho) sa att denna under viss arstid skulle fa uppliaggas pa
6 meters avstand.

Enligt foreningens uppfallning skulle en mer eller mindre generell ef-
tergift i friga om den allminna iillimpningen av normalbrandordningens
ifrigavarande 12-metersavstind inncbidra en allvarlig forsimring ur
brandskyddssynpunkt. Formelit sett vore brandférsiikringsbolagen visser-
ligen oférhindrade att i sina siikerhelsforeskrifter vidmakthalla eller infora
striingare bestimmelser, men detta skulle sannolikt visa sig mindre lAmpligt,
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och i vart fall skulle bestimmelsernas efterlevnad i visentlig man dventyras.
Det bleve siikerligen ofrankomligt att allmiint genomféra en icke obetydlig
differentiering av premierna med hiinsyn till det stérre eller mindre avstan-
det mellan ifrigavarande stackar och byggnader. Genom en sadan premie-
differentiering skulle visserligen de formella riittvisekraven tillgodoses, men
svarigheter skulle uppstd vid den fortlspande anpassningen av de olika
forsikringarna efter de aktuella férhallandena vid varje sirskild gard, vilka
kunna vixla frin ar till ar. Forsikringsskyddet skulle visentligt fordyras
och samtidigt skulle irritation ofta uppstd vid regleringen av sidana brand-
skador dir avtalade avstindsbestimmelser frangatts utan behérig anmilan.

Féreningen vill for sin del icke resa ndgon invindning mot ett allmint ge-
nomférande av den eftergift i friga om anbringande av stack bestiende av
otroskad groda, som enligt ovan forordats av linsstyrelsen i Malméhus lin,
men vill i dvrigt hiivda att eftergifter i friga om den allminna tillimpningen
av normalbrandordningens ifragavarande 12-metersavstind icke béra ske
annat &n i sadana fall dir tungt vigande skil foreligga, skiil av exem-
pelvis geografisk eller teknisk natur. Aven i sddana fall méste emellertid
ett visst, betryggande minimiavstand stadgas; enligt féreningens uppfattning
kan ett 6-metersavstand icke anses betryggande.

Betriffande sotningshestimmelserna forekommer i yitrandena
foljande.

Ldnsstyrelsen i Malindhus Iin har uttalat, att med den i motionerna pa-
talade skirpningen av bestimmelserna om sotning Asyftades tydligen for-
hillandena i Malmoéhus och Kristianstads Iin. Skirpningar hade visserligen
ansetts erforderliga, men enligt linsstyrelsens uppfatining torde dessa icke
komma att medféra nagra nimnvirda merutgifter vare sig [6r kommuner
eller enskilda utan i stillet avseviirda vinster savil for fastighetsiigare och
forsikringsinratiningar som for det allminna. Som motivering hiarfér har
lansstyrelsen anfort bl. a. féljande.

Fragan om yrkesmiissig sotning & landsbygden har fér Skénes del dis-
kuterats sedan ling tid tillbaka. Silunda upptog den under &ren 1933—1935
arbetande Skdnska lantbrukets brandskyddskommitté denna fraga till be-
handling. Kommittén hade genom en stickprovsvis foretagen undersdk-
ning ansett sig kunna konstatera, att bristerna 4 skorstensstockar och eldsti-
der & de skanska lantgirdarna vore avseviirda, och uttalade, att det vore
av den storsta betydelse att sotningsfragan ordnades fiven for landsbyg-
den. Huruvida nigon nimnvird forbittring sedan dess astadkommits
iar icke kint, men missférhillandena méste dock fortfarande vara stora, da
en av de skénska hiradsbrandstodsbolagen offentliggjord tabell éver brand-
orsaker under dren 1938—1945 wutvisar, att brister i eldstadsanliggningen
varit brandorsak i 32,1 procent av saintliga fall och att hithérande eldsvador
under nimnda period foranlett utbetalning av ersiittningar med tillhopa
over 4,6 miljoner kronor.

Da brister i eldstadsanliggningar upptickas littare vid yrkesmiissigt ut-
ford sotning &n annars, varigenom ménga eldsvador avvirjas, far behovet
av yrkesmissigt utford sotning sdlunda anses vara mycket stort 4 den skan-
ska landsbygden, sérskilt vad avser lantgirdarna. Sedan Skanska hiirads-
brandstodsbolagens sammansluining fér frigans behandling utsett en kom-
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mitté, uppgjorde denna efter samrad med riksbrandinspekiéren och repre-
sentanter for skorstensfejarmistarnas organisation forslag till indelning av de
bigge Skanelinen i ett 60-tal sotningsdistrikt med var sin yrkesutbildad
skorstensfejare. Sedan forslaget Overlimnats till lansstyrelserna i Skane-
linen, intogos de foreslagna bestimmelserna sia gott som ofériindrade
i de forslag till brandordning {6r landskommuner, som uppgjordes av
lansstyrelserna. Betriiffande skorslenfejares kompetens foreskrevs att han,
dir ej lansstyrelsen medgivit undantag, skall hava genomgatt kurs fér skor-
stensfejare vid statens brandskola eller med goda vitsord minst fem &ar
arbetat hos godkind skorstensfejare. I {raga om sotningsfristerna innebar
forslaget for annat landsbygdsomrade én titort den skirpning i forhallande
till normalbrandordningen, att koksspisar och kokseldade varmepannor
skulle arligen sotas tva ganger i stiilllet for en, medan for titort antalet sot-
ningstillfillen jimkades for koksspis och tvittpanna fran tre till tva. Skor-
stensfejaren skulle erhalla betalning av fastighetsigarna efter en av skor-
stensfejarméstarnas organisation uppgjord taxa samt en mindre ersiittning
av kommunerna for befattningen med brandsyn m. m.

A de férut omférmilda sammantridena med representanter fér kommu-
nerna diskuterades jimvidl denna del av lansstyrelsens forslag, varvid yt-
terst fi invindningar framstilldes. Samtliga landskommuner i Malmdhus
lin och de flesta i Kristianstads lin hava numera antagit brandordningar.
I det forra linet har allenast en kommun avvisat férslaget om yrkesmis-
sig sotning.

Det i motionerna forekommade uttalandet, ati de skiirpta sotningsfore-
skrifterna skulle hava blivit onddigt betungande f6r landskommunerna,
motsvarar icke verkliga forhallandet. Skirpningen av sotningsfristerna a
den egentliga landsbygden ir foranledd av svarigheten att i de tidtbebyggda
Skanelinen avgrinsa titort fran ovriga landsbygdsomraden samt av det
forhallandevis stora antalet eldsvador orsakade av brister a4 eldstadsanligg-
ningar. Kostnaden for den i Skane vidtagna anordningen ir timligen blyg-
sam. De fastighetsigare 4 landsbygden som hitlills anlitat yrkesmiissiga
skorstensfejare hava for dessas tjinster mast betala avsevirt mera in som
utgdr enligt de av kommunerna numera antagna taxorna. Det har berik-
nats, att att den arliga kostnaden i genomsnitt {or varje fastighet kommer att
uppga till omkring 6 kronor. Genom den yrkesmiissiga sotningen vinnes, att
brinslet béttre tillgodogores, sirskilt i virmepannor, och hirigenom torde,
enligt vad sakkunniga upplyst, betalningen for sotningsarbetet knappast
betyda nigon okad utgift for fastighetsiigaren. Vidare bor uppmirksam-
mas, att sotning skall enligt brandstadgan verkstiillas fiven 4 den egentliga
landsbygden och att kostnaden vid anlitande av icke-yrkesman icke torde
bliva ligre in enligt den nu antagna taxan. Kommunernas arvoden till
skorstensfejarna, som utgir efter en krona for varje eldstadsforsedd fastig-
het, utgdra huvudsakligen kostnad for brandsynen, som ju ir obligatorisk.
Inom kommun, som saknar godkiind skorstensfejare, maste sirskild kontroll
ulovas att fastighetsiigare liler utfora foreskriven solning, vilken utgift
inbesparas da godkiind skorstensfejare finnes. Skorstensfejare hava numera
tillsatts inom samtliga foreslagna distrikt utom ett i Malmohus lin och tvé
i Kristianstads lin. Nagon skiilig anledning till jimkning i den redan ge-
nomforda anordningen torde icke kunna diberopas.

Riksbrandinspektiren har betriiffande fragan om sotningsbestimmelserna
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erinrat om att lansstyrelserna ej kunde kriiva nigon indring i brandord-
ningarna utan endast hade att godkidnna eller forkasta de av kommunerna
sjilva uppgjorda férslagen. Hirefter har riksbrandinspektéren anfért:

Skulle salunda en linsstyrelse mot formodan ej vilja godkiinna en brand-
ordning, som grundar sig pad normalbrandordningen, kan kommunen oOver-
klaga lidnsstyrelsens élgird hos Kungl. Maj:t, varvid Kungl. Maj:i efter
riksbrandinspektérens hdrande med storsta sannolikhet komme att god-
kinna brandordningen i fraga. Endast i de fall tidsintervallerna f{or sot-
ningen skulle goras ldngre 4n vad normalbrandordningen rekommenderar,
torde ett dylikt Overklagande vara domt att misslyckas, emedan tidsinter-
vallerna noga overviigts och foreslagils pia grund av erfarenhet och sak-
ligt bedéomande.

Motiondrerna berdra dven kompetensfordringarna {or skorstensfejare och
ha dirvid exemplifierat sina anmirkningar med att en murare pa nagot
stillle, vilken #dgt kompetens i byggandet av rokgangar, icke anselts kom-
petent att utfoéra sotningsarbetet. Detta ir icke ett fel utan principiellt
riktigt. DBortsett fran den omstindigheten att det tyviirr ej finnes nagra
kompetensfordringar for murare, di det giller att bygga rékgingar, for
vilket arbete det siikerligen vore Onskvirt, att auktorisation skulle kunna
krivas, idro kvalifikationerna for murare och sotare helt skilda. Vikten
av solningsarbetets ritta utférande maste ur forebyggande brandskyddssyn-
punkt kraftigt understrykas. Att denna synpunkt dven delas av statsmak-
terna torde framgi av det faktum, att sotarutbildning erhdlles vid sta-
tens brandskolas mistare- och gesillkurser for skorstensfejare. D& fel i
rokgangar, brand fran eldstadsanliggningar och soteldar dro orsaken till
over fjirdedelen av de eldsvador, som uppkomma pa landsbygden, bér sa-
Iunda sotningsarbetet utféras av personer, som lirt sig mera om eldsti-
der och rokgangar dn siddana personer, som eventuellt endast ulbildats
till att mura upp eldstider m. m. Som stdd fér denna uppfatining kan
framhallas, att statens brandskola for intride i skolans gesillkurs ford-
rar, att vederborande under minst 4 Ar skall hava arbetat under en mais-
tare. Onskvirt vore, att sotningen dven pa landsbygden kunde handhavas
av en utbildad skorslensfejaremistare. Detta kan emellertid av flera skil ej
genomfdras. Man har dirfér i normalbrandordningarna {6r landsbygden
ej heller uppsatt nagon dylik fordran utan enbart néjt sig med att bestim-
ma, att skorstensfejare skall vara godkdnd av brandstyrelse. Att en dylik
person borde ha den kompetens, som erfordras for att f4 deltaga i statens
brandskolas gesillkurs, torde i kommunens eget intresse f4 anses som ett
minimikrav. For stider, kdépingar och municipalsamhillen krives Aater,
att vederbérande sotare skall hava genomgéatt mistarekurs. Genom sam-
manslutning av flera kommuner i sotningsdistrikt torde for 6vrigt kommu-
nerna mestadels bliva i tillfalle ait anstidlla yrkesutbildade sotare.

Svenska brandskyddsféreningen har i fraga om sotningsbestimmelserna
uttalat, att den erfarenhet féreningen samlat betriffande brandskador fér-
orsakade av bristfillig sotning talade for att sotningen ordnades pa ett si
betryggande sitt som mdojligt.

Betriffande férevarande sporsmal har Landsbygdens brandférsdkrings-
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bolags forening anfort, att det ur sivil den enskildes som det allminnas
synpunkt méiste anses angeliget att sotningen gores sa effektiv och betryg-
gande som mojligt. Intriffade brandskador, som orsakat férlust av icke
blott ekonomiska virden utan dven minniskoliv, gave talrika beligg hir-
for. Gentemot motioniirernas pipekande att murare »som &gt kompetens i
byggandet av rokgéingar» icke ansetts kompetent att verkstilla sotning ville
foreningen framhalla att de utférda rokgangarna tyvarr icke alltid give be-
lagg for murarnas sakliga kompelens ens i det egna facket.

Utskottet.

Enligt brandstadgan skall for varje kommun finnas en brandordning
som upptager de bestimmelser, vilka dro erforderliga fér ordnande av or-
tens brandférsvar. Brandordning antages av kommunalrepresentationen.
Beslut om antagande av brandordning skall understillas ldnsstyrelsen, som
har att antingen ofériindrat faststiilla eller ogilla brandordningen.

P& uppdrag av chefen for kommunikationsdepartementet har riksbrand-
inspektéren med bitride av sarskilt tillkallade sakkunniga utarbetat s. k.
normalbrandordningar, olika for stad och landsbygd samt med olika alter-
nativ for landskommuner dir skogsbrandférsvaret ordnats for sig och dir
bygdebrandforsvaret och skogsbrandférsvaret dro samordnade. Dessa nor-
malbrandordningar 4ro endast avsedda att tjdna till ledning fér kommu-
nerna vid uppriattande av brandordningar, och de ha dirfor icke varit under-
stillda Kungl. Maj:ts eller riksdagens prévning.

I motionerna I: 46 och II: 103 har gjorts gillande, att vissa ldnsstyrelser
vid faststillande av brandordningar alltfor stringt fasthalla vid normal-
brandordningarna. Sisom utskottet vid behandling av tv4 motioner angaende
landsbygdens brandvisen vid fjolirets riksdag framhéll kunna emellertid
normalbrandordningarna icke oforéindrade passa for alla fall, da férhallan-
dena inom de olika kommunerna dro mycket skiftande. I de till utskottet nu
avgivna yttrandena forekomma ocksa uttalanden av liknande innehill. Léns-
styrelsen i Kopparbergs lin anfor silunda, att sdvida myndigheterna vid be-
handling av #drenden rérande brandordningar beakta, att normalbrandord-
ningen endast innehaller anvisningar och icke foéreskrifter, synes det vara
mdjligt att inom ramen for densamma erna ett for alla parter godtagbart re-
sultat. Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av att man icke genom
onddigt stringa krav i fraga om brandskydd dventyrar det frivilliga intresse
for brandvisendet, som finnes och som iir en nédvindig grund fér landsbyg-
dens brandvisen.

I samtliga nu férevarande motioner har riktats kritik mot den i normal-
brandordningarna for landskommuner upptagna bestimmelsen om férbud
mot alt anbringa stack av otréskad groda, halm eller hé pa nirmare av-
stand dn 12 meter fran stall, ladugird, loge eller byggnad med eldstad. 1
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motionerna I: 154 och II: 244 har yrkats, att denna bestimmelse skulle utga
ur normalbrandordningarna. I de bada andra motionerna har bestimmelsen
anforts som exempel pa sidana foreskrifter i normalbrandordningarna som
icke kunde oférindrade passa for alla fall. Enligt vad som anforts i sist-
nimnda motioner vore det nddviindigt att bestimmelsen uppmjukades eller
ocksd bortioges.

Det ligger i sakens natur, att det ur brandskyddssynpunkt dr av stor vikt
att avstandet mellan stack och byggnad icke ir alltfér litet. Av de till ut-
skottet avgivna ytirandena framgar ocksi, att atskilliga forsikringsinritt-
ningar redan fore den nya brandlagstiftningens tillkomst genom att bland
forsdkringsvillkoren intaga bestimmelser om visst minsta avstind mellan
stack och byggnad beaktat det faromoment, som i nirhet av byggnader
upplagda stackar utgéra.

I allminhet torde det medféra stérre besvir och kostnad for dgaren att
placera en stack pa ett ur brandsidkerhetssynpunkt betryggande av-
stand fran byggnad &n att anbringa den i omedelbar niirhet av byggnaden.
Det dr emellertid icke endast arbetet med uppliggandet av en stack pa ling-
re avstand utan dven det Okade arbetet vid tillgodogdrandet av densam-
ma, som ur jordbruksekonomisk synpunkt medfor oligenhet. Om icke na-
gon bestimmelse i 4mnet finnes i brandordningen eller i de foérsikringsvillkor
som gilla for ett visst fall, har dgaren darfor att viga de jordbruksekonomiis-
ka intressena mot brandskyddssynpunkterna. Han kan da i kortsynt optimism
komma att underskatta brandfaran och ligga stacken pa kortare avstind
an som kan anses betryggande. Den enskildes privatekonomiska intresse
far dock icke vara avgérande, utan fragan maste liksom da det géller brand-
skyddsfragor i allménhet ses d4ven ur nationalekonomiska och andra allmén-
na synpunkter. En avviigning maste uppenbarligen ske mellan a ena sidan
brandskyddets krav samt & andra sidan kommunernas och fastighets-
dgarnas intresse av en rimlig och smidig tillimpning av brandlagstiftningen.
Hérvid kan knappast rdda nigon tvekan om att det som regel maste an-
ses lampligt att upprétthalla visst minimiavstind mellan stack och bygg-
nad.

Fragan blir di huru stort detta avstind skall vara och om det i normal-
brandordningarna angivna avstandet av 12 meter kan anses limpligt. Det
ir uppenbart att nimnda avstind icke medfér nagon sikerhet for att
brand icke kan spridas och att det med hinsyn till lokala forhallanden
mangen gang maste vara onskvirt att stack ligges pa &nnu lidngre avstand
fran byggnad. Utskottet anser dock att 12-nretersavstdndet innebdr en f{or
normalfallen 1&mplig avvigning. I flertalet av de till utskottet avgivna ytt-
randena har ocksi givits uttryck at den uppfattningen, att denna avstandsbe-
stimmelse vore virdefull ur brandskyddssynpunkt och att den darfoér icke
borde slopas. Den av riksbrandinspektéren aberopade statistiken synes ocksa
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giva beliigg for riktighelen av en siddan uppfatining. Belriffande slack av
otroskad gréda har emellertid i de flesta yttrandena, diiribland det av riks-
brandinspektéren avgivna, forordats en uppmjukning av bestiimmelsen i en-
lighet med vad som i allmiinhet sketl i de av linsstyrelserna i Malmdhus och
Kristianstads lin faststiillda brandordningarna. Denna uppmjukning innebir,
alt fér sidan stack avstindet ma, diir siirskilda skil foreligga, under liden
augusli—oktober minskas intill sex meter.

IEnligt utskottets mening ir en dylik lindring av bestiimmelsen vilgrun-
dad. Diirigenom torde jordbrukarna kunna beredas en icke oviisentlig liitt-
nad under den tid, dia knappheten pa arbelskraft inom jordbruket iir mest
kiinnbar, samlidigt som oligenheterna ur brandskyddssynpunkt torde vara
mindre framliriidande. Det kan dock &éverviigas, om icke den angivna tiden
utan oliigenhet ur brandskyddssynpunkt skulle kunna utstriickas med ytier-
ligare en manad.

Riksbrandinspektéren har anselt, att en ytterligare uppmjukning
skulle kunna goras. En generell minskning av avstindet borde visserligen
icke medgivas, men diir pa grund av mark- eller byggnadsférhillanden hin-
der forelage att ligga upp stack pa 12 meters avstind, borde efter prévning
i varje siirskilt fall dispens frin bestiimmelsen kunna meddelas av brand-
chef eller brandsynenimnd. Avslindet finge dock enligt rikshrandinspek-
torens mening icke understiga 9 meler, savida icke linsstyrelsen limnat till-
stind dirtill.

Utskottet anser det vara Onskviirt, att det éppnas madajlighet till dispens
frin 12-metershestimmelsen i de fall, di pi grund av nyssniimnda forhail-
linden hinder méter att folja densamma. Det kan vara féremadl for tvekan,
om dispensprovningen bér helt liggas i lokal myndighets hand eller i vissa
fall bor tilkomma linsstyrelsen. Det forslag som framlagts av rikshrand-
inspektdren synes emellertid inncbiira en god 18sning, och utskoltet vill ut-
tala sin anslutning till detta.

Lhuru utskoltet hyser den uppfattningen att den i normalbrandordningar-
na upptagna bestiimmelsen om avstind mellan stack och byggnad i angivna
avseenden skulle kunna uppmjukas, anser sig ulskottet dock icke bora fore-
sli riksdagen att till Kungl. Maj:t rikta nigon framstillning om att en be-
stimmelse av det innehdl]l, som utskottet hiir angivit som limpligt, bor er-
hilla allmian giltighet. Det torde niimligen icke finnas anledning att i princip
gora skillnad mellan denna och andra likartade brandskyddshestiimmelser i
normalbrandordningarna. Vad utskottet anfort om bestimmelsen synes emel-
lertid -— pit samma siilt som normalbrandordningarna — vara dignat att tjiina
till ledning fér kommunerna vid uppriittande av brandordningar, liksom ock
for liinsstyrelserna vid faststiillelsepréovningen. Utskoltet anser det diirfor
vara onskviirt att linsstyrelserna genom Kungl. Maj:ts forsorg erhiilla kin-
nedom om de synpunkter utskottet anfort betriiffande berdrda bestiimmelse.

Bihang il riksdagens protokoll 1947 9 saml. 1 and. Nr 39. 2



18 Fdorsta lagutskottets utlidtande nr 39.

1 motionerna 1: 46 och 1I: 103 har vidare gjoris gillande, alt linsstyrel-
serna vid faststiillande av brandordningar krivi en skiirpning av de i nor-
malbrandordningarna fér landskommuner intagna sotningsbhestiiinmelserna
i friga om siviil solningsfrisier som kompetens {6r dem som skola utfora
sotningen. Utskottet, som anser det vara av storsia betydelse ur brandskydds-
synpunkt att sotningen gores si effektiv och betryggande som mdojligt, har
icke kunnat finna ait i nu ifrigavarande hiinscende nigon atgird frin riks-
dagens sida skulle vara pakallad.

P4 grund av vad sialunda anférts fir uiskottel hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av férevarande motioner mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville lita
bringa till linsstyrelsernas kinnedom vad utskottet hiir ovan
anfort rorande bestimmelsen i normalbrandordningarna om
avstind mellan stack och byggnad;

B) atl motionerna i ovrigt icke miltle till nigon riksdagens
Atgiird féranleda.

Stockholm den 29 maj 1947,

Pa {orsta lagutskotlels vignar:

OLOV RYLANDER.

Vid delta drendes behandling ha ndrvarit

fran £6rsta kammaren: herrar Ekstrémer och Olofsson, fru Sjéstrom-
Bengtsson, herrar Lodenius, Lindgren och Arrhén, fru Svenson™ samt herr
Annér;

frin andra kammaren: herrar Rvlander, Lindqvist, Olsson i Mellerud
och Lindberg, fru Gustafson, herrar Landgren, Pettersson i Ershbacken och
l.jungqvist.

* Ej narvarande vid utlalandets justering.

Reservation

av herrar Lodenius och Peltersson i Ersbacken.

Syenska Tryckeriaktiehnlaget, Stockholm 1947
471667



