Forsta lagutskottets utldtande nr 35. 1

Nr 35.

Utldtande i anledning av vdckt motion om inférande av skyldig-
het for hotell och pensionat m. fl. att inféra automa-
tiskt brandalarm.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 245,
vilken behandlats av foérsta lagutskottet, har herr Jonsson i Skutskiar m. fL
yrkat, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdilla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla skyndsam utredning om inférande av skyldighet
for hotell, pensionat, rekreationsanstalter, sjukhus och vardhem av olika slag
att inféra automatiskt brandalarm samt direfter for riksdagen framligga de
lagforslag, som befinnas pikallade.

I friga om de skil motionirerna anfort till stéd for sitt yrkande far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Forfattningsbestimmelser om att byggnad skall vara forsedd med anord-
ning for brandalarm finnas endast betriffande hotell och pensionat. I 25 §
kungl. stadgan den 8 juni 1917 angiende hotell- och pensionatrorelse fore-
skrives, att for eldfaras samtidiga tillkinnagivande inom alla delar av hotell
eller pensionat skall finnas anordning fér klimtning 4 si kallad anslagsklocka
av erforderlig ljudstyrka och med en klang, som skarpt skiljer sig fran all
annan i byggnaden befintlig signalanordning. Vidare meddelas i paragrafen
foreskrifter om placeringen av sidan alarmanordning och i viss min ocksi
om konstruktionen av elektrisk alarmanordning. Det stadgas emellertid icke,
att den skall vara automatisk.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foéreskriver infordrat
yttrande Gver motionen fran riksbrandinspektéren. Dirjiamte har utskottet
berett Svenska landstingsférbundet, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska brandskyddsforeningen och Sveriges centrala hotell- och restau-
rantforening tillfille att avgiva yttrande 6ver motionen.

Landstingsféorbundet och landskommunernas forbund ha yttrat sig i till-
styrkande riktning, medan riksbrandinspektoren och brandskyddsforeningen
ansett att frigan om automatiska alarmanordningar icke borde 16sas for sig
utan endast i samband med brandskyddet i dess helhet betrdffande de i mo-
tionen berérda byggnaderna. Sveriges centrala hotell- och restaurantforening
har avstyrkt bifall till motionen.

I det av styrelsen for landskommunernas férbund avgivna yttrandet har
anforts foljande.

Foérbundets styrelse ansluter sig till motionirernas uppfattning att brister

fa anses foreligga betriffande brandskyddet & hotell, pensionat, virdanstal-
ter o. dyl. inridttningar. Bl. a. torde dir i regel saknas effektiva anordningar
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for larm vid utbrott av eldsvada. Da tekniken numera synes kunna astad-
komma dylika larmanordningar, som torde tillfredsstilla hoga krav pa effek-
tivitet, far det anses ligga nara till hands att komplettera ifragakommande
lagstiftning om brandskydd for sadana byggnader, som anvindas fér inkvar-
tering av resande samt for vard av aldringar eller sjuka personer, med all-
méinna foreskrifter, som tvinga innehavare av dylika byggnader att infora
lampliga larmanordningar. Enligt forbundsstyrelsens mening bor emellertid
en lagstiftning 1 Amnet icke vara alltfor rigorés. Man maste taga hinsyn till
de kostnader, som inférandet av larmanordningar medfor, samt till befintliga
brandskyddsanordningar m. m. i vederborande byggnad. Pa grund hirav
vill forbundsstyrelsen ifragasitta, om det borde vara obligatoriskt att i bygg-
nader, som inhysa blott ett litet antal personer, inféra larmanordning. Som
bekant hyser bl. a. ett stort antal av landsbygdens alderdomshem endast ett
fatal understodstagare eller inackorderade personer. IFérbundsstyrelsen anser
salunda, att en lagstiftning p& omradet ir onskvird, men att littnad i skyl-
digheten att infora larmanordning bor férekomma i vissa fall. Att i forfatt-
ning bestimma, nir sidan lidtinad skall intrdda, anser styrelsen icke limp-
ligt, utan fragan om nir larmanordning skall anses erforderlig bor i regel
avgoéras fran fall till fall, varvid uppfattningen hos ortens brandférsvarsmyn-
digheter bor i lamplig omfattning tillerkdnnas vitsord i drendet.

I anslutning till det anforda vili forbundets styvrelse tillstyrka motionirer-
nas hemstéllan om utredning i fragan.

Styrelsen for landstingsférbundet, som begriansat forbundets yttrande till
att avse sjukhus och andra vardanstalter, har yttrat foljande.

Aven enligt styrelsens mening ar det av storsta betydelse, att brandskyd-
det blir ordnat pa elt tillfredsstillande sitt vid sjukhus och vardanstalter
av olika slag. Savitt styrelsen kinner till, dgnas i fraga om sjukhusbyggna-
der stor uppmarksamhet at brandskyddssynpunkterna i vad avser savél
sjalva byggnadssittet som speciella anordningar i brandskyddande syfte. Det
fortjanar i detta sammanhang framhallas, att ritningar till sjukhusbyggna-
der regelmissigt skola godkidnnas av medicinalstyrelsen efter hérande av
byggnadsstyrelsen. Man torde for den skull ta forutsitta, att erforderliga
onskemal i friga om brandskydd bliva vederborligen beaktade. Dess biittre
ar det ocksa ytterst sillan som eldsvador intraffa vid sjukhus, Atminstone vid
storre sadana. Hirtill torde dven bidraga, att for patienternas vard nattjour
ar anordnad a sjukhusets olika avdelningar. I dylika fall kan ifragasittas,
huruvida ett automatiskt brandalarm mera avsevirt skulle forbattra sjuk-
husets brandskydd.

Vid mindre vardanstalter, t. ex. sma sjukstugor och epidemisjukstugor
samt sméirre vardhem, vilka ofta dro uppférda av tréd, ligga forhallandena
nagot annorlunda till, och vid dylika torde en automatisk alarmanliggning
vara mera motiverad.

Riksbrandinspektoren har i sitt ytirande berért de bestammelser i brand-
sikerhetens intresse som finnas i stadgan angaende hotell- och pensionats-
rorelse. Efter att vidare ha erinrat om féreskrifterna i 53 a § byggnadsstad-
gan om byggnadssittet for hotell, pensionat och vardhem av viss storlek
har riksbrandinspektéren anfoért:

Av vad nu sagts framgéar, att timligen detaljerade sidkerhetsforeskrifter

finnas foér hotell och pensionat, men att dylika saknas for sjukhus, barn-
hem, internatskolor, alderdomshem och liknande anliggningar, trots att
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dessa pa grund av sin karaktir éro i vil si stort behov av skydds- och si-
kerhetsanordningar for riddandet av minniskoliv och foér hindrande av
brands uppkomst och spridning som nagot hotell eller pensionat.

En viktig faktor for eit effektivt livriddnings- och eldslickningsarbete &r,
alt arbetet hiirmed kan paborjas sa snart som mojligt efter en hrands upp-
komst, och en automatisk alarmanordning, utférd efter Svenska Tariffor-
eningens foreskrifter, r dirvid ett av de framsta hjilpmedlen. Da emeller-
lid en automatisk brandalarmanordning endast utgér en av de sikerhets-
anordningar, som bhéra och kunna vidtagas fér uppniende av det av motio-
néaren asyftade 6nskemilet om bittre brandskydd inom de nimnda skydds-
objekten, anser riksbrandinspektoren det vara oriktigt atl enbart behandla
denna detalj utan att samlidigt fatta stillning till alla andra anordningar i
samma syfte, som kunna ifrAgakomma.

P4 grund av vad ovan anférts far riksbrandinspektoren hemstilla, att den
av herr Jonsson i Skutskir m. fl. viickta motionen om inforande av skyldig-
het fér hotell och pensionat m. fl. att inféra automatiskt brandalarm ej
matte foranleda utskottets stillningstagande i vidare méan én att lagutskottet
ville foresld riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om dels en
revidering av gillande hotell- och pensionatsstadga, dels en fullstindig utred-
ning med forslag till brandskyddsbestimmelser, avsedda att giilla {or barn-
hem, alderdomshem, internatskolor, sjukhus, sjukhem, kuranstalter, ferie-
och vandrarhem samt liknande inrittningar.

1 brandskyddsforeningens yttrande framhélles inledningsvis, att erfaren-
heterna fran intriffade eldsolyckor inom hotell och pensionat, sjukhus och
sjukhem, barnhem, 4lderdomshem och liknande inrdttningar givit vid han-
den, att brandskyddet i méanga fall icke varit tillfredsstillande ordnat. Detta
forhallande hade, enligt vad foreningen vidare uttalar, dven pavisats vid de
besiktningar och inspektioner, som under senare ar utforts framfor allt vid
dem av ovanniamnda hem och inrdttningar, for vilka hotell- och pensionats-
stadgan ej vore gillande. Utan tvivel torde det, siger féreningen, ocksa i
allminhet vara just inom dessa som brandskyddet ir mest bristfalligt. Sedan
féreningen hirefter erinrat om att dessa missférhallanden forut i andra sam-
manhang pavisats savil av féreningen som av andra myndigheter eller orga-
nisationer, anfores féljande.

Betriiffande det i motionen framtorda torslaget om skyldighet att infora
automatiskt brandalarm i hotell, virdhem och liknande finner foreningen
visserligen, att en dylik skyddsatgird i manga fall skuile innebiira okad trygg-
het vid eldsvada. Det kan emellertid ifragasittas, om det ir limpligt att ur
det problemkomplex, som brandskyddel inom vardhem och dylika inratt-
ningar utgor, 16srycka blott en viss detalj och limna sadana fragor som ex-
empelvis de byggnadstekniska, vilka i regel ha den storsla bhetydelsen ur
brandskyddssynpunkt, ulan atgird. Enligt {éreningens asikt hor hela brand-
skyddsfragan inom hiir herért omrade bliva foremal for en skyndsam ut-
redning. Hirvid bor da iiven fragan om inritlande av automatiskt brand-
alarm provas.

Om det i motionen framlagda forslaget skulle forverkligas, maste det an-
ses nodvindigt att de automatiska brandalarmsystem, som skulle anvéndas
inom hir ifragavarande byggnader. forst bli foremal for undersokning och
provning vid provningsanstalt i likhet med vad som tillampas med de av
Svenska Tarifféoreningen godkinda systemen. I annat fall finnes enligt var
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asikt icke tillrdcklig garanti for att alarmanordningarna verkligen fungera
vid intrdffade brinder pa det sitt som avses. Enligt vad foreningen har sig
bekant, ha de i motlionen asyftade alarmsystemen icke provats eller god-
kénts av offentlig provningsanstalt. Med hansyn hartill 4r det f6r féreningen
svart att uttala sig om systemens tillforlitlighet. Ej heller kan beddmas, i
vad man de eventuella indringar av systemen som vid en provning kunna
befinnas nédvéindiga, komma att inverka pa kostnaden av resp. alarman-
ordningar.

Sammanfattningsvis far salunda Svenska Brandskyddsforeningen sasom
sin asikt framhalla,

att fragan om skyldighet for hotell och pensionat m. fl. att inféra auto-
matiskt brandalarm icke bor lésryckas ur det stora problemkomplexet be-
triffande brandskyddet inom hiir berérda omrade,

att brandskyddet i sin helhet inom hotell och pensionat, sjukhus och sjuk-
hem, barnhem, alderdomshem och liknande inrdttningar hor bli féremal for
skyndsam utredning samt

att brandalarmsystem, om de skola anvindas inom namnda inridttningar,
forst bora bli féremal fér prévning i och for godkinnande vid officiell prov-
ningsanstalt.

Sveriges centrala hotell- och restaurantforening har erinrat om brand-
skyddsbestimmelserna i stadgan angiende hotell- och pensionatsrérelse, dir-
vid foreningen tillika uttalat, att savitt féreningen hade sig bekant i intet
land funnes si invecklade féreskrifter rérande brandskydd vid hotell som
i Sverige. I yttrandet har vidare anférts foljande.

Erfarenheten har visat att de olyckshindelser i form av forlorade mién-
niskoliv, som i vart land intraffat i samband med eldsvador vid hotellen, dro
viterst fa och motiondren har endast kunnat pavisa ett fall, nimligen i Falun
ar 1946, da en person dddats i samband med hotellbrand. Det ma for 6v-
rigt papekas att ifrdgavarande person sannolikt icke skulle ha kunnat riad-
das till livet, &ven om den av motiondren foreslagna automatiska brand-
alarmanordningen funnits installerad vid hotellet i fraga. Redan av denna
anledning framgar, att nigra verkligt birande skil icke finnas att genom
lagstiftning inféra skirpningar i friga om brandskydd.

Skall ett alarmsystem vara till verklig nytta, maste detta vara effektivi
och lampligt. Savitt foreningen kunnat utréna finnes icke i marknaden nagot
for hotell och pensionat avsett system, som godkiints av myndigheterna till
skillnad mot vad fallet dr i friga om motsvarande anordningar vid indu-
strien. Aven detta férhallande talar foér att motionen hor avslas. Féreningen
vill 4ven framhalla, att de kostnadsuppgifter som lamnats f6ér installation
av hir ifrdgavarande system avsevirt éverstigit de i motionen angivna kost-
naderna.

Forharjande brinder, vid vilka dven méanniskoliv gatt till spillo, ha under
senare tid intrdffat vid vardhem, internatskolor och dylika inrdttningar, och
behovet av att atgirder vidtagas for forbéttring av brandskyddet vid sadana
anldggningar har darigenom starkt aktualiserats. Otvivelaktigt skulle ocksa i
manga fall méinniskoliv kunna raddas och farliga eldsvador begrinsas, om
genom automatiskt brandlarm elden bleve upptickt pa ett tidigt stadium. Da
enligt uppgift i motionen effektiva sadana alarmsystem kunna anordnas for
en jamforelsevis ringa kostnad, synes det vara fortjant av overvigande om



Férsta lagutskottets utldtande nr 35. 5

och i vilken utstrickning i enlighet med motionérernas forslag i forfattnings-
vag bor bestimmas att dylika anordningar skola finnas vid de 1 motionen
angivna inrittningarna.

Trots det nu anforda stiller sig utskottet tveksamt till motiondrernas for-
slag. Anledningen hértill ir, att enligt utskottets uppfattning ett automatiskt
alarmsystem for att vara av viarde masie kombineras med effektiva anord-
ningar i ovrigt till skydd foér livsfara vid brand. For att kampen mot en
uppkommen brand i en byggnad skall kunna foras med framgang maste
salunda byggnaden hava uppférts pa ett ur brandsikerhetssynpunkt tillfreds-
stallande satt, varjimte dndamalsenliga utrymningsanordningar maste fore-
finnas. Vidare maste brand- och livriaddningsredskap samt personal for dess
handhavande omedelbart finnas att tiliga. Det ar med h#nsyn till vad nu an-
férts nodvandigt att, innan man tar stillning till motionfrernas foérslag, un-
ders6ka huruvida i frdga om de i motionen berorda byggnaderna vidtagits
sadana anordningar for brandskydd som utgora forutsittning for att ett au-
tomatiskt alarmsystem skall gora verklig nytta.

Betriffande hotell och pensionat dro omfattande foreskrifter i brandsi-
kerhetens intresse givna i stadgan angiende hotell och pensionatrorelse, vil-
ken i denna del erhallit sin gillande lydelse sa sent som ar 1932. I fraga om
ovriga byggnader som isyftas i motionen finnas diremot icke nigra sirskilda
brandskyddsforeskrifter, och brandskyddet vid dessa synes ock i méanga fall
vara behéiftat med allvarliga brister. De svara eldsolyckor som intraffat giva
beliagg for en sidan uppfattning, och den har ock bestyrkts genom yttran-
den som avgivits 6ver motionen. Det kan med hinsyn hértill enligt utskottets
mening icke komma i fraga att utfirda foéreskrifter om anordnandet av auto-
matiskl brandalarm utan att samtidigt de andra atgirder vidtagas, som ur
brandskyddssynpunkt 4dro pakallade. Erforderliga forutsiattningar fér utfir-
dande av generella foreskrifter om inférande av automatiskt brandalarm fin-
nas salunda for nidrvarande icke, och utskottet anser sig darfér icke kunna
tillstyrka bifall till motionen.

Genom motionen har emellertid utskottels uppmirksamhet riktats pa be-
hovet av att atgarder vidtagas for forbittring av brandskyddet vid vardhem
och dylika inrattningar. I vilken utstrickning brister forekomma och vilka
atgirder som iro erforderliga for att avhjiipa dessa kan dock icke avgéras
utan narmare utredning. Det synes darfor kunna ifragasitias, om icke en sa-
dan utredning nu borde komma till stind. Utskottet finner sig emellertid i fra-
gans nuvarande lige icke boéra framligga forslag hidrom, sarskilt som ut-
skottet icke har tillgang till det material som #ar noédvindigt for att angiva
utredningens omfatining eller riktlinjerna foér denna. Det ma& Aven erinras,
alt sakkunniga inom socialdepartementet (1945 ars vardhemssakkunniga)
aro sysselsatta med en 6verarbelning av ctt av 1940 ars civila byggnadsut-
redning den 15 februari 1943 avgivet betiinkande, 1 vad betinkandet avser
forslag Gill foreskrifter rorande plankiggning och uttérande av byggnader for
alderdomshem, hem f{or kroniskt sjuka och vardhem for littskotta sinnes-
sjuka m. m. Det torde kunna antagas att vid detla arbete dven brandskydds-
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synpunkter i viss utstrickning komma att vinna beaktande. I varje fall sy-
nes resultatet av denna utredning béra avvaktas.

Eftersom utskottet icke for nidrvarande anser sig kunna férorda inféran-
det av generella foreskrifter om skyldighet att anordna automatiskt brand-
alarm, vill utskottet peka pa den méjlighet som redan enligt gillande lag tor-
de finnas att i vissa fall foreskriva att sidant alarmsystem anordnas. I 11 §
brandlagen stadgas namligen, att dgare av byggnad, upplag eller annan an-
liggning #r skyldig att anskaffa och underhélla erforderliga brand- och liv-
raddningsredskap dvensom att i Ovrigt vidtaga nodiga atgéarder till forebyg-
gande och bekidmpande av brand, i den man de ej medfora oskilig kostnad.
Anordnandet av saddant automatiskt brandalarm som motionirerna avse, tor-
de under vissa omstindigheter kunna anses falla under dgares skyldighet en-
ligt 11 § brandlagen. Pa grund av detta stadgande torde salunda automa-
tiskt brandalarm kunna framtvingas i de fall, dir det ar av behovet mest
pakallat.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 245, icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1947.

Pa forsta lagutskottets vdgnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Wagnsson, Westman, Ekstromer, Lind-
blom, Olofsson, Lothner, William Ohlsson och Arrhén¥;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Lindqgvist, Gezelius, Hedlund
i Ostersund, Werner* och Landgren, froken Oberg samt herr Jonsson i
Skutskér.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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av herr Jonsson i Skutskir.
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