Forsta lagutskottets utldtande nr 26. 1

Nr 26.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [orslag
till lag om dndrad lydelse av 57 och 64 §§ lagen den
28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkolsfyndigheter
m. m,

Genom en den 7 mars 1947 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 172, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositionen fogade
forslag till lag om #ndrad lydelse av 57 och 64 §§ lagen den 28 maj 1886
(nr 46) angiende stenkolsfyndigheter m. m.

I friga om de skiil, som anférts till stod fér forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse darfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Enligt lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkolsfyndigheter m. m.
fordras koncession av Kungl. Maj:t for bearbetande och tillgodogérande av
vissa fyndigheter. Lagen avsdg ursprungligen endast stenkolsfyndigheter (1—
5 kap.) men genom senare vid skilda tillfallen inforda tilligg till lagen har
den erhallit tillimpning jimvil i saltfyndigheter (6 kap.), olje- och gasfyn-
digheter (7 kap.), alunskifferfyndigheter (8 kap.) samt fyndigheter av uran-
haltigt mineral (9 kap.). Koncession innebér i princip, att koncessionsinne-
havaren erhéaller uteslutande réitt att inom det omrade koncessionen omfat-
tar eftersoka och bearbeta fyndigheten i friga. I stort sett gilla likartade
regler for de olika slagen av fyndigheter.

For samtliga slag av fyndigheter foreskrives, att omradet for koncessionen
mi utgéra hogst 1600 hektar (5 §). Koncessionsinnehavaren dger emellertid
icke ovan jord taga i besittning eller eljest férfoga 6ver annan del av kon-
cessionsomradet in som blivit i sirskild ordning bestimd (15 §). Det omrade
i dagen som koncessionsinnehavaren behéver for arbetet skall anvisas av
bergmistaren i orten antingen pa en gang vid arbetets bérjan eller i den mén
koncessionsinnehavaren ir i behov diarav (12 § 1 mom.). For arbete i dagen
ma emellertid icke anvisas mark i narheten av vissa byggnader m. m. 1 13 §
1 mom. stadgas salunda, att omride for arbete i dagen icke utan tillstind av
agare och nyttjanderittshavare ma anvisas pa mindre avstidnd 4n 100 me-
ter fran boningshus eller annan ibyggnad, dar den ir uppford vid gard, eller
frin tomtplats eller tridgard. Detta skyddsavstidnd var ursprungligen 200
meter men sinktes ar 1942 till 100 meter. Enligt 2 mom. i samma paragraf
giller déarjimte, att omrade foér arbete i dagen icke ma stricka sig inpa
kyrkogard eller begravningsplats eller, utan tillstind av vederbérande &m-
betsmyndighet, pa visst mindre avstind fran jiarnviig eller kanal som ar upp-
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laten for allmén trafik. Nu angivna hinder mot anvisande av omrade f6r
arbete i dagen gilla dock icke, om hindret tillkommit efter koncessionens
meddelande.

Omrade som anvisats for arbete i dagen skall i regel l6sas av koncessions-
innehavaren, varvid reglerna i expropriationslagen skola dga motsvarande
tillimpning. Férhojning & ersitiningen skall emellertid utgd med femtio
procent, dock — med visst undantag — ej sdvitt angir alunskiffer- och
uranfyndigheter, for vilkas tillgodogorande sirskild avgild skall gildas dven
sdvitt angar mark som inldsts (14 § 1 mom. samt 57 och 64 §§). Koncessions-
innehavaren erhiller icke #4ganderiitt till inlést omrade. D& koncessionen
upphoér att gilla, hemfaller marken till jordigaren utan ersittning. — I vissa
fall beh6éver omrade for arbete i dagen ej l6sas. Detta dr forhallandet, dir
omridet ir avsett endast fér fyndighetens undersokning medelst borrning och
koncessionsinnehavaren icke vill férfoga dirover under lingre tid in hogst
tre ar. I detta fall skall utgi ersiittning, motsvarande dubbla beloppet av jor-
dens avkastning utan avdrag for brukningskostnaden, och gottgdrelse for all
framtida skada (14 § 2 mom.). Nir friga ér om alunskifferfyndigheter fore-
ligger ej heller 16sningsskyldighet, om fyndigheten icke ir avsedd att bear-
betas medelst brytning och koncessionsinnehavaren icke behover forfoga
over omradet under lingre tid én tre r. Ersidttning skall i sidant fall ut-
givas for skada och intrang (59 §).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 januari 1947 har svenska skifferolje-
aktiebolaget — som den 30 april 1943 erhallit koncession fér utvinnande av
olja ur alunskiffer inom vissa omriden i Ekeby, Kumla och Skéllersta sock-
nar av Orebro lin — hemstillt om &tgéirder i syfte att bolaget méatte for
arbete i dagen kunna taga i ansprék fiven sidan mark varfor skydd atnjutes
enligt 13 § 1 mom. i 1886 &rs lag.

I propositionen har firedragande departementschefen, statsrddet Zetter-
berg, anfort bland annat foljande.

»Sasom férut ndmnts dro i 1886 irs lag om stenkolsfyndigheter m. m. vissa
bestdmmelser meddelade, enligt vilka utan fgares och nyttjanderitishavares
samtycke for arbete i dagen icke mi tagas i ansprak mark i niirheten av bo-
ningshus eller tomtplats m. m. Liknande fridlysningsregler iro givna i gruv-
lagen. Dessa stadganden, som ha gammal hivd och till vilka motsvarighet
finnes i utlindsk gruvlagstifining, ha tillkommit for att bereda skydd fér hus
och hem. Detta syfte &r uppenbarligen fértjint av synnerligt beaktande. A
andra sidan torde man icke kunna bortse frin att bestimmelserna om skydds-
oinriden i vissa fall kunna utgéra hinder mot ett rationellt utnyttjande
av fyndigheten i fraga. Stora svirigheter kunna silunda uppsta, om arbets-
omrédet till f5ljd av fridlysningsreglerna spirras i den rikining som eljest
varit ldimplig med hénsyn till fyndighetens belidgenhet. I sidana situationer
ir nimligen fyndighetens indamalsenliga tillgodogdérande helt beroende av
om frivillig 6verenskommelse kan trdffas med rittsinnehavarna om mar-
kens upplatande.
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Det intresse som féranlett fridlysningsreglerna ir tydligen av den art, att
det icke bor kunna asidosittas utan starka skil. Det lidrer alltsd icke kunna
komma i frdga att, med hinsyn till de oligenheter f6r gruvdriften som kun-
na uppsta till f6ljd av dessa regler, helt slopa desamma eller i mera avse-
vird man forsvaga skyddet. Diaremot kan det ifrigasiittas, om icke i de fall,
da intresset av fyndighetens planmissiga utnyttjande i hoégre grad viger
over, en mojlighet till undantag fran fridlysningsbestimmelserna bd: finnas.

De oldgenheter som kunna uppsta for gruvdriften genom att omrade kring
boningshus m. m. ej far tagas i ansprdk for arbete ovan jord dro tydligen
mest framiridande i de fall, di fyndigheten har en sidan utstrickning att
den maste tillgodogoras medelst arbete i dagen oOver stérre markomraden.
Detta ér framfor allt forhallandet betridffande alunskifferfyndigheter, dir
den oljeférande skiffern i regel ligger i dagen eller titt under jordytan. Vad
nu sagts giller i stort sett dven fyndigheter av uranhaltigt mineral, eftersom
sddant mineral oftast féorekommer i samband med alunskiffer. Vad angir
andra i 1886 ars lag avsedda fyndigheter torde diremot endast undantagsvis
férekomma att fyndigheten bearbetas i dagbrott av storre utstriickning. Aven
betriffande sidana mineralfyndigheter som avses i gruvlagen ar underjords-
brytning regel. Sistnimnda slag av fyndigheter féorekomma foér évrigi endast
sparsamt i de mera titt bebyggda delarna av landet, varfér det foreliggande
sporsmélet dven av denna anledning hir ir av jimforelsevis mindre bety-
delse. Savitt utan néarmare utredning kan bedémas torde alltsi ett mera fram-
tridande behov av att kunna forfoga dver mark som eljest atnjuter skydd
enligt fridlysningsreglerna i forsta hand foreligga i friga om alunskifferfyn-
digheter och fyndigheter av uranhaltigt mineral. Att sisom svenska skiffer-
oljeaktiebolaget ifragasatt losa dylika konfliktsituationer med stéd av all-
minna foérfogandelagen synes icke vara en framkomlig utvig. Jag vill dar-
for foresla, att med avseende & dessa slag av fyndigheter en bestimmelse
infores i 1886 ars lag, som ldmnar mojlighet att efter provning fran fall till
fall medgiva undantag fran fridlysningsreglerna. Vad angar évriga fyndighe-
ter torde diremot det féreliggande sporsmalet icke bora 16sas utan att genom
en mera ingdende undersékning behovet av en undantagsbestimmelse blivit
klarlagt.

Sdasom av det anférda framgar bor enligt min mening mark inom skydds-
omrade kunna anvisas for arbete i dagen endast, om vid en avviigning av de
mot varandra stidende intressena ett avsevart foretrade méaste givas konces-
sionsinnehavarens intresse att kunna utnyttja alunskiffer- eller uranfyndig-
heten pa ett dndamalsenligt sdtt. I anslutning hirtill torde béra stadgas, att
undantag frin bestimmelserna i 13 § 1 mom. i 1886 ars lag mé medgivas alle-
nast, direst det 4r av synnerlig vikt for fyndighetens tillgodogdérande att
omrade som atnjuter skydd enligt detta lagrum tages i ansprik. Det kunde
ifragasittas, att dirjimte stadga ait det pd grund av koncessionen drivna
foretaget skall vara av betydelse for det allminna. Emellertid synes det
knappast erforderligt att i lagtexten intaga ett dylikt villkor. Redan vid
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koncessionens meddelande har ndmligen foretagets betydelse fran allmén
synpunkt provats.

Vid provning av fraga om tillstind att utan hinder av bestimmelserna i
13 § 1 mom. forfoga Gver dir avsett omride méaste tydligen ske en noggrann
avvigning mellan de intressen som sti emot varandra. Ett medgivande synes
i viss man ha samma inneb6rd som ett forordnande om expropriation. Det
torde med hinsyn hértill knappast bora ankomma pa bergmistaren att fatta
beslut i fragan. Avgorandet synes i stillet bora ligga i Kungl. Maj:ts hand.
I den mén Kungl. Maj:t medgivit undantag torde det diremot béra ankom-
ma pa bergmistaren att — utan hinder av fridlysningsreglerna — i vanlig
ordning vid férritining pa platsen anvisa limplig mark fér arbete i dagen.»

Lagrddet har limnat forslaget utan erinran.

Det genom férevarande proposition framlagda lagférslaget avser att betraf-
fande alunskifferfyndighet och fyndighet av uranhaltigt mineral 6ppna mdj-
lighet f6r Kungl. Maj:t att under viss forutsitining medgiva undantag frin
de bestimmelser i lagen om stenkolsfyndigheter m. m., varigenom mark i nér-
heten av boningshus, tomtplats eller dylikt skyddas fran att tagas i ansprak
féor gruvarbete i dagen. Sasom férutsitining for att dylik dispens skall
kunna meddelas har i forslaget angivits, att det skall vara av synnerlig
vikt foér ifrAgavarande fyndighets tillgodogorande att omrade, som omfattas
av fridlysningsreglerna, tages i ansprak for arbete i dagen. Féredragande de-
partementschefen har i propositionen uttalat, att mark inom skyddsomrade
borde kunna anvisas for arbete i dagen endast om vid en avvigning av de
mot varandra stidende intressena elt avsevirt foretride maste givas konces-
sionsinnehavarens intresse att utnyttja fyndigheten pa ett indamadlsenligt sétt.

Foér att dispens skall kunna beviljas bor det enligt utskottets uppfattning
icke blott foreligga ett beaktansvirt intresse for koncessionsinnehavaren att
forfoga 6ver mark inom skyddsomrade utan dirjimte bor det vara av ett
betydande allmiint intresse att si sker. Da emellertid forutsiattningen for dis-
pens enligt utskottets mening i forslaget angivits pa ett sitt som nérmast
fér tanken pAa koncessionsinnehavarens intresse, far utskottet for att under-
stryka, att vid provningen hinsyn dven skall tagas till det allminnas in-
tresse av fyndighetens fortsatta tillgodogorande, féresld en dndrad avfatt-
ning av foérslaget i detta avseende. Med hinsyn till att meddelandet av dis-
pens kan utgéra ett allvarligt ingrepp for den enskilde som drabbas dérav,
vill utskottet framhéilla onskvirdheten av att dispensmdéjligheten begagnas
med storsta varsamhet och att en noggrann undersokning forst sker, huru-
vida icke koncessionsinnehavarens svarigheter kunna avhjalpas pa annat siitt.

Utskottet har i ovrigt icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
férslag och far alltsi hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa
indringar béra vidtagas i det genom férevarande proposi-
tion framlagda lagférslaget — madtte for sin del antaga f6l-
jande forslag till
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

[

(Utskottets forslag.)

Lag

om indrad lydelse av 57 och 64 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angiende stenkolsfyndigheter m. m.

Hirigenom foérordnas, att 57 och 64 §§ lagen den 28 maj 1886 angiende
stenkolsfyndigheter m. m.* skola erhdlla dndrad lydelse pi sitt nedan an-

zives.

57 §.

Vad i — — — om alunskifferfyndigheter.

Ar det av synnerlig vikt fér skif-
ferfyndighets tillgodogérande att om-
rdde, varfér skydd dtnjutes enligt
13 § 1 mom., tages i ansprdk for ar-
bete i dagen, dge Konungen forord-
na, att utan hinder av vad ddr sdgs
omrddet md anvisas for dndamdlet.
Med avseende a4 sidant omrade skall
vad i 14 § 2 mom. och 59 § ir stad-
gat ej dga tillimpning.

Konungen dge, ndr synnerliga skal
dro ddrtill, férordna att omrdde, var-
fér skydd dtnjutes enligt 13 § 1 mom.,
md utan hinder av vad ddr sdgs an-
visas for arbete i dagen. Med avse-
ende 4 sadant omrade skall vad i
14 § 2 mom. och 59 § ar stadgat ej
dga tillimpning.

I fall, som i detta kap. avses, skall utgd férhéjning a ersétining, som i 14 §
1 mom. ségs, allenast dir friga ir om sidant omrade, varom formiiles i
andra stycket, eller den mark, som loses, dr avsedd att tagas i ansprik pa

annat sitt 4n i 60 § sigs.

64 §.
Vad i — — — uranhaltigt mineral.
Innehar s6kanden — — — 2—4 §§ sigs.

Ar det av synnerlig vikt fér fyn- Konungen dge, ndr synnerliga skdl

dighets tillgodogérande att omrdde,

varfor skydd dtnjutes enligt 13 § 1

mom., tages i ansprdk for arbete i da-
gen, dge Konungen férordna, att utan
hinder av vad ddr sdgs omrddet md
anvisas fér dndamdlet, Med avseen-
de & sadant omrdde skall vad i 14 §
2 mom. ir stadgat ej dga tillimpning.

dro ddrtill, férordna att omrdde, var-
for skydd dtnjutes enligt 13 § 1 mom.,
md utan hinder av vad ddr sdgs an-
visas for arbete i dagen. Med avse-
ende 4 sidant omrade skall vadi 14 §
2 mom. ar stadgat ej dga tillamp-
ning.

I fall, som i detta kap. avses, skall utga férhdjning 4 erséttning, som i 14 §
1 mom. ségs, allenast dir friga 4r om sadant omride, varom formiiles i
tredje stycket, eller den mark, som léses, 4r avsedd att tagas i ansprik pa

annat sitt 4n i 60 § sigs.

! Senaste lydelse av lagens &verskrift se SFS 1933: 180; lydelsen av 57 § se SFS 1942: 511

och av 64 § se SFS 1945: 811.
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Bestimmelserna i 60 § skola ej foranleda, att den, som erhallit koncession
jamval enligt 8 kap., skall erligga storre avgift 4n i nimnda paragraf sigs
for mark, inom vilken han foretagit brytning, férutom av skiffer for utvin-
nande av olja, dven av uranhaltigt mineral.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran irycket i Svensk forfattningssamling.

Stockholm den 18 april 1947.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Westman, Lindblom, Léth--
ner, William Ohlsson, Lindgren och Bergquist* samt fru Svenson*;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindqvist, Gezelius, Hedlund
i Ostersund, Werner, Olsson i Mellerud* och Lindberg* samt fru Gustafson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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