Forsta lagutskottets utlatande nr 18. 3

Nr 18.

Utlétande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen
den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrkofond, m. m.,
och dels en t dmnet vdckt motion.

Genom en den 31 januari 1947 dagtecknad, till lagutskott hanvisad propo-
sition, nr 64, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over ecklesiastikirenden for nimnda dag samt Kungl. Maj:ts och kyrko-
motets diri omférmalda skrivelser foreslagit riksdagen att antaga foljande
vid propositionen fogade, av kyrkomotet for dess del godkinda forslag till

1) Lag

anglende findrad lydelse av 6 § lagen den 30 augusti 1932
(nr 404) om kyrkofond.

Hirigenom forordnas, att 6 §! lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond

skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Enligt vad — — — kyrkofonden gildas

dels kostnad for avlénande av
biskoparna och av prister, som av-
ses 1 lagen om reglering av priister-
skapets avloning, for beredande av
emeritilon for dylika praster samt
for vissa prastman i ledande stall-
ning i missionens och diakoniens
tjanst #Avensom for pensionering
av efterlevande till prister, allt 1
den omfattning, som 4r narmare
angiven

dels kostnad for avlonande av
biskoparna och av préster, som av-
ses 1 lagen om reglering av prister-
skapets avloning, for beredande av
emeritilon for prister dvensom for
pensionering av efterlevande till
prister, allt 1 den omfattning, som
ir nirmare angiven

i bestimmelserna — — — avsedda medel,

! Senaste lydelse, se 1942 : 236.
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(Gallande lydelse)

i lagen om reglering av prister-
skapets avloning jamte de dartill
anslutna lagarna om provisorisk
tillaggslon at kyrkoherdar och
komministrar i nyreglerade pasto-
rat m. m., om resanslag at vissa
prister 1 nyreglerade pastorat, om
emeritiloner for praster och om
dyrtidstilligg at praster,

t lagen om emeritiloner for vissa
priastmdin i ledande stdllning i
missionens och diakoniens tjdnst
samt

(Foreslagen lydelse)

1 lagarna om reglering av prister-
skapets avloning, om provisorisk
tillaggslon at kyrkoherdar och
komministrar i nyreglerade pasto-
rat m. m., om reseanslag &t vissa
prister 1 nyreglerade pastorat, om
emeritiloner for prister, om eme-
ritiloner for vissa prastmdn i ledan-
de stillning 1 missionens och dia-
koniens tjanst och om dyrtidstill-
lagg at praster jimte ddrtill anslut-
na sdrskilda forfattningar samt

i familjepensionsreglementet — — — Lulea stift.
Harutover skola av kyrkofonden utgoras:

1) —— —

5) anslag, som Konungen mad fin-
na skdligt bevilja prastman {or sir-
skild pristerlig tjinstgoring inom
riket, dock att for dndamadlet icke
under ndgot ar md anvindas mer
an 400 000 kronor;

6) — — —

1) ———

5) anslag, som Konungen enligt
av riksdagen godkdinda grunder be-
stammer fér avlonande av for sir-
skild prasterlig tjinstgoring inom
riket anstillda préster;

6) — — —

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1947.

2) Lag
angiaende findring i lagen den 9 december 1910 (nr 141, s. 85)
om emeritiloner for prister.

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§' lagen den 9 december 1910 om
emeritiloner for prister skola erhalla &ndrad lydelse pé sitt nedan angives
samt att 11 §% samma lag skall hava lydelse som foljer.

(Gdllande lydelse)

Emeritiloner ma, under de vill-
kor och bestimmelser, som hir
nedan stadgas, frin kyrkofonden

! Senaste lydelse, se 1941 :954.
? Betriffande 11 §, jfr 1942:157.

(Foreslagen lydelse;

Emeritiloner ma under de vill-
kor och bestimmelser, som hir
nedan stadgas, frin kyrkofonden
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(Gdllande lydelse)

utgd till ordinarie och extra ordi-
narie praster, vilka tjinstgora 1
annan territoriell forsamling &an
Karlsborgs forsamling, Avensom till
stifts- och kontraktsadjunkter.

(Féreslagen lydelse)

utgé till ordinarie och extra ordi-
narie prister, vilka tjinstgora i
annan territoriell forsamling é&n
Karlsborgs forsamling, 4vensom till
stifts- och kontraktsadjunkter samt
till pastor vid sadan svensk for-
samling © wutlandet, for wvilken
kyrkoordning blivit av Kungl.
Maj:t faststdlld.

Emeritilon delas — — — ettusenfemhundra kronor.

Det provisoriska — — — 4 § 3 mom.

[Vad om domkapitel i denna lag
ir stadgat gdller dven om Stock-
holms stads konsistorium.)

For pastor vid svensk forsamling
1 utlandet skall grundbeloppet ut-
gora fyratusenfemhundra kronor.

]

Tjinstinnehavare, @& vilken be-
stammelserna hdrforut om emeriti-
lon dga tillimpning, vare pliktig
att underkasta sig framdeles, sa
linge han kvarstir i tjanst, av
Kungl. Maj:t och riksdagen be-
slutade dndrade bestimmelser ro-
rande skyldigheten att mot er-
hdllande av emeritilén avga [ran
tjinster, och om emeritilons dt-
njutande eller eljest med avseende
d sadan prdsts tjinstepensionering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1947; dock att dessférinnan utnimnd
pastor vid svensk forsamling i utlandet icke mot sitt bestridande ar skyldig
att mot erhéllande av emeritilén avgd fran sin befattning samt att fore den
1 januari 1947 utnimnd annan tjinstinnehavare icke utan eget godkinnan-
de ir underkastad forpliktelse, som i 11 § i dess nya lydelse avses.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma av herr Johansson 1 Stockholm inom andra kamma-
ren vickt motion, nr 341, vari hemstilles att propositionen matte avslds i vad
den avser dndring i1 6 § 5) lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond.

I friga om de skél som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag ivensom
i friga om vad som anféres i motionen far utskottet, 1 den man redogorelse
darfor icke lamnas nedan, hinvisa till propositionen och motionen.

Kungl. Maj:ts forslag ha varit forelagda 1946 ars kyrkomote som, efter det
drendet varit foremal for behandling inom kyrkolagsutskottet (betinkande
nr 4 och 5), i skrivelser den 28 november 1946 (nr 4 och 5) forklarat sig icke
ha nigot att erinra mot forslagen.

De genom den foreliggande propositionen foreslagna dndringarna i lagen
den 30 augusti 1932 om kyrkofond och i lagen den 9 december 1910 om eme-
ritiléner for prister hanfora sig till tvenne skilda huvudfrigor. Dels foreslas
sadan dndring av 6 § 5) lagen om kyrkofond, att maximeringen av det diri
angivna anslaget fér avlonande av prister, som éro anstillda for sirskild pris-
terlig tjénstgoring inom riket, borttages samt Kungl. Maj:t medgives befo-
genhet att enligt av riksdagen godkénda grunder bestimma anslaget. Dels
foreslas vidare genom de ifrigasatta dndringarna i lagen om emeritiloner for
priister inforande av ritt till emeritilon for pastor vid sidan svensk forsam-
ling i utlandet, for vilken kyrkoordning blivit av Kungl. Maj:t faststilld.
I samband med behandlingen av dessa bida huvudfrigor ha foreslagits dels
vissa smérre jaimkningar i lydelsen av 6 § lagen om kyrkofond och dels in-
forande 1 11 § lagen om emeritiloner for prister av en bestimmelse innefat-
tande foreskrift om skyldighet for tjinstinnehavare, & vilka bestimmelserna
i lagen #ga tillimpning, att vara underkastade de indrade tjinstepensions-
bestimmelser, som framdeles under deras tjanstetid kunna bliva beslutade. I
sistnamnda avseende har i enlighet med gammal praxis i 6vergingsbestim-
melserna forbehéll gjorts for tidigare utnidmnda tjanstinnehavare.

Det 1 6 § 5) lagen om kyrkofond angivna anslaget anvindes till avlénande
av stifts- och kontraktsadjunkter, vilka for nirvarande finnas anstiillda till
ett antal av 36, varav 4 kontraktsadjunkter. Ur anslaget har dirjimte, sista
gangen for tiden 1 juli 1944—30 juni 1945, till svenska kyrkans diakonisty-
relse utgatt ett bidrag om 14 000 kronor till avlonande m. m. av vissa hos
styrelsen anstillda sekreterare. Sedan sammanlagda kostnaderna for avls-
nande av stifts- och kontraktsadjunkterna for budgetiret 1945/46 beriiknats
Overstiga anslagets maximum 400 000 kronor, har Kungl. Maj:t icke funnit
det mojligt att lingre bevilja diakonistyrelsen nigot bidrag ur anslaget.

Forslag om borttagande av maximeringen av anslaget, som tidigare var fast-
stalld till 300 000 kronor, framfordes 1 en vid 1934 ars kyrkomote vickt
motion, vilken tillstyrktes av kyrkolagsutskottet 1 dess av kyrkomotet god-
kinda betinkande, nr 32. Betriffande de uppgifter, som dittills anfértrotts
stiftsadjunkterna, erinrades i betinkandet om den kyrkliga ungdomsrérelsen,
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som for sitt bestind och ytterligare tillviixt krivde ledning av dartill sirskilt
lampade personer. Vidare erinrades om det nya kyrkliga bildnings- och studie-
intresset, som stillde storre krav pd ledning in som motsvarades av vad
forsamlingsprasterna rimligen kunde giva. Slutligen framhdll utskottet, att
sjomansvirden i storre hamnar kriivde sirskilda arbetskrafter. Ur principiell
synpunkt borde enligt utskottet beaktas, att syftet med upptagandet i kyrko-
fondslagen av anslagsposten vore att tillfora den kyrkliga organisationen en
storre anpassningsformaga med hiinsyn till skiftande forhallanden och att det
for vinnande av detta syfte vore av vikt att storsta mojliga rorelsefrihet lim-
nades i friga om disponerandet 6ver anslaget. Slutligen uttalade utskottet,
att anslagsposten representerade den kyrkliga organisationens mest dyna-
miska element och dirfor icke i ndgot avseende borde vara statisk.

Till sitt nuvarande maximibelopp hojdes anslaget genom en lagindring
1936. I den proposition, som lag till grund for lagindringen, vitsordade fore-
dragande departementschefen det betydelsefulla arbete, som stiftsadjunkterna
utforde.

I framstillningar om fortsatt anstiillande av stifts- och kontraktsadjunk-
ter for tiden efter utgingen av juni 1946 har flertalet domkapitel hemstillt
om en utokning av den nuvarande organisationen, sammanlagt av ritt si
betydande omfattning. Kammarkollegiet, som avgivit utlitande i drendet,
har i friga om utokningen av antalet stiftsadjunkter anfort bland annat f6l-
jande:

»Stiftsadjunktsinstitutionen ir enligt domkapitlens samstammiga vittnes-
bord av stor och vixande betydelse for det kyrkliga livets utveckling pé
skilda omraden. Med hinsyn till de fran flertalet domkapitel dirom fram-
forda onskemélen anser sig kollegiet fordenskull i princip icke hava nigot
att erinra emot att genom hdjning av maximibeloppet av ifrigavarande an-
slagspost mojlighet beredes till en utckning av den kyrkliga organisationen
i detta hinseende. — Givet ir att det pd stiftsadjunkterna ankommande
arbetet ir av den art, att det for en lekman och utan kinnedom om de
lokala forhallandena #r svart att bedoma behovet av arbetskrafterna. Syn-
barligen har emellertid denna verksamhet blivit allt mer omfattande och gre-
nat ut sig till flera kyrkligt-sociala uppgifter. Hartill kommer, att verksam-
heten vitsordats vara till stort gagn. Vad domkapitlen 1 Uppsala, Skara,
Stringniis, Lund, Géteborg och Karlstad, vilka var for sitt stift begirt an-
stillande av ytterligare en stiftsadjunkt, anfort till stod hirfor har synts
kollegiet vara birande, varfor kollegiet icke har nigot att erinra mot den
av dessa domkapitel nu ifrigasatta utokningen av organisationen.»

Betriffande av domkapitlen i Iliirnésand och Lulea gjorda framstillningar,
vari for vartdera stiftet ifrigasatts en utikning med tva stiftsadjunkter, for-
klarade sig kammarkollegict kunna for vartdera stiftet tillstyrka anstillande
av endast en ny stiftsadjunkt.

T sitt utlatande, vari kammarkollegiet avstyrkte anstillande av ytterligare
kontraktsadjunkter, anférde kollegict ifriga om dessas arbetsuppgifter f6l-
jande:
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»Urder det stiftsadjunkterna hava till uppgift att bitrida férsamlingspris-
terskapet med speciella till hela stiftet eller stérre delar dirav hanforliga
uppgifter, sirskilt med avseende & ungdoms- och sjomansvard samt kyrk-
ligt arbete av frivillig art och kyrkligt bildningsarbete m. m., iro kontrakts-
adjunkterna anstéllda for det egentliga forsamlingsarbetet i kontraktets pasto-
rat, dir pi grund av sirskilda férhallanden, sisom stora avstand och spridd
bebyggelse och forsamlingsorganisationens knapphet, det ordinarie forsam-
lingspristerskapet icke har mgjlighet att pa tillfredsstillande sitt fullgéra
sina forsamlingsvardande uppgifter.»

I anslutning till propositionen har foredragande statsradet i friga om an-
slaget anfort bland annat foljande:

»P4 sitt 1 1934 &rs kyrkolagsutskotts betinkande framhallits och jamvil
av domkapitlen och kammarkollegiet vitsordats, iiro stifts- och kontrakts-
adjunktsbefattningarna att anse sisom betydelsefulla och verksamma fak-
torer for ett dndamailsenligt tillgodoseende av den utveckling och inriktning
av den pristerliga verksamheten inom riket, som nuvarande tidsférhallan-
den kriva. Jag finner det i enlighet hirmed #ven till fullo styrkt, att det
for denna verksamhets tillbérliga bedrivande fér nirvarande foreligger ett
starkt behov av en omedelbar utvidgning av den sirskilda hirfor avsedda
pristorganisationen samt att detta utvidgningsbehov skiligen bor fyllas i den
utstrickning, som av kammarkollegiet férordats. — — —

Med den av mig nu féreslagna regleringen av antalet befattningshavare
och avloningsforménerna fér dessa skulle arskostnaden for stifts- och kon-
traktsadjunktsorganisationen kunna beriknas pa foljande sitt:

Arvode for 44 adjunkter 4 5 580 kronor ................ kronor 245 520
Alderstilliigg, tre a 300 kronor efter 3, 6 och 9 ar, forslagsvis ~ » 19 800
Odebygdstillagg, forslagsvis ................coovon... » 7 000

kronor 272 320
Dyrtidstilligg efter 26 procent, forslagsvis ............ kronor 70500
Barntilligg a 108 kronor per barn, forslagsvis .......... » 6 580
Kristilligg efter 16 procent (tabell IIT), forslagsvis ...... » 47 900
Resekostnads- och traktamentsersittningar, hogst ...... » 100000

Summa kronor 497 300.

Hartill bor, sisom jimvil synes onskvirt, ytterligare komma ett avls-
ningsbidrag 4 14 000 kronor for ar till diakonistyrelsen i enlighet med vad
tidigare utgitt. Totalbelastningen av det forevarande kyrkofondsanslaget
skulle darmed kunna beréiknas till mellan 510 000 och 520 000 kronor fér
ar. Det nu i kyrkofondslagen bestimda beloppet bleve foljaktligen otillriick-
Iigt.»

Efter att ha forklarat sig finna en metod med successiva hojningar av an-
slaget oindamalsenlig fortsatte statsridet:

»I stéllet anser jag mig kunna bitrida 1934 Ars kyrkolagsutskotts for-
slag om maximeringens slopande ur lagbestimmelsen. Detta torde emel-
lertid forutsitta, att grunderna for anslagets utnyttjande understillas riks-
dagens godkinnande. Belastningen av anslaget paverkar namligen 1 sin man
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det arliga behovet av skatteutdebitering for kyrkofondens rikning i form av
allmiin kyrkoavgift. Bestimmelse om dylikt forbehall om riksdagens god-
kinnande av grunderna for kyrkofondsanslags utnyttjande finnes redan férut
meddelad, t. ex. under punkterna 6) och 9) i 6 § andra stycket kyrkofonds-
lagen betraffande utlands- och militirpristers avlonande. Jag vill fordenskull
har foresla en i detta syfte dndrad bestimmelse i kyrkofondslagen rérande nu
ifrigavarande anslag, narmast anslutande sig till den motsvarande bestim-
melsen under punkt 9) samma paragraf. De grunder for anslagets utnyttjan-
de, som nu niirmast eller sedermera ma varda med riksdagens godkénnande
beslutade, synas emellertid bora faststillas att gilla tills vidare, i likhet med
vad skett 1 avseende & sivil utlands- som militirprésternas avlonande. Hir-
igenom vinnes den littnaden i friga om anslagets handhavande, att grun-
derna hirfor icke behova av Kungl. Maj:t arligen understillas riksdagen utan
forst da forhallandena pédkalla antingen en okning av antalet befattningsha-
vare inom nagondera av de tva sirskilda kategorierna eller nigon indring 1
vad giller avvigningen av arvoden med tillhérande tilligg for befattnings-
havarna eller hojning av beridknade anslaget for resekostnads- och trakta-
mentsersittningar. I vad angir befattningshavarnas fordelning de olika stiften
emellan och inom dessa synes likvil Kungl. Maj:t alltjimt bora hava fria
hénder, liksom dven i friga om bestimmandet i 6vrigt rorande befattnings-
havarnas tjdnstgoring m. m. Om behovet av fortgiende bidrag till diakoni-
styrelsen for avlonandet av vissa hos nimnda styrelse anstillda sekreterare
samt om avvigningen av bidraget for respektive ar och om eventuella vill-
kor for dess dtnjutande torde det likaledes bora tillkomma Kungl. Maj:t att,
med iakttagande av hirforut angiven ungefirlig begriinsning av bidragssum-
mans storlek, sjilv fritt bestimma.»

I motionen har till stéd for avslagsyrkandet anforts, att 1 en tid dé stats-
kyrkans vara eller icke vara stode under debatt utvidgades den prasterliga
verksamheten pa en rad omriden. I detta fall hade man sirskilt anfort stifts-
adjunkternas arbete for den kyrkliga ungdomsrorelsen som motivering. D3 ett
sa hogt anslag som 400 000 kronor redan utginge till denna stiftsadjunkter-
nas verksamhet, stode den kyrkliga ungdomsrorelsen i sirskilt gynnad still-
ning gentemot andra ungdomsrorelser som icke atnjote bidrag av statsmedel
utan finansierade sin verksamhet genom medlemmarnas frivilliga bidrag eller
andra organisationers hjilp. Motioniren har hirefter uttalat, att han ansage
redan det nuvarande anslaget vara mycket hogt och att inga birande skl
forelage for en utvidgning av stiftsadjunktsorganisationen.

Ur det 1 6 § 5) lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond angrvna. anslaget
bestridas kostnaderna for stifts- och kontraktsadjunktsorganisationen, var-
jimte svenska kyrkans diakonistyrelse intill den 1 juli 1945 ur anslaget till-
erkiints ett arligt bidrag till avloning m. m. at vissa hos styrelsen anstillda
sekreterare. Det 1 propositionen framlagda forslaget om upphiivande av an-
slagets nuvarande maximering till 400 000 kronor ir betingat nirmast av en

Utskottet.
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foreslagen 6kning av antalet stiftsadjunkter, enligt propositionen frin nuva-
rande 32 till 40. Sasom av den foregdende redogirelsen framgitt aro kon-
traktsadjunkterna anstillda for det egentliga forsamlingsarbetet i pastoraten
inom kontraktet under det att stiftsadjunkterna ha till uppgift att bitrida
forsamlingspristerskapet med speciella merendels till hela stiftet hinforliga
uppgifter, sirskilt med avseende & ungdoms- och sjémansvard samt kyrkligt
arbete av frivillig art och kyrkligt bildningsarbete. Stiftsadjunkternas verk-
samhet ar sdlunda icke, sdsom i den i imnet viickta motionen antytts, be-
grénsad till att avse enbart ungdomsvéarden.

Foredragande statsridet har i propositionen uttalat, att stifts- och kon-
traktsadjunktsbefattningarna vore att anse sisom betydelsefulla och verk-
samma faktorer for ett dndamailsenligt tillgodoseende av den utveckling
och inriktning av den présterliga verksamheten inom riket, som nuvarande
tidsforhillanden krivde, samt i enlighet hirmed funnit till fullo styrkt, att
det for denna verksamhets tillbérliga bedrivande for nirvarande forelige ett
starkt behov av en omedelbar utvidgning av den hirfor avsedda pristorga-
nisationen. I vad statsridet silunda anfort vill utskottet, som icke funnit att
motioniren hiremot forebragt biirande skil for sitt avslagsyrkande, uttala sitt
instimmande.

Pa grund av vad silunda anférts och da utskottet e] heller vid sin gransk-
ning i 6vrigt av de genom propositionen framlagda lagforslagen funnit anled-
ning till erinran mot desamma, far utskottet, som vid sidan av Kungl. Maj:ts
forslag avtryckt de ifrigakomna lagrummen i gillande lydelse, hemstilla,

att riksdagen, med avslag & den i1 Amnet viickta motionen,
II: 341, matte bifalla forevarande proposition, nr 64.

Stockholm den 20 mars 1947.

Pa forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Ekstrémer, Kriigel, Olofsson,*
Léthner, Lodenius, William Ohlsson och Annér*;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Lindqvist, Gezelius, Hedlund
i Ostersund, Berg, Gustafsson i Lekisa, froken Oberg och herr Johansson i
Stockholm.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Johansson i Stockholm, som yrkat avslag & propositionen sdvitt
avser dndringen i 6 § 5) lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond.



