Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts utlitande nr 1. 1

Nr 1.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag tll lag angdende dndring ¢ lagen den 28
maj 1937 om inskrdnkningar < ritten att utbekomma
allminna  handlingar m. m. dvensom en i dmnet
vdckt motion.

Genom en den 9 maj dagtecknad proposition, nr 260, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over justitiedepartementsirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogade forslag till

1) lag angiende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskriink-
ningar i ritten att utbekomma allménna handlingar; samt

2) lag om inskrinkning av offentligheten vid domstol betriffande allminna
handlingar.

I anledning av forevarande proposition har inom andra kammaren vickts
en motion, nr 464, av herr Hagberg 1 Luled m. fl., vari hemstilles »att riks-
dagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 260 matte besluta bi-
behalla 20 § lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma allménna hand-
lingar vid dess nuvarande lydelse, samt att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om forslag till sddan dndring av 101 § mom. 2 lagen om
aktiebolag att tillitelse icke kan givas bolag att i balansrikningen redovisa
aktier i andra bolag utan angivande av bolagens namn samt aktiernas antal
och virden».

Propositionen och motionen ha hdnvisats till konstitutionsutskottet samt
ddrefter enligt 6verenskommelse mellan konstitutionsutskottet och forsta lag-
utskottet hénskjutits till behandling av sammansatt konstitutions- och forsta
lagutskott. s

Betriffande de skil, som ligga till grund f6r de i propositionen framlagda
forslagen och for motiondrernas yrkanden, fir utskottet, i den man redo-
gorelse darfor icke limnas i den foljande framstdllningen, hénvisa till propo-
sitionen och motionen.

I sitt betéinkande med forslag till lag om inférande av nya RB m. m. (SOU
1944:9, 10) framlade processlagberedningen forslag till vissa dndringar i
1937 ars lag om inskridnkningar i ritten att utbekomma allmdnna handlingar
m. m. samt till lag om inskrinkningar 1 vissa fall av offentligheten vid dom-
stol betriffande allméinna handlingar. Ytterligare utredning av de frigor be-
redningen hérvid behandlat har utforts inom justitiedepartementet och fram-
lagts i en promemoria av den 15 mars 1947. TForslagen ha upptagits i fore-
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liggande proposition, vilken tillika innefattar forslag till dndring i 1937 irs
lag asyftande dels mdjlighet att, i samband med den forbittrade lonestatisti-
ken, utlimna vissa lonestatistiska undersokningar, dels ock ett tilligg till
20 § i anledning av den nya aktiebolagslagens ikrafttridande. Sistnimnda
tilligg har foranlett vickandet av motionen nr 464 i andra kammaren.

Forslaget till lag om inskrdnkning av offentligheten vid domstol betrif-
fande allminna handlingar har enligt protokollsutdrag den 8 maj 1947 av
lagraddet lamnats utan erinran.

Med avseende & gillande ritt i nu foreliggande fragor fir utskottet hin-
visa till den framstillning som ldmnats i propositionen & s. 9—12.

Av processlagberedningens forslag foranledda fragor.

De i propositionen framlagda forslagen hinfora sig till hemlighéllande av
handlingar rorande forundersékning i brottmél m. m., av handlingar rérande
tillsynen over advokatvisendet samt av domstolshandlingar. Vidare behandlas
i propositionen frigorna om allménna handlingars tillhandahéllande &t dom-
stol samt vagran i vissa fall att utlimna handling till part.

I 10 § 1937 ars lag stadgas att handlingar rorande polismyndighets, tull-
myndighets eller allmin &klagares verksamhet till forekommande eller be-
ivrande av brott ej mi utlimnas, sivida skiligen kan befaras att utlimnande
skulle motverka brotts upptickande eller brottmals utredning eller atgirder
till forekommande av brott eller ock vara menligt for rikets sikerhet eller
for enskild person; dock mi handling ej i nagot fall hemlighallas lingre an
sjuttio ar frin dess datum, och vare Konungen obetaget att, dir sirskilda
omstindigheter det pékalla, medgiva utlimnande utan hinder av vad i lag-
rummet stadgas.

Propositionen ansluter sig till processlagberedningens forslag att stadgan-
det i 10 § skall bliva tillimpligt dven p& handlingar rérande anvindning av
tvangsmedel ¢ brottmdl. Beredningen framhéller att befogenhet att vidtaga
atgirder i sidant hdnseende tillkommer dven andra &n i paragrafsn upprik-
nade myndigheter, sisom domstol och inom den militira rittsskipningen
militdr myndighet.

Vidare mirkes, att vad i 10 § stadgas om »allman aklagare» enligt for-
slaget skall gilla »aklagare». Denna &ndring har foranletts av uppdelningen
av justitiekanslersimbetets nuvarande arbetsuppgifter. Departementschefen
uttalar harom:

Sedan uppdelningen genomfdrts, blir justitiekanslern icke lingre att anse
som allmin aklagare och siledes 10 § 1937 ars lag enligt sina ordalag icke
tillimplig 4 handlingar rorande dennes verksamhet till forekommande eller
beivrande av brott. En sidan dndring av sekretessbestimmelsernas tillimp-
lighet synes bora undvikas. Dessa bora gilla dven i fraga om sirskild &kla-
gare; undantag torde dock bora goras for riksdagens ombudsmin. Lagrum-
met bor alltsd andras pa det sittet att det gores tillimpligt i frdga om aklagare
i allminhet och att riksdagens ombudsmin sirskilt undantagas.

Sistnimnda undantag har i forslaget intagits sésom ett andra stycke

i10 8. :
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For tillgodoseende av sekretessen med avseende pd handlingar virande
tillsynen 6ver advokatvisendet har ett tredje stycke fogats till 26 § i 1937
ars lag.

Enligt 8 kap. nya RB skall {or riket finnas ett allmint advokatsamfund;
advokat dr den som &r ledamot av detta samfund. Tillsyn Sver advokat-
visendet utdvas av samfundets styrelse, som har att besluta om intride i
och uteslutning ur samfundet samt om disciplinira atgirder mot advokat.
Viss tillsyn Gver advokatvisendet utévas dven av justitiekanslern. Han dger
enligt 6 § nimnda kapitel hos styrelsen pakalla atgird mot advokat, som
asidositter sin plikt eller ej lingre dr behorig att vara advokat; enligt 8 §
dger han ock hos hdgsta domstolen fora talan mot styrelsens beslut i friga
om disciplindrt forfarande mot advokat. D& styrelsen avslagit nagons an-
sokan om intride i samfundet eller uteslutit nigon dirur, mi denne hos
Lhogsta domstolen fora talan mot beslutet.

Enidr advokatsamfundet icke dr att anse som myndighet bli icke hand-
lingar som férvaras hos samfundet allméinna handlingar. Diremot bli hand-
lingar som inkomma till eller upprittas hos justitiekanslern eller hogsta dom-
stolen att anse som allménna handlingar. Detta forhallande ligger till grund
for forslaget om hemlighallande av dylika handlingar. Forslaget innebir att
handlingar i nu avsedda arenden i allminhet skola vara offentliga d& de
forvaras hos myndighet; endast 1 vissa fall skola de hemlighillas. Den fore-
slagna sekretessbestimmelsen skall silunda omfatta handlingar som anga
den intridessdkandes eller advokatens ekonomiska stillning. Dirmed av-
ses att skydda vissa ingdende undersékningar rérande dennes ekonomi, som
advokatsamfundet liter verkstilla i dylika #renden. Vidare skall sekretess-
skyddet avse andra personers enskilda férhallanden; handlingarna skola dar-
for vara hemliga i vad de innefatta upplysningar, vilkas offentliggdrande
kan linda annan till men.

Av de samtidigt foreslagna reglerna 1 36 § foljer emellertid att nu avsedda
handlingar icke alltid bli hemliga sedan de foretetts vid férhandling i hogsta
domstolen. I anledning av vissa betiinkligheter som Gota hovratt anfért mot
att handlingar rorande advokats ekonomiska stillning skola fa hemlighallas
yttrar departementschefen bland annat:

I varje fall synas skil foreligga att hemlighalla handlingarna i dylika &ren-
den, si linge drendena handliggas av justitiekanslern. I vad man de skola
hemlighillas, sedan de inkommit till hogsta domstolen och dar foretetts vid
forhandling, blir beroende pad om férhandlingen halles offentligt eller inom
stingda dorrar. Sasom av det foljande framgir féreslar jag att forhandling
vid domstol skall kunna hillas inom stingda dérrar for att skydda hemlig
handling. Det ligger dock alltid i domstolens hand att prova de forelig-
gande omstindigheterna och att, om tillrickliga skil att undandraga hand-
lingen fran offentligheten ej foreligga, halla {orhandlingen offentligt. Aven
nir domstolen skiljer malet {rin sig, skall den préva, om handling, som da
ar hemlig, fortfarande skall hemlighallas. Det torde alltsi ej kunna befaras
att den nu foreslagna sekretessregeln skall leda till ett {6r vidstrickt hemlig-
hillande av handlingar, som foretetts vid férhandling i hogsta domstolen.

-
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Med avseende pa bestimmelserna 1 1937 4rs lag rorande hemlighéllande
av domstolshandlingar fdreslds i propositionen vissa dndringar, vilka mesta-
dels foranletts av den nya processordningen. Sekretessen for domstolshand-
lingar skall enligt det foreliggande forslaget 'iksom enligt det nu gillande
stadgandet 1 36 § principiellt anknyta till hemlig férhandling i malet. Hand-
lingar som hianfora sig till offentlig forhandling f& silunda icke hemlighéllas.

Bestimmelser om de fall d& offentligheten far uteslutas vid forhandling
finnas upptagna i1 5 kap. nya RB. Huvudregeln &r liksom nu att férhand-
ling vid domstol skall vara offentlig. Hirifrin kan undantag ske, om det
kan antagas att vid férhandlingen skall forekomma nagot, som #r stétande
for anstindighet och sedlighet, eller att till foljd av offentligheten nagot
kan uppenbaras, som med hidnsyn till rikets sidkerhet bor hallas hemligt for
frimmande makt. Forhandling inom stingda dorrar kan dven ske for att
skydda yrkeshemlighet samt i ytterligare négra nirmare angivna fall. De
nya reglerna om offentlighet vid domstol innebira ej nagra visentliga dnd-
ringar i jamférelse med vad nu giller. Bestimmelserna fi dock okad bety-
delse genom att forhandling i mél vid domstol kommer att dga rum i storre
omfattning. Salunda kan férhandling i brottmil dga rum redan under for-
undersokningen. For detta fall finnes ett sdrskilt undantag upptaget i lagen,
enligt vilket offentligheten skall uteslutas om den misstinkte begir det eller
ritten finner att offentligheten skulle vara till men fér utredningen. I hogre
ritt kommer vidare muntligt forfarande att anlitas i storre omfattning dn
for ndrvarande.

De nu gillande bestimmelserna i 36 § avse ej alla domstolar. Enligt de-
partementschefen, som hidrvidlag ansluter sig till processlagberedningens
forslag, bor denna begrinsning icke bibehillas. Handliggning inom stingda
dorrar kan nimligen forekomma dven vid andra sirskilda domstolar dn de i
lagrummet nu angivna, exempelvis vid vattendomstol eller i arbetsdomstolen.
Enligt forslaget skall stadgandet vara tillimpligt pa alla mal som handliggas
av domstol.

En betydelsefull dndring i jimforelse med gillande ritt ligger déri att en-
ligt forslaget de sidrskilda i 36 § meddelade bestimmelserna, vilka anknyta
sekretessen till hemlig forhandling i méalet, bli tillimpliga p4 handlingar som
foretetts vid forhandling. Ovriga sekretessbestimmelser, vilka &dro tillamp-
liga di handlingarna férvaras hos annan myndighet, kunna alltsi icke ome-
delbart tillimpas. Enligt nuvarande regler giller detta endast vad som in-
tagits 1 domstolens protokoll. I det nya rittegingsforfarandet kan emeller-
tid en dylik regel icke bibehallas. Processlagberedningen har framhillit att
handlingar som foretetts 1 mélet icke sidsom hittills skola tagas till proto-
kollet utan komma att laggas till akten; protokollering av sidana handlingar
torde i regel icke ifrdgakomma. Vidare har processlagberedningen framhallit
att enligt nya RB dom och i vissa fall beslut skola uppsittas sirskilt.

Departementschefen anfoér hirom:

Vad hirefter angdr de handlingar vard stadgandet bor dga tillimpning
foljer, sasom processlagberedningen framhallit, av den #ndrade protokoll-
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foring processreformen medfor att den sidrstdllning i fraga om sekretess som
hittills gillt for domstolens protokoll maste tillkomma &ven handlingar, som
foretetts vid {6rhandling i malet. Det synes ej vara mojligt att harvid gora
nagon skillnad mellan olika i akten forvarade handlingar; dven domstolens
beslut och dom bora f6lja huvudregeln. D4 stadgandet endast avser allminna
handlingar, vilka forvaras hos myndighet, synes uttrycket »foéretedda hand-
lingar» ej foranleda nagon tvekan. For att stadgandet skall kunna omfatta
memorialanteckningar och utskrifter av utsaga, som upptagits stenografiskt
eller pa fonetisk vig, synes med protokoll bora jamstillas »annan dylik upp-
teckning».

Vissa brottmal, som upptagas omedelbart av hovritt eller hogsta dom-
stolen, kunna enligt nya RB avgoras utan férhandling, allenast p4 grund av
ett skriftligt forfarande. Aven i andra fall kunna ans6kningsmal och drenden
vid domstol forekomma, vilka avgoras utan forhandling. De nu géllande be-
stimmelserna 1 36 § 1937 ars lag synas ej omedelbart dga tillimpning i dylika
fall. Det har dock forekommit att de 1 rittspraxis ansetts kunna analogivis
tillimpas 1 mél, som upptagits omedelbart i hovratt och vari forhor ej hallits
(NJA 1943:294). D& forhandling ej hallits, dr det ej erforderligt att gora
avvikelser frin vad som eljest giller om allménna handlingars hemligh4l-
lande. Stadgandet synes alltsd bora i princip gilla allenast mail eller drende,
vari forhandling hallits vid domstol.

Av den nu angivna principen foljer att i alla mal vid domstol, intill dess
forhandling i malet hallits, eljest gallande sekretessbestimmelser kunna till-
lampas. For att emellertid mojlighet skall foreligga att, innan forhandling i
mélet hallits, skydda &ven andra handlingar dn sddana som eljest atnjuta
skydd enligt 1937 &rs lag, exempelvis inlagor i familjerittsliga mail, synes,
sasom beredningen foreslagit, domstolen bora dga befogenhet att i avbidan
pad forhandling 1nom stingda dorrar meddela beslut om hemlighéllande av
handlingar, som inkomma 1 malet. Det ligger i sakens natur att sddant be-
slut ej skall meddelas annat dn d& det ar anledning antaga att forhandlingen
i malet skall bli hemlig. Utgor parts begiran en f{Orutsittning for att f6r-
handling skall f& hallas inom stangda dorrar, bor domstolen foljaktligen 1
regel ej meddela dylikt beslut annat n pd yrkande av part. I vissa fall torde
iven, sisom beredningen framhallit, skrifter inkomma efter det forhandling
hallits. Har denna varit hemlig, kan det finnas anledning att skydda aven
dylika skrifter; beslut dirom bor alltsad f& meddelas. De beslut som nu avses
bli endast provisoriska; foretes handlingarna direfter vid offentlig forhand-
ling, {4 dessa ej vidare hemlighéllas.

I friga om fortsatt hemligh&llande av handlingar yttrar departements-
chefen:

Liksom enligt nu gillande bestimmelse bor domstolen, di den skiljer
malet fran sig, ha att prova, om de handlingar som di ej f3 ntlimnas dven i
fortsattningen skola hemlighéllas, samt meddela erforderligt forordnande
diarom. Sadan provning skall alltid ske, dd hemliga handlingar foreligga;
uppenbarligen dr det ej nodvindigt ait redovisa denna provning i dom eller
slutligt beslut annat dn di férordnande om fortsatt hemlighallande meddelas.
For undvikande av missférstand synas dock bestimmelserna hdrom bora
nigot jimkas. Domstolens beslut om fortsatt hemlighallande skall i regel
grunda sig p4 de omstindigheter, som foranlett offentlighetens uteslutande
vid férhandlingen. Hirvid kunna ej blott eljest gillande bestimmelser i 1937
drs lag utan dven andra forhdllanden beaktas. T forstnimnda fall synes dom-
stolen, sisom i promemorian foreslagits, bora erhalla mojlighet att i sitt for-
ordnande om fortsatt hemlighallande av handling foreskriva att bestimmelse i
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1—34 §§ eller foreskrift, som meddelats med stéd dirav, skall tillimpas i
fraga om handlingen.

I ovannimnda departementspromemoria erinvas om att ett av domstol
meddelat, lagakraftvunnet férordnande om hemlighillande av handlingar icke
kan av domstolen omprévas, dven om de forhillanden som legat till grund
for forordnandet visentligt dndrats. Detta forhillande hade visat sig med-
fora olagenheter. Under krigsdren 19391945 hade domstolarna i ett stort
antal fall handlagt mal om spioneri, olovlig underriittelseverksamhet och
andra dirmed jamforliga brott inom stingda dorrar samt férordnat om hemlig-
hallande av handlingar i dessa mal. Sedan indrade forhillanden intritt och
de uppgifter, som foranlett hemlighallandet, i atskilliga fall pi annat sitt
bringats till offentligheten, hade det ansetts pakallat att sekretessen hivdes
1 ett stort antal av dessa mal. D& domstolarna icke dgde befogenhet att
prova dylik fraga, hade nagon annan utvdg ej stitt till buds #n att Kungl.
Maj:t med tillimpning av 37 § 1937 ars lag forordnat om utlimnande. For
detta dndamal hade sdrskilda sakkunniga inom justitiedepartementet bitriitt
med utredning. Praktiska skil syntes emellertid tala for att en sidan prov-
ning borde kunna féretagas av domstol, som handlagt malet. Bestimmelserna
borde darfor givas sddan avfattning att domstolen dven efter det forordnande
om hemlighillande vunnit laga kraft kunde tillita utlaimnande av handlingar.
Denna regel syntes bora goras tillimplig dven i frdga om handlingar, varom
forordnande meddelats enligt dldre lydelse av 36 §. Enligt det vid prome-
morian fogade forslaget skall dérfor det férordnande om hemlighédllande av
handling viss tid, som domstolen dger meddela di den skiljer malet frin sig,
innehélla att utlimnande icke mé ske utan domstolens tillstind. Genom en
overgingsbestimmelse mojliggores utlimnande med domstolens tillstind av
handlingar, som omfattas av &ldre férordnanden.

Gentemot dessa forslag har departementschefen icke haft nagot att erinra.

I promemorian framhalles vidare att Kungl. Maj:t enligt 2 § 4 mom. tredje
stycket tryckirihetsforordningen dger forordna att sirskilda slag av hemliga
handlingar i viss ordning skola férses med anteckning om att de vore hem-
liga. Friga om utlimnande av handling. vard sidan anteckning skett, finge
provas allenast av den eller de myndigheter Kungl. Maj:t bestimt. Tvek-
samt vore 1 vad méin denna behorighetsregel enligt gillande bestimmelser
vore tillimplig i friga om domstolshandlingar. Inskrinkningarna i behorig-
heten att prova friga om utlimnande torde i varje fall ej gilla handlingar,
som inkommit till domstolen och intagits i dess protokoll. Diremot syntes
det befogat att anse behorighetsregeln for n#rvarande gilla for handlingar
som eljest forvarades hos domstolen. Med hinsyn till att de sirbestimmelser
1 friga om sekretess, som hittills gillt for domstolens protokoll, skulle ut-
strickas till att omfatta dven andra handlingar i malet, uppkomme fragan, i
vad man en dylik behorighetsregel i fortsittningen borde vara tillamplig &
domstolshandlingar. Ladmpligast syntes vara att ej anse behorighetsregeln
omedelbart tillimplig men foreskriva att domstolen ej finge limna tillstdnd
till utlimnande utan samtycke av den behoriga myndigheten. P& grund av
det silunda anforda upptogs i det vid promemorian fogade forslaget en be-
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staimmelse, enligt vilken domstolen, di pd grund av forordnande enligt 2 §
4 mom. tredje stycket tryckfrihetsforordningen allenast viss myndighet ar
behorig att prova friga om utlimnande, icke utan denna myndighets sam-
tycke dger limna tillstind till utlimnande.

Till detta forslag har departementschefen anslutit sig.

Enligt forslaget till 36 § sista stycket skall vad som &r stadgat om mal
iga motsvarande tillimpning betriffande drende. Bestimmelsen har féran-
letts dirav, att forhandling vid domstol i vissa fall kan forekomma e} endast
i mal utan dven i drenden. Di tvekan uppstitt huruvida vissa drenden kunde
betecknas som mal i den mening som angives i 1937 &rs lag, har forevarande
stycke tillagts 36 §.

I ett nytt andra stycke till 38 § ha upptagits bestimmelser om ratt for
domstol att forordna om tillhandahdllande av hemliga allminna handlingar,
som #ro av betydelse sisom bevis i ritteging eller vid forundersdkning i
brottmal.

Enligt 38 kap. 2 § nya RB ir i allménhet part eller annan skyldig att fGrete
skriftlig handling, som kan antagas iiga betydelse som bevis. Om tillhanda-
hillande av allmin handling, som forvaras hos stats- eller kommunalmyndig-
het, skall dock enligt 8 § i samma kapitel gilla vad ddrom &r stadgat. Nagra
allménna regler finnas ej meddelade hirom; endast for vissa sirskilda fall
finnas bestimmelser utfirdade. I &vrigt torde av myndigheternas allmdnna
skyldighet att bista varandra folja att de, d&tminstone i viss utstrickning, bora
tillhandagé varandra med handlingar. Aro handlingarna hemliga, torde dock
hirvid fran fall till fall fi provas i vad man ett tillhandahéllande &t annan
myndighet #r forenligt med det sekretesskyddade intresset.

Det foreliggande forslaget innebdr att domstol skall &ga befogenhet att,
da handling som icke ar offentlig, kan antagas vara av betydelse som bevis
i rittegang eller for forundersokning i brottmal, forordna om handlingens
tilthandahéallande f6r sidant indamal it domstolen eller undersdkningsledaren.
Vissa inskrinkningar i denna befogenhet foreslas dock. T friga om vissa slag
av hemliga handlingar anses det allminnas intresse av sekretessens bibehdl-
lande vara s& starkt att kravet pa handlingarnas foreteende sisom bevis 1
regel méste vika. Undantag gores darfor for handlingar som avses i 1—5
samt 31 och 33 8§ 1937 ars lag. Harunder falla, bland annat, statsrddsproto-
koll, riksdagens protokoll vid sammantride inom lyckta ddrrar, handlingar
angdende rikets forhallande till frimmande makt, militira handlingar samt
handlingar rérande riksbankens valutapolitik och riksgildskontorets upp-
laning. T fraga om sidan handling skulle avgorandet om handlingens tillhan-
dahillande alltjimt ankomma pa myndighet, som har sig anfortrott att till-
varataga de sekretesskyddade intressena. Vidare gores, i dverensstimmelse
med vad enligt nya RB giller om féreteende av handlingar sasom bevis 1
andra fall, undantag till skydd for den tystnadsplikt som enligt 36 kap. 5 §
andra, tredje eller fjirde stycket aligger advokater, likare m. fl., och sisom
regel dven till skydd for yrkeshemlighet; handlingarna skola enligt forslaget
ej f4 foretes som bevis.
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Den foreslagna mojligheten f6r domstol att férordna om tillhandahallande
av hemlig handling liksom omarbetningen av 36 § har medfért, att sirskilda
anordningar ansetts nodvindiga for att tillvarataga de intressen sckretessen
avser att skydda.

I sidant syfte foreslas dels inforande i 39 § av bestdmmelser om begrins-
ning i parts ritt att wtfd handlingar, dels ock utvidgning av méjligheten att
hilla férhandling inom stingda dérrar.

Rorande fOrstnimnda sporsmil uttalas i propositionen (s. 24):

For att de intressen sekretessen avser att skydda savitt mojligt skola
kunna ftillvaratagas, dven di domstolen forordnat om tillhandahillande av
hemlig handling, {oreslir processlagberedningen sirskilda anordningar.
Vissa begrinsningar skulle salunda gilla i parts ratt att utfa handlingar. Enligt
39 § 1937 ars lag skall vad i lagen stadgas i regel icke linda till inskrinkning
1 sokandes, klagandes och andra parters ritt att i méal och #renden hos dom-
stol eller annan myndighet utbekomma protokoll och andra handlingar. I vad
man part har sddan ritt besvaras dock icke i 1937 ars lag. Av allminna regler
torde emellertid f6lja att part dger utfi protokoll samt erhilla del av andra
handlingar, som ligga till grund for domstols avgorande. Dessa regler torde i
viss omfattning dga tillimpning dven & forvaltningsforfarandet. Beredningens
forslag innebar att den i 39 § uttalade grundsatsen skall gilla endast i fraga
om protokoll, beslut eller dom. Andra handlingar, som enligt 1937 ars lag ej
m utlimnas, skall parten kunna utfd, allenast om det provas kunna ske utan
fara for missbruk; hirvid skola erforderliga forbehall goras.

I yttrande 6ver promemorian, vilken i denna del oférindrat upptagit pro-
cesslagberedningens forslag, framhaller hovritten over Skine och Blekinge
att forslaget innebir ett betydelsefullt avsteg fran den hittills gillande vik-
tiga principen att part skall dga att i full utstrickning utfa handlingar, vara
avgorandet i mal eller drende grundats.

Departementschefen yttrar i denna fraga (s. 30):

Vad direfter angir frigan om de ytterligare anordningar, som &ro erforder-
liga f6r att skydda hemliga handlingar, di de foretes vid domstol, synas de
av hovritten 6ver Skine och Blekinge anférda betéinkligheterna mot att in-
skrinka parts ritt att utfd handlingar i viss méan vara berittigade. Det kan
dock ej bortses frin att mojligheten att i viss utstrackning begransa partens
ratt i forevarande hinseende kan utgéra en visentlig forutsattning f6r att hem-
lig handling skall kunna tillhandahallas rittskipningen. Det bor dirfor ligga
i domstols eler annan myndighets hand att géra en avvigning mellan partens
intresse att utfd handlingen och sekretessintresset. Utlamnande till part bor
dirvid framstd som det normala. Dom eller beslut bor ej & undanh:ﬁ)las par-
ten pd grund av dess hemliga natur. Da det av hinsyn till allménna eller en-
skilda intresen finnes vara av synnerlig vikt att innehéllet i annan handling
icke uppenbaras, bor daremot utlimnande till part fi vigras med stod av se-
kretessbestimmelse. Skillnad synes hirvid icke béra goras mellan protokoll
och andra handlingar; dven i friga om protokoll kan pi grund av diri ater-
givna muntliga uttalanden ett starkt sekretessbehov géra sig gillande. Det ma
emellertid framhéllas att en sidan begrinsning av parts ratt att utfa hand-
lingar icke innebér nigon inskrinkning i domstolens eller myndighetens skyl-
dighet att vid férhandling eller annan handliggning lata parten erhalla kinne-
dom om alla omstandigheter som 4beropas till bevis. Tviartom ar det av vikt
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att denna princip noga iakttages; endast i den man sd sker kan man bortse
frin de betdnkligheter som kunna anféras mot att partens ritt att utfd hand-
lin%ar begrinsas.
dsom processlagberedningen foreslagit bora, di part ej vigras att utfd

de handlingar som nu avses, erforderliga f6rbehdll likvil goras vid utlimnan-
det. Mojligheten att utlimna handlingar med f6rbehill, vars brytande medfor
straff, begrdnsar behovet att helt vdgra utlimnande; sisom i promemorian
framhallits torde utlimnande med forbehill stundom kunna ske till advokat
som foretrider parten.

Det foreslagna undantaget fran parts ratt att utfd handlingar torde kunna
tillimpas 1 de fall som fér ndrvarande finnas angivna i 39 §; dessa undantags-
fall behova saledes icke sdrskilt nimnas i paragrafen.

For att bereda dkad mdjlighet att halla forhandlingar inom stingda dorrar
framldgges 1 propositionen forslag till lag om inskrinkning av offentligheten
vid domstol betridffande allminna handlingar.

Departementschefen erinrar dirom, att i vissa fall, ddr mojlighet att halla
forhandling inom stingda dorrar saknas, sekretesskyddet for nirvarande till-
godoses genom att handlingarna endast 1 begrinsad omfattning f& intagas i
protokoll. S4 sker enligt 56 § 1 mom. taxeringsforordningen med avseende &
sjalvdeklarationer och enligt 48 § forordningen om arvsskatt och gavoskatt.
D4 handlingarna icke intagits 1 protokoll kunna de enligt gillande bestimmel-
ser hemlighdllas med st6d av 17 § sekretesslagen. Denna mojlighet skulle efter
dndring av 36 § ej langre foreligga. P4 samma sitt skulle enligt departements-
chefen de med tillsynen Gver advokatvisendet sammanhingande handlingar,
varom tidigare talats, i regel ej kunna hemlighallas, sedan de foretetts vid for-
handling i hégsta domstolen. Ett behov att skydda handlingar, vilket ej kan
tillgodoses genom eljest gdllande bestimmelser om forhandling inom stingda
dorrar, kan foreligga betriffande atskilliga andra handlingar, exempelvis hand-
lingar rorande nagons behandling i fingvardsanstalt, vissa likarutlitanden,
handlingar roérande behandling av alkoholister, handlingar rorande enskildas
ekonomiska forhallanden, vilka ingivas till registrerings- eller tillsynsmyndig-
het eller for statistiskt andamal och hos myndigheten &ro sekretesskyddade,
vissa handlingar rorande statlig eller kommunal myndighets ekonomiska verk-
samhet, vilka dro sekretesskyddade enligt 34 § 1937 ars lag.

En viss utstrickning av mdjligheten att hilla férhandling inom stingda
dorrar till skydd f6r hemlig handling, som foretes vid forhandlingen, syntes
enligt departementschefen saledes vara pakallad. Skidl kunde anforas for att
bestimmelser hirom, sdsom i vissa yttranden payrkats, icke borde upptagas i
sarskild lag utan inforas i nya RB. Mot en sidan anordning talade emellertid
att bestimmelserna i viss méin borde fa provisorisk karaktdr. For nirvarande
paginge arbete med revision av tryckfrihetsforordningen, vid vilket dven de
grundliggande bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet behand-
lades. Sedan detta arbete slutforts, torde aven de dartill anslutande sekretess-
bestaimmelserna bora underkastas en allmdn Gversyn. Det kunde diarfor icke
vara limpligt att for nirvarande inféra hithérande regler i nya RB.
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Utskottet.

De 1 propositionen foreslagna fdndringarna i 10 § avseende handlingar
rorande forundersokning i brottmél m. m. finner utskottet vdl avvigda.

Den 1 26 § stadgade sekretesstiden & sjuttio ar torde finna sitt berdttigande
dari, att vissa handlingar angdende advokats férhallanden kunna innefatta
upplysningar rérande underdriga personer eller eljest vara av den art att den
lingre sekretesstiden framstir som nodvindig, Utskottet tillstyrker forslaget
betraffande denna paragraf.

De av den nya rattegingsordningen betingade #ndringarna rérande dom-
stolshandlingar (§§ 35, 36 samt Overgingsbestimmelsen) synas &ndamals-
enliga. Utskottet bitrider silunda departementschefens uppfattning, att for-
utsdttningen f6r hemlighéllande av domstolshandlingar i prineip alltjimt bor
vara, att forhandlingen 1 malet ej varit offentlig. Det foreslagna stadgandet i
36 § tredje stycket andra punkten rorande mojligheten att 1 hogre ritt med
avseende & dess handlingar i mélet meddela forordnande enligt andra stycket
utsdger delvis vad som f6ljer av sistndmnda stycke. Nagon praktisk oligenhet
larer emellertid icke behdva uppkomma med den fdreslagna formuleringen,
varfor utskottet ej funnit anledning att h#rvidlag foresld nagon dndring.

Betraffande forslaget om regleringen av allmidnna handlingars tillhanda-
héllande till domstolar (editionsplikten) genom ett tilligg till 38 § andra
stycket i 1937 ars lag ha vissa betinkligheter anforts av hovritten 6ver Skane
och Blekinge i dess remissyttrande Gver departementspromemomnan. Hov-
ratten uttalar, att 1937 &rs lag allenast avser att reglera de enskilda med-
borgarnas ratt att frin myndigheter utbekomma allménna handlingar men icke
inlater sig pa att bestimma, i vad mén myndigheterna inbordes skola dga till-
ging till varandras handlingar. Den ursprungliga ramen for lagen brytes
darfor i viss mén genom det foreslagna tilligget till 38 §, att domstol dger
forordna om hemlig handlings tillhandah&llande. Utskottet delar i princip
dessa betdnkligheter. Med héansyn hirtill vore det att foredraga att utbryta
det foreslagna stycket till en sérskild lag. Av praktiska skil finner utskottet
emellertid detta mindre lampligt. Utskottet vill dock understryka, att stad-
gandets inforande i1 lagen — vilket motiveras didrav, att det avser att reglera
parts ritt att fi bruka en allmin handling som bevis i ritteging, ehuru den ir
hemlig — icke fir foranleda en sddan tolkning av lagens bestimmelser 1
ovrigt, att de skulle reglera handlingars utlimnande frin den ena myndig-
heten till den andra. Vid en kommande dversyn av sekretessbestimmelserna
bor sporsmélet om formen f6r editionspliktens reglering tagas under férnyad
omproévning. Harvid synes dven frigan huruvida de undantag frin regeln om
tillhandahéllande, som avse vissa handlingar enligt 1937 ars lag, dro lampligt
avvigda, bora komma under Svervigande.

Den foreslagna regeln i 39 § andra stycket medfor, i vad den avser in-
skrinkning 1 parts ritt att hos domstol utf4 handlingar, sdsom departements-
chefen uttalat, en avvigning frin domstolens sida mellan partens intresse att
utfd handlingen och sekretessintresset. Hovritten 6ver Skane och Blekinge
har erinrat om att det foreliggande forslaget innebidr ett betydelsefullt avsteg
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fran den hittills gallande viktiga principen, att part skall dga att i full utstréick-
ning utf handlingar, vara avgdrandet i mél eller drende grundats. Utskottet
delar emellertid departementschefens uppfattning att ett tillhandahéillande
som bevis i rittegang av hemliga handlingar nodvindiggér en bestdimmelse av
nu ifragavarande innebdrd. Mojligheten att erhalla ett tillrickligt process-
material skulle eljest i vissa fall kunna alltfor mycket kringskdras. Att ut-
lamnande till part skall vara det normala bor dock starkt understrykas, lik-
som att parten vid férhandling eller annan handliggning utan inskrinkning
skall erhilla kinnedom om alla omstindigheter som &beropas till bevis.
Formuleringen av den foreslagna lagtexten, enligt vilken vigran att utlimna
handling til] parten far forekomma endast da skil av synnerlig vikt foreligga,
bor enligt utskottets mening utgéra en garanti for en ur rittssikerhetens syn-
punkt tillfredsstillande tillimpning.

Den foreslagna 39 § reglerar emellertid icke allenast utlimnandet av hos
domstol befintliga handlingar utan dven den mera omfattande fragan om parts
riitt att hos forvaltningsmyndigheter utbekomma handlingar. I anledning hér-
av vill utskottet erinra om hovrittens ver Skane och Blekinge nyss atergivna
uttalande. Betinkligheter ha ocksd inom utskottet yppats mot att, pa satt for-
slaget avser, generellt gdra parts tillgang till hemliga handlingar beroende
av forvaltningsmyndigheters diskretiondra provning. Hirvid har sirskilt
framhallits, att det i mal och #renden, som forekomma hos sidana myndig-
heter, ingalunda alltid kan beredas tillfdlle att — sisom departementschefen
synes forutsitta — i stillet for handlingars utlimnande »vid forhandling eller
annan handliggning lata parten erhalla kinnedom om alla de omsténdigheter
som &beropats som bevis». Den foreslagna regeln har icke heller vid remiss-
behandlingen blivit féremal f6r granskning ur fGérvaltningens synpunkter. Dé
utskottet likvil, med hénsyn till 6nskvirdheten av enhetliga regler gillande
for savil forvaltningsmyndigheter som domstolar, funnit sig kunna tillstyrka
Kungl. Maj:ts forslag, sker det under forutsittning att frigan om den riktiga
avvigningen av parts viitt i ifrigavarande hinseende blir tillborligen beaktad
vid den forestiende allmdnna revisionen av reglerna om allminna handlingars
offentlighet.

Emot forslaget till lag om inskiinkning av offentligheten vid domstol be-
triffande allminna handlingar har utskottet icke nigot att erinra.

Ovriga lagstiftningsfrigor.

Utover de ovan behandlade, av processlagberedningens betinkande for-
anledda forslagen har i propositionen framlagts forslag om tilligg till 1937
ars lag dels 1 16 § rorande utlimnande av lonestatistiska uppgifter, dels ock 1
20 § rorande hemlighallande av handlingar avseende aktiebolags redovisning
av aktier i gemensamma poster.

I forslag till ett nytt andra stycke till 16 § stadgas om utlimnande i de
fall och den ordning Konungen bestimmer dels av lonestatistiska uppgifter
till 16ntagarna for granskning av uppgifternas riktighet, dels ock av bearbet-
ningar av sidana uppgifter till forening av arbetsgivare eller arbetstagare for
begagnande vid avtalsférhandlingar.
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Detta tilligg sammanhinger med frdgan om en forbittrad lonestatistik,
varom beslut fattats vid innevarande riksdag (proposition nr 225, statsut-
skottets utlatande nr 147, riksdagens skrivelse nr 302).

Med avseende pa utlimnande av uppgifter f6r granskning av anstillda
uttalar statsridet och chefen for finansdepartementet i proposition nr 225
(sid. 28):

De sakkunniga ha forordat, att de hos respektive foretag anstillda skulle
genom ombud erhélla tillfille, forslagsvis under nigon vecka, att granska de
uppgifter, som arbetsgivaren avséige att limna till Ionestatistiken. Jag delar
uppfattningen, att en anordning i saddant syite dr #gnad att skapa okat for-
troende fran partorganisationernas sida for den offentliga lonestatistiken.
Jag utgir emellertid ifran att arbetsgivarna i allméinhet icke ha anledning att
motsitta sig en dylik anordning utan finna det naturligt att bereda ombud for
sina egna arbetare tillfille till siédan granskning av uppgifterna, innan de av-
Jimnas till socialstyrelsen. Direst nigon foretagare skulle av sirskilda skil
avboja detta, bor det sti honom fritt att direkt insinda uppgifterna till sty-
relsen. M&jlighet bor dock i séddant fall foreligga fér myndigheten att efter
Kungl. Maj:ts anvisningar prova de anforda skilen emot ett utlimnande av
de insinda uppgifterna och att silunda, ddr granskning finnes erforderlig,
utstilla uppgifterna till granskning av ombud f6r de anstillda. Vid behand-
ling av den nyss berorda frégan om #ndring i sekretesslagen torde jimvil
detta onskemil komma att beaktas.

I sina i propositionen nr 260 refererade remissyttranden ha lantbrukssty-
relsen och statistiska centralbyrin anfort betinkligheter emot utlimnande av
lonestatistiska uppgifter. Departementschefen uttalar i fragan (sid. 35):

Nu gillande bestimmelser 1 16 § 1937 &rs lag fi, sisom sekretessutred-
ningen framhillit, anses ligga hinder i vigen for myndighet att uppritta
bearbetningar rérande namngivna enskilda personer, bolag eller andra en-
skilda samfilligheter f6r begagnande vid forhandlingar om léneavtal. For att
det lonestatistiska materialet skall kunna utnyttjas for sadant syfte bora dér-
for sekretessbestimmelserna dndras. Jag anser detta limpligen bora ske pa
det sittet att utlimnande av bearbetningar av lonestatistiska uppgifter i de
fall och i den ordning Konungen bestimmer medgives till férening av arbets-
givare eller arbetstagare for begagnande vid f6rhandlingar om léneuppgérelser
eller forberedelser dartill. Vad sekretessutredningen anfért om viss jimkning
av lagrummets nuvarande lydelse och om tillimpligheten av stadgandet om
forbehall vid utlimnande enligt den nytillkomna bestdimmelsen finner jag dven
bora iakttagas. Onskemélet om mojlighet f6r socialstyrelsen att utlimna lone-
statistiska uppgifter till 16ntagarna for granskning torde iven bora foranleda
ett undantag frin bestimmelserna i 16 § 1937 ars lag. De nu angivna lagiind-
ringarna kunna limpligen trida i kraft den 1 januari 1948.

Det andra foreslagna tilligget, som avser 20 §, foranledes av nya aktie-
bolagslagen, i vars 101 § 2 mom. stadgas om mdojlighet for aktiebolag att av
Kungl. Maj:t erhalla tillitelse att, ddr det ur allmin och enskild synpunkt
finnes pékallat, i balansrikningen redovisa aktier i andra bolag i gemen-
samma poster (s. k. klumpredovisning). Ett visst sekretesskydd #r nodvin-
digt med avseende & handlingar i drenden angéende dylikt tillstind. Harom
uttalade forsta sirskilda utskottet (utlitande nr 1 sid. 61) vid frégans behand-
ling &r 1944:
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I detta sammanhang vill utskottet papeka att det, for att med klumpredo-
visningen skall vinnas vad ddrmed asyftas, dr ett oeftergivligt villkor, att an-
sOkningar om tillstind till sidan redovisning och beslut 1 anledning av gjorda
ansokningar bli omgirdade med erforderlig sekretess. Utskottet saknar an-
ledning att taga stillning till frigan, huruvida lagen den 28 maj 1937 om in-
skrinkningar 1 ritten att utbekomma allminna handlingar kan i detta hin-
seende antagas erbjuda nodig sikerhet.

I en promemoria frin justitiedepartementet den 30 november 1946 (ater-
given 1 propositionen nr 228) uttalas bland annat, att kravet pi tillstdnd av
Kungl. Maj:t att anviinda sidan redovisning torde fi anses innebéra en statlig
kontroll med avseende & niringslivet, i f6ljd varav 21 § sekretesslagen torde
kunna tillimpas pa ifrdgavarande handlingar, att enligt detta stadgande dari
avsedda handlingar ej bleve omedelbart hemliga utan att hirfor erfordrades sér-
skilt forordnande av Kungl. Maj:t samt att den sekretess, som vore pakallad for
de forevarande handlingarna, limpligen syntes kunna komma till stdnd genom
tilldgg till kungorelsen den 4 januari 1939 (nr 7) med férordnande pa civil-
forvaltningens omrade jimlikt lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar 1
ritten att utbekomma allminna handlingar. Det foreslagna tilligget medfér,
att handlingarna 1 vad de innefatta sidana upplysningar om enskilda fGre-
tags eller sammanslutningars affirs- eller driftférhallanden, vilkas offentlig-
gorande kan linda vederborande foretag eller sammanslutning till men, icke
utan samtycke fran foretagets eller sammanslutningens sida mé utlimnas forr
in tjugu &r forflutit frén bandlingens datum. I promemorian anmirkes, att
dérest denna tid ansiges alltfor kort for ifrdgavarande sekretesskydd, ett till-
lagg méste ske 1 1937 ars lag.

Promemorian innehaller forslag till tilligg till kungorelsen den 4 januari
1939 av innebord att visst sekretesskydd skulle beredas at handlingar rérande
tillstand till redovisning av aktier i gemensamma poster.

Av vad nu anforts framgér, att en sekretesstid for nu ifrdgavarande hand-
lingar gverstigande tjugu ar kriver dndring av 1937 ars lag under det att till-
lagg till 1939 ars kungorelse eljest larer vara till fyllest.

I proposition nr 228 vid innevarande riksdag med f6rslag till lag angdende
dndring i lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse m. m., vartill departe-
mentschefen 1 foreliggande proposition hénvisar, yttrar departementschefen
hirom (sid. 43):

Den enligt nya aktiebolagslagen &t Kungl. Maj:t inrymda befogenheten att
under vissa forutsidttningar tillita att ett aktiebolag i balansrikningen redo-
visar aktier 1 andra bolag i gemensamma poster medfor, sisom papekats under
riksdagsbehandlingen av forslaget till ny aktiebolagslag, behov av sekretess-
skydd for handlingar i drenden angdende tillstind till dylik redovisning. I
promemorian har férordats, att erforderliga bestimmelser hirom bora givas
1 kungorelsen den 4 januari 1939 med férordnande pd civilforvaltningens om-
ride jamlikt lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allmiinna handlingar. Den hirigenom {6reslagna sekretesstiden omfattar en
tidrymd av tjugu 4ar. Sveriges industriférbund har funnit denna tid alltfor
knappt tillmatt, didrest onskemadlet om erforderlig sekretess skall effektivt
tilloodoses. Berorda erinran torde ha fog f6r sig. Iall kunna tinkas dir sekre-
tesskydd ir pakallat {6r en lingre tidrymd. Jag har pd grund hirav funnit att



14 Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts utlitande nr 1.

— da en bestimmelse inom ramen f6r 1939 &rs kungorelse icke kan stricka
sina verkningar utéver en period av tjugu ar — ett tillagg bor ske till 1937
ars lag, av innebord att at ifrdgavarande handlingar beredes sekretesskydd
for en tid av intill femtio ar. I det forslag till andringar 1 1937 ars sekretess-
lag, som jag i annat sammanhang dmnar foresla, skola genom proposition fore-
laggas den pagiende riksdagen, kommer sidant tilligg att inforas 1 lagens 20 §.
Det m4 1 detta sammanhang erinras, att riksdagen genom skrivelse den 2 maj
1945 (nr 169) begirt utredning rérande en ur samhillelig synpunkt onskvird,
forbattrad kunskap om foretagens ekonomiska forhallanden. En sidan utred-
ning kan tinkas giva anledning till att det nu berdrda sporsmalet bér upp-
tagas till omprovning.

Utskottet.

Vad forst angdr frigan om utlimnande av Ionestatistiska uppgifter finner
utskottet att sidant utldmnande méiste dga rum for att 1onestatistiken skall
kunna utnyttjas som informationsmaterial vid ldneavtalsférhandlingar. Be-
tdnkligheter ha inom utskottet anforts emot att de anstdllda skulle erhilla
rats att granska arbetsgivarnas uppgifter till socialstyrelsen. Utskottet utgar
cmellertid liksom departementschefen i propositionen nr 225 frin att arbets-
givarna i allmdnhet ej ha nigot att erinra mot en dylik granskning och férut-
satter, att de anvisningar Kungl. Maj:t meddelar till ledning f6r vederb6rande
myndighets provning av fragor rérande uppgifters utlimnande erhalla sidant
inneh4ll, att ddrigenom garantier skapas mot obehorigt &sidosittande av be-
rattigade intressen.

Med avseende pa tillagget till 20 § om sekretessen f6r handlingar rérande ak-
tiers redovisning i gemensamma poster (klumpredovisningar) delar utskottet den
mening som uttalades av forsta sirskilda utskottet ar 1944, att hemlighéallande
hirvidlag dr nodvindigt. Den i propositionen foreslagna tiden av femtio &r
synes emellertid onddigt ling. D& sekretesstiderna i prineip bora hallas si
korta som mojligt och det intresse som hir skall skyddas vil torde tillgodoses
genom handlingarnas hemlighéllande i tjugu ar, vill utskottet f6resld en sidan
sekretesstid. Sésom framgir av vad ovan anforts blir det dirvid i enlighet
med vad som foreslagits 1 departementspromemorian av den 30 november
1946 tillrackligt med ett tilligg till 1939 ars kungorelse med f6rordnande pé
civilfdrvaltningens omrade jimlikt lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar
i ritten att utbekomma allmidnna handlingar. Det foreslagna tilligget till
20 § i 1937 ars lag bor enligt utskottets mening diarfor utgs.

I motionen nr II: 464 hemstilles bland annat att 101 § 2 mom. i nya aktie-
bolagslagen skall d@ndras s8, att klumpredovisning 6ver huvud ej skall kunna
dga rum. Utskottet finner i detta hinseende ej skil till dndring av det sténd-
punktstagande frin riksdagens sida som #gde rum vid den nya aktiebolags-
Jagens tillkomst dr 1944.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen, med forklarande att det i propositionen
framlagda forslaget till lag angéende dndring i lagen den 28 maj
1937 (nr 249) om inskrankningar i ritten att utbekomma allminna
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handlingar icke kunnat av utskottet i oférindrat skick bifallas,
for sin del ville antaga foljande sisom utskottets forslag be-

tecknade
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Forslag
till
Lag

angiende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar
i ritten att utbekomma allmiénna handlingar.

Hirigenom forordnas, att 10, 16, 20, Hirigenom forordnas, att 10, 16,
26, 35, 36, 38 och 39 §§ lagen den 28 26, 35, 36, 38 och 39 §§ lagen den 28
maj 1937 om inskréankningar i rdtten maj 1937 om inskrdnkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar att utbekomma allminna handlingar
skola erhalla dndrad lydelse pd sitt skola erhalla dndrad lydelse pd sitt
nedan angives. nedan angives.

10 &.

Handlingar rérande polismyndighets, tullmyndighets eller dklagares verk-
samhet till forekommande eller beivrande av brott s& ock handlingar rorande
anvandning av tvingsmedel 1 brottmal mé ej utlimnas, sivida skiligen kan
befaras, att utlimnande skulle motverka brotts upptickande eller brottméils
utredning eller atgdrder till forekommande av brott eller ock vara menligt
for rikets sikerhet eller for enskild person; dock m& handling ej i nigot fall
hemlighallas ldngre tid &n sjuttio ar frin dess datum, och vare Konungen
obetaget att, dir sirskilda omstindigheter det pakalla, medgiva utlimnande
utan hinder av vad ovan stadgas.

Vad i forsta stycket dr stadgat om aklagare skall e dga tillimpning & riks-
dagens ombudsmin.

16 §.

For statlig eller kommunal statistik Iimnade uppgifter och myndighets be-
arbetningar ddrav mi, saframt de avse namngivna enskilda personer, bolag
eller andra enskilda samfalligheter, icke utlimnas férrin tjugu ar frdn upp-
giftens datum forflutit, direst ej den som dari avses samtycker till ett tidi-
gare utlimnande, eller ock, med hdnsyn till uppgiftens eller bearbetningens
natur eller det indamal for vilket den dstundas och omstdndigheterna i 6vrigt,
trygghet kan anses vara for handen, att utlimnandet ej kommer att missbrukas
till hans skada.

Vad 1 forsta stycket sdgs skall icke utgora hinder for utlamnande, i de fall
och i den ordning Konungen bestimmer, av lonestatistiska uppgifter till 16n-
tagarna for granskning av uppgifternas riktighet eller av bearbetningar av si-
dana uppgifter till {6rening av arbetsgivare eller arbetstagare for begagnande
vid forhandlingar om loneuppgorelser eller forberedelser dartill.

D& handling med stod av forsta eller andra stycket utlimnas, bora erfor-
derliga £6rbehdll goras.
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
20 8§
Handling som — — — ej kartellregister.
Pa framstillning — — — motsvarande tillimpning.

Handling i drende rorande tilld-
telse for aktiebolag enligt 101 § 2
mom. lagen om aktiebolag att i balans-
rikning redovisa aktier i gemensamma
poster ma icke utan bolagets samiycke
utlimnas forrin femiio dr forflutit
fran handlingens datum.

26 §.
Handlingar som — — — dirtill samtycker.
Betriffande handlingar — — — deras datum.

Handlingar rorande nigons ans6kan om intride i advokatsamfundet eller
hans ritt att vara advokat eller rorande disciplinirt forfarande mot advokat
md, i vad de angd hans ekonomiska stillning eller innefatta upplysningar,
vilkas offentliggérande kan linda annan till men, icke utan samtycke av den
handlingen silunda angir utlimnas tidigare &n sjuttio ir efter handlingens
datum.

35 &
Dom eller annat beslut av domstol i dir anhingiggjort mal eller drende
samt protokoll och anteckningar, som hénfora sig till beslutet, ma ej utlimnas
forrin beslutet avkunnats eller expedierats.

36 §.

Har forhandling i mal vid domstol hallits inom stingda dorrar, ma proto-
koll 6ver sidan foérhandling jimte annan dylik uppteckning samt darvid fore-
tedda handlingar icke utan domstolens tillstind utlimnas, innan malet blivit
skilt fran dess handliggning. Domstolen #ger dock i avbidan pa sidan for-
handling besluta att handlingar, som inkomma i malet, icke utan dess tillstind
mi utlimnas; har forhandling hallits inom stingda dorrar, ma sidant beslut
meddelas betriffande handlingar, som direfter inkomma.

Forekommer, di domstolen skiljer mélet fran sig, handling som enligt
forsta stycket ej ma utlimnas, dger domstolen foérordna att handling som nu
sagts s ock dom eller beslut, som avkunnats inom stingda dorrar, ej m& utan
domstolens tillstdnd utlimnas, inpan viss tid forflutit, 1 intet fall lingre &n
sjuttio ar frin dagen for férordnandet. Ar handlingen sidan att den enligt be-
stimmelse 1 1—34 §§ eller foreskrift, som meddelats med stéd dirav, ej ma
utlimnas till envar, ma domstolens férordnande innehdlla att vad salunda ir
stadgat om handlingens utlimnande skall dga tillimpning.

1 Utskottet foreslar, att 20 § bibehdlles i sin nuvarande lydelse.
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

Fullfoljes talan i mal, vari forordnande enligt andra stycket giller, ma ej
heller handlingar, som direfter inkomma eller hos hogre ritt upprittas i
mélet, utan rittens tillstind utlimnas, innan férhandling i malet hallits eller,
di forhandling ej dger rum, ritten skilt mélet frin sig. P4 hogre ritt ankom-
mer, d& ritten skiljer mélet frn sig, e] mindre att prova forordnande som
ligre ritt meddelat &n dven, om anledning dartill finnes, att med avseende &
den hogre rittens handlingar i malet meddela forordnande enligt andra
stycket.

Ar pa grund av forordnande enligt 2 § 4 mom. tredje stycket tryckfrihets-
forordningen allenast viss myndighet behorig att prova friga om handlings ut-
limnande, m4 domstol icke utan denna myndighets samtycke limna tillstind
till utlimnande.

Protokoll 6ver forhandling jimte annan dylik uppteckning i mal vid dom-
stol samt handlingar, som foretetts vid forhandlingen, si ock beslut och dom
1 méilet m3 ej hemlighallas i vidare man &n som foljer av denna paragraf eller
35 §.

Vad i denna paragraf dr stadgat om mal skall dga motsvarande tillimpning
betriffande drende.

38 §.

Dar det — — — handlingars utlimnande.

Kan handling, som ej mi utlimnas till envar, antagas vara av betydelse
som bevis i ritteging eller for forundersékning i brottmal, dger domstol, dir
rittegingen fores eller friga som hor till forundersdkningen mé upptagas, for-
ordna att handlingen skall tillhandahillas domstolen eller underséknings-
ledaren. Vad nu sagts gille dock ej handlingar, som avses i 1—5 §§ samt 31
och 33 §§. Ar handlingens innehall sidant att den som utfirdat handlingen
ej enligt 36 kap. 5 § andra, tredje eller fjirde stycket rittegingsbalken mi
horas som vittne ddrom, mi handlingen ej foretes i rittegingen eller vid for-
undersokningen. Ej heller mi, med mindre synnerlig anledning forekommer
dirtill, handlingen foretes i rittegingen eller vid férundersckningen, om diri-
genom yrkeshemlighet skulle uppenbaras.

39 &

Vad i denna lag stadgas linder ej till inskrinkning i sokandes, klagandes
eller andra parters ritt att i méil och drenden hos domstol eller annan myn-
dighet utbekomma dom, beslut och andra handlingar.

Finnes av hinsyn till allminna eller enskilda intressen vara av synnerlig
vikt att innehéllet i annan handling dn dom eller beslut icke uppenbaras, m&
dock med stod av stadgande i denna lag utlimnande av sidan handling till
parten vigras; vid utlimnande skola erforderliga f6rbeh&ll goras.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. &5 saml. 3 avd. Nr 1. 1583 47 2
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948.

Har med stod av 36 § i dess dldre lydelse férordnande meddelats att hand-
ling ej m4 utlimnas, skall handlingen likvil utlimnas, om domstol, som forst
meddelat forordnandet, lamnar tillstdnd dartill.

2) att riksdagen, med bifall till propositionen i vad den avser
forslag till lag om inskrankning av offentligheten vid domstol
betrdffande allminna handlingar, matte antaga foéljande

Lag

om inskrinkning av offentligheten vid domstol betriffande aliminna
handlingar.

Hirigenom forordnas som fdljer.

Foretes vid forhandling infor domstol allmidn handling, som enligt vad
ddrom ar stadgat icke m& utldmnas till envar, och finnes det vara av syn-
nerlig vikt att ej genom handlingens offentliggorande nigot uppenbaras som
av hiansyn till aliminna eller enskilda intressen bor hallas hemligt, dge dom-
stolen, iven om foreskrift dirom eljest ej &r i lag meddelad, forordna att for-
handlingen i vad den angar sidan handling skall hallas inom stingda dorrar.

Denna lag skall trada i kraft den 1 januari 1948.

3) att motionen nr II:464, i den min den icke besvarats
genom vad ovan hemstillts, icke matte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 1 juli 1947.

P4 sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts vignar:

AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit:

fran konstitutionsutskottet: herrar Herlitz, Elmgren, John Gustav-
son, Fast, Hillgren och Johnsson i Stockholm;

fran forsta lagutskottet: herrar Lindqvist, Ahlkvist, Ekstromer, Loth-
ner, Rylander och Olsson i Mellerud*.

¥ Ej nidrvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Herlitz, John Gustavson, Johnsson i Stockholm, Ekstromer,
Léthner och Rylander, vilka ansett, att utskottets uttalande och hemstillan
a 8. 14—18 bort ha foljande lydelse:

Vad forst — — — berittigade intressen.

Utskottet har icke ndgot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag i vad det
avser dndring i 20 &.

I motionen — — — &r 1944.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att forevarande proposition, nr 260, matte av riksdagen
bifallas,

2) att motionen nr II: 464 icke métte till ndgon riksdagen at-
gird foranleda.



