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Nr 6.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning «v Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till Lag om an-
talet statsdepartement och statsrdad utan departement.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bada kamrarna den 11
februari 1947 hiinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposi-
tion, nr 32, diari Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen antaga nedan intagna
forslag till lag om antalet statsdepartement och statsrad utan departement.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden
den 31 januari 1947 i de delar detta ej hér nedan atergives.

De grundliggande stadgandena om statsdepartementen innefattas i § 5
regeringsformen. Enligt detta lagrum skola for sirskilda grenar av rikets
styrelse finnas statsdepartement till det antal som bestimmes genom en av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Departementens benim-
ningar och férdelningen av drendena mellan departementen skola bestim-
mas av Konungen genom en sérskilt utfirdad stadga. Antalet departement
har genom lag den 21 februari 1941 faststillts till tio, och departementens
benimningar och verksamhetsomraden regleras genom departementsstad-
gan samma dag. Enligt § 6 regeringsformen skall statsradet besta av che-
ferna for departementen samt ligst tre statsrad utan departement. Rérande
det nirmare antalet hianvisas till en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag. Genom den forut nimnda lagen den 21 februari 1941 har an-
talet statsrad utan departement faststillts till ligst tre och hogst sex, med
ritt sdlunda for Konungen att faststilla antalet inom de bestiimda grénserna.

Frigan om en reformering av departementsindelningen gjordes pa riks-
dagens hemstillan (skrivelse 1938:112) under ar 1939 {ill féremal fér en
utredning av landshoévding K. Levinson, som i ett den 20 december samma
ar avgivet betinkande (SOU 1939: 44) framlade vissa forslag i fmnet.
Levinsons utredning utmynnade i denna del i tva alternativa férslag, be-
tecknade alternativ 1 och alternativ 1I. Enligt alternativ 1 skulle det nu-
varande antalet permanenta departement, d. v. s. nio, bibehallas och kom-
munikationsdepartementet omvandlas till ett inrikesdepartement med hu-
vudsaklig uppgift att omhinderhava dels lantregerings- och kommunala
irenden och dels de pda kommunikationsdepartementet nu ankommande
frigorna rorande samfiirdselanstalter och allménna arbeten. Alternativ II
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avsag utbyggande av den normala departementsorganisationen med ett nytt
departement, inrikesdepartementet, vars centrala arbetsomriide skulle om-
fatta lantregerings- och kommunala irenden. Enligt bidda alternativen
skulle dirjimte vidtagas vissa omflyttningar av frenden foOr att astad-
komma en jimnare arbetsférdelning mellan departementen. Sitt forord
skiinkte Levinson de! sasom alternativ I1 betecknade forslaget med de nu-
varande nio ordinarie departementen plus ett inrikesdepariement.

I proposition (nr 33) till 1940 irs riksdag, varigenom forslag till dndrad
lydelse av bl a. §§ 5 och 6 regeringsformen framlades, yttrade foredragande
departementschefen, att enligt hans mening anledning saknades att da inga
i provning av frigan om de dndringar i departementsorganisationen, som
kunde foranledas av den gjorda utredningen. Med hénsyn till det extra-
ordindra liget liksom till ovissheten om de arbetsuppgifter som kunde
komma att foreligga under de nirmaste dren syntes det namligen erbjuda
alltfor stora vanskligheter att for Kungl. Maj:ts kansli faststdlla en orga-
nisationsplan, som vore avsedd for normala tidsforhdllanden och fdljakt-
ligen knappast kunde tinkas trida i tillimpning forrdn en Atergang skett
till dylika forhallanden. Konstitutionsutskottet forklarade sig (utl. nr 11)
dela departementschefens mening, att frigan om en for normala férhdlian-
den avpassad dndring i departementsorganisationen borde i ddvarande tids-
lage ansta tills vidare.

Sedan efter virldskrigets slut untredningsarbetet rorande departements-
indelningen aterupptagits, inriktades undersokningarna i forsta hand pa
en uppdelning av socialdepartementet, vars arbetsborda sedan linge varit
betydande. Den successiva ansvillningen av den departementschefen avi-
lande arbetsbérdan har salunda nddvindiggjort en uppdelning av goro-
malen pa, utom departementschefen, tva av statsrdden utan departement.
Ocksa statssekreterarens och expeditionschefens goromél ha uppdelats ge-
nom att vissa grupper av irenden undantagits fran den egentliga ambets-
innehavarens handliggning och anfértrotts at sdrskilt {6rordnade tjinste-
min. Vid sidan av denna uppdelning falla byggnadsberedningens drenden.
vilka handliggas inom ett sirskilt kansli.

I en inom socialdepartementet utarbetad, den 13 april 1946 dagtecknad
promemoria framlades ett forslag till det nuvarande departementets klyv-
ning, vilket forslag i likhet med Levinsons avsig skapandet av dels ett
socialdepartement och dels ett inrikesdepartement men som i sa métto
skilde sig fran Levinsons huvudtanke, att i det nya socialdepartementet
skulle behillas endast sociala drenden i egentlig mening och inrikesdeparte-
mentet foljaktligen omfatta, forutom lantregerings- och kommunala aren-
den, iven hilso- och sjukvardsirenden.

I overensstimmelse med riktlinjerna i departementspromemorian har
foredragande departementschefen i nu forevarande proposition forklarat



Konstitutionsutskottets utldtande nr 6. 3

delningen av socialdepartementet bora ske s, att dirur utbrytas lantrege-
rings- och kommunalirenden samt hiilso- och sjukvardsirenden, for vilka
ett nytt departement inrittas; delta borde benimnas inrikesdepartementet.
I anledning bl. a. hdrav framligges i propositionen forslag till ny lag om
antalet statsdepartement och statsridd utan departement. Enligt lagforsia-
get skall antalet statsdepartement okas fran tio till elva samt ramen for
antalet statsrad utan departement — for nirvarande ligst tre, hogst sex —
bestimmas till ligst tre, hogst fem, eftersom statsradens sammanlagda
ledamotsantal icke lampligen borde 6kas.

Som motivering for ifragavarande {érslag har foredragande departe-
mentschefen bl. a. anfort féljande:

»Nir departementsreformen efter krigstillstindets upphérande aterupp-
tagits till diskussion, har det tillsvidare icke ansetts lampligt att taga stall-
ning till frigan om den limpligaste departementsindelningen i dess helhet.
Sarskilt den omstindigheten att folkhushallningsdepariementet éinnu ej pa
nigon tid torde kunna undvaras, har gjort det 6nskviirt att fér nirvarande
upptaga fragan endast till den del behovet av en findrad departements-
indelning framstir sasom tringande. Detta ar utan tvivel fallet savitt an-
gar det redan av Levinson behandlade spérsmilet om socialdepartementets
klyvning.

I Levinsons utredning framhélls i deita hiinseende att socialdepartemen-
tets uppgifter som helhet betraktade vore synnerligen maktpaliggande dven
under normala férhallanden och dirjimte starkt okades under tider av
ogynnsamma konjunkturer. Sisom exempel hiirpa Aberopades att antalet
till departementet inkomna irenden, som under ar 1931 uppgick till 3 384,
under krisaret 1932 steg {ill ej mindre fin 5 193; siffran sjonk darefter 4nyo,
med ett minimum Ar 1935 av 3239 och ett genomsnitt {6r hela femérs-
perioden 1934—1938 av 3 486. Dessa siffror ha under 1940-talet avsevirt
overtriffats. Om man boriser fran de till nigot éver 1000 uppgaende
arendena pa statssekreteraravdelningen och regeringsriittsbyran, utgjorde
antalet drenden 1941—45 arligen i medelial 5 145. Antalet inkomna &ren-
den under det sista egentliga krigsaret, 1944, var 5 586. Under 1946 ha
inkommit ej mindre dn 6 372 iirenden. Antalet proposilioner har under
dren 1941-—45 varit avseviirt, i medeltal 52 per ar. Propositionernas sam-
manlagda sidantal nidde under perioden sin héjdpunkt ar 1945 — 2 319
sidor. Ar 1946 hade detta tal overtriaffats. Antalet propositioner nimnda
ir utgjorde 65 med cit sidantal av 2 497.

Orsakerna till de 6kade arbetsuppgilterna firo, som framhallits i den
inom socialdepartementet uppriittade promemorian, dels att nya arbets-
omraden tillkommit, dels ock att verksamheten pa tidigare omraden i vii-
sentlig méan utbyggts. Den 6kade arbetsbérdan har kunnat bemistras endast
genom uppdelning sivil av departementschefens uppgifier som av de alig-
ganden, vilka ankomma pa departementets statssckreterare och dess expe-
ditionschef. Att denna spliliring av ansvaret for departementets arbete ar
dgnad att medfora oligenheter ligger i 6ppen dag. Aven om vid atergingen
till normala forhallanden en del arbetsuppgifter kunna vintas forsvinna,
kan det icke antagas, att arbetsmiingden i dess helhet skall komma alt visa
nedging. Med hiinsyn till den centrala stillning, som den sociala omsorgen



4 Konstitutionsutskottels utlatande nr 6.

med riitla intager bland statsuppgifterna, har man tvirtom anledning for-
moda ait arbetet ytterligare skall oka. Hirvidlag vill jag sarskilt hanvisa
till det i promemorian gjorda uttalandet, att det ir angelaget tillse, att de
nya reformerna pa socialpolitikens, befolkningspolitikens och bostadspoli-
tikens omraden bringas till verkstillighet pa ctt siitt som sa niira som mdj-
ligt ansluter till Jagstiftarens intentioner; det kan diirfor bliva 6nskvart att
i viss utstrickning forligga provningen av besvir inom dessa omraden —
Atminstone under viss tid framat — till Kungl. Maj:t.

Vad angar sittet {or socialdepartementets delning har Levinson i sitt
forutnamnda forslag nirmast forordat, att ej blott de sociala adrendena i
egentlig mening utan iiven fragor om hillsovard och sjukvérd skulle kvar-
bliva i socialdepartementet, medan lantregerings- och kommunalirenden
skulle bilda kiirnan i ett nytt depacrtement. Mot detta forslag har emellertid
i departementspromemorian framstillts den erinran att klyvning enligt sé-
dana linjer skulle betyda en mycket ojimn fordelning av den hittillsva-
rande arbeisbérdan och ett bibehallandesav Overbelastningen for social-
departementet och dess chef. Det ar visserligen riktigt att ett visst sam-
band foreligger mellan hilso- och sjukvardsirendena i ena samt sociala
drenden i egentlig mening a4 andra sidan, men det skiil for medicinaliren-
denas behallande i socialdepartementet, som ligger i detta samband, kan
icke uppviga det tringande onskemalet att astadkomma en mera vasentlig
avlastning for socialdepartementet och bereda dess chef samt hans nér-
maste medhjilpare en tillricklig arbetslittnad. Efter medicinaldrendenas
overflyttning till ett nytt departement kununa for ovrigt de hithérande aren-
den, vilka ha anknvtning till socialdepartementets arbetsuppgifter, avgoras
under gemensam beredning med chefen for nimnda departement.»

»I anledning av socialdepartementets delning bliva omfattande andringar
erforderliga i departementsstadgan. 1 fraga om fordelningen mellan det
nya socialdepartementet och inrikesdepartementet av de arendesgrupper
samt de verk och myndigheter, for vilka anslag iskas av riksdagen, far
jag hiinvisa till den samtidigt pa hemstillan av chefen for socialdeparte-
mentet avlatna propositionen om anslag for de tva departement, a vilka
socialdepartementet foreslas uppdelat. m. m. Frin den i departementspro-
memorian angivna fordelningen har déarvid icke gjorts annat avsteg an att
drenden rorande nykterhetsverksamhet, alkoholistvard och behandling av
16sdrivare jimte tillhorande anstalter och myndigheter, nimligen alkoholist-
anstalterna, linsnykterhetsnidmnderna och tvangsarbetsanstalterna, skola
foras till inrikesdepartementet och icke, sasom i promemorian forutsatts,
till socialdepartementet. Vidare foérordas i nimnda proposition att drenden
rorande brandvisendet skola overforas frin kommunikationsdepartementet
till inrikesdepartementet. Detaljfordelningen av de irendesgrupper, vid
vilka dskanden om anslag & riksstaten icke iiro knutna. torde fa ske i sam-
band med revisionen av departementsstadgan.»

Utskottet finner ej anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag och
hemstiiller alltsi,

att riksdagen, med bifall till foreliggande proposition, nr
32, matte antaga foljande
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Lag

om antalet statsdepartement och statsrad utan
departement.

Hirigenom férordnas, att antalet statsdepartement skall
vara elva samt att statsrad utan departement skola finnas
till det antal, lagst tre och hogst {em, som Konungen be-
stammer,

Denna lag trider i krafl den 1 juli 1947, fran och med
vilken dag lagen den 21 februari 1941 (nr 97) om antalet
statsdepartement och statsrdd utan departement upphér att
gilla.

Stockholm den 18 mars 1947.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Strom, Karl
August Johanson*, Mattsson, Lindén*, Sandberg, Séderdahl, Bror Nilsson,
Englund och Ragnar Bergh*; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Thorell, Nordstrém i Torsby,
Nilsson i Goteborg, Nolin, Kyling*, Norén*, Spangberg*, Edberg* och Johns-
son 1 Stockholm*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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