4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 5.

Nr 5.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
utredning och férslag angdende gift kvinnas medbor-
garrdttsliga stdllning.

Uti en inom férsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 68, av froken Andersson, hemstilles, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstiilla om skyndsam ulredning med férslag till om
mdojligt innevarande ars riksdag angdende gift kvinnas medborgarriattsliga
stallning>.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Giallande ridtt och praxis. Betriffande kvinnas forviarvande och
forlust av medborgarskap giller enligt lagen om férvirvande och forlust av
svenskt medborgarskap av den 23 maj 1924 som huvudprincip att gift kvinna
i medborgarritisligt avseende foljer mannen.

Angédende férvirv av medborgarskap stadgar denna lag i forevarande hin-
seende att utlindsk kvinna, som ingir #dktenskap med svensk medborgare,
genom giftermélet forvirvar svenskt medborgarskap (3 §). Om utlindsk
man blir svensk medborgare enligt 2 eller 4 §§ (forviirv genom hemvist har
i riket fran foédseln till uppnidda 22 ar samt atervinning av medborgarskap)
medfor detta svenskt medborgarskap jimvil fér hans hustru, savida hon
har eller sedermera tager sitt hemvist i riket och icke dr hemskild (6 §). Om
utlindsk man genom naturalisation blir svensk medborgare, bestimmer
Konungen huruvida denna atgird skall medféra svenskt medborgarskap aven
fér hans hustru. Hustrun skall, diir ej sédrskilda skiil foranleda annat, bere-
das tillfdlle att i drendet avgiva yttrande. Forblir hon, trots mannens férvarv
av svenskt medborgarskap, medborgare i frimmande stat, md svenskt med-
borgarskap ej tilliggas henne, med mindre hon dirtill samtycker (6 §).

Angdende forlust av medborgarskap giller att svenskt medborgarskap for-
loras av den, som, genom naturalisation eller giftermal eller ock eljest, blir
medborgare i annat land och dar har eller efter forvirvet av medborgarskap
tager sitt hemvist (8 §). Vidare stadgas att forlust av svenskt medborgarskap
vid uppnidd 22 ars alder for svensk man, som ar fodd utom riket och aldrig
har haft sitt hemvist, medfor forlust av sidant medborgarskap aven f6ér hans
hustru (9 §).

For det fall att kvinna, som genom gifterméal med utlinning och bosiitt-
ning i mannens hemland forviarvat utlindsk nationalitet, vilken hon icke
gatt forlustig, vill atervinna svenskt medborgarskap gilla de i 5 § stadgade
reglerna foér naturalisation av utlinning. Enligt huvudregeln i detta stadgan-
de ager Konungen pa ansokan till svensk medborgare upptaga utlinning som
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1) fyllt tjuguett ar; 2) sedan fem d&r har hemvist hir i riket; 3) gjort sig
kind for hederlig vandel; samt 4) har mdojlighet att foérsorja sig och sin
familj. Dispens kan medgivas fran villkoren i punkterna 1, 2 och 4 under
vissa angivna forhallanden, varav ett dr s6kandens tidigare innehav av
svenskt medborgarskap. 1 5 § foreskrives slutligen att, om ej stkanden en-
ligt ritten i det land, han tillhor, i och med sin naturalisation som svensk
medborgare automatiskt upphor att vara medborgare i det landet, medgivan-
de maste inhidmtas av landets regering eller annan myndighet dérstides.
Men kan sékanden efter viss tid ej styrka, att sidant medgivande limnats,
ma, dar synnerliga skil dartill dro, medborgarskap honom dndock av Ko-
nungen beviljas.

Huvudregeln i de i 5 § sista stycket intagna bestimmelserna ir given for
atl hindra att dubbelt medborgarskap tillskapas genom naturalisation. Med
hiinsyn till savil nyssnimnda princip om undvikande av dubbelt medbor-
garskap som framfér allt principen om att kvinnan i regel foljer mannen i
medborgarrittsligt hinseende ha dispensgrunderna 1 praxis tillimpats restrik-
tivt vid behandlingen av medborgarskapsansokningar fran svenskfodda kvin-
nor, som genom giftermal férviarvat utlindsk nationalitet. En uppmjukning
av denna praxis dgde rum under det andra virldskrigets senare skede, da
vissa forutvarande svenska medborgare, som voro bosatta i krigférande och
infér sitt sammanbrott stiende linder, efter ansokan beviljades svenskt med-
borgarskap i skyddssyfte. Dylika »humanitdra» naturalisationsheslut voro
emellertid en temporir {oreteelse. Betriffande ansokningar fran svenskfédda
kvinnor, vilka i samband med krigshindelserna dterkommit till Sverige, ha
liknande synpunkter i praxis icke ansetts vara tillimpliga. Det ir sirskilt tva
linder, varifran sddant Atervindande skett i storre utstrickning, nimligen
Finland och Tyskland. Med avseende pa kvinnor frin sidana linder upp-
ritthilles i praxis den regeln, att dnkor och franskilda Aterfa det svenska
medborgarskapet utan krav pa viss tids hemvist hir, savida icke sirskilda
omstindigheter ge vid handen, att de ha foér avsikt att utflytta fran riket.
Vad angir de svenskfédda kvinnor, som alltjimt firo i fdktenskap foérenade
med utliinningar, avslis i de flesta fall deras ansékningar om svenskt med-
borgarskap, i enlighet med de motiv som ovan angivits.

ITistorik. Regeln att utlindsk kvinna genom giftermal med svensk man
automatiskt férviarvar svenskt medborgarskap (3 §) gilllde redan i 1894 Aars
lag, som Overtagit den frin dldre ratt. Bestimmelsen har dock vid ett par
lillfiillen gjorts till foremal for kritik och indringsforslag. P4 grundval av ett
ar 1921 offentliggjort internordiskt kommitléforslag utarhetade Kungl. Maj:t
ar 1923 ett forslag till lag om forviirvande och forlust av medborgarriitt. Detta
forslag Sverlimnades till lagradet for utlatande. I ett sirskilt yttrande fram-
hoéll majoriteten inom lagridet, att den stindpunkt, som det kungliga {6r-
slaget i slort selt intoge betriffande gift kvinnas medborgarriilt, knappast
vore forenlig med det kvinnan pd andra omriden tillerkiinda réttsliga obe-
roendel. I yttrandet hemstilldes, alt bestimmelsen 1 friga matte utgd. Alter-
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nativt ansag lagradsmajoriteten att utlindsk kvinnas férvirv av svensk med-
borgarritt genom giftermal skulle géras beroende av att hon hade eller efter
dktenskapets ingaende toge sitt hemvist hir i riket. Foredragande departe-
mentschefen forklarade sig icke kunna fororda nagot av dessa alternativ, da
dirigenom i stor utsirdckning skulle uppkomma medborgarritisloshet for
med sveuska min gifta utliindska kvinnor. Detta skulle intriffa i alla de fall,
da kvinnan vore fran elt land, enligt vars ritt en inlindsk kvinnas giftermal
med utlindsk man medforde forlust av den inliindska medborgarritten, dven
om hon ej genom giftermalet férvirvade mannens nationalitet. Propositionen
(nr 29) upptog ocksa den gamla regeln i oférdndrad form. Konstitutionsut-
skottet (utl. nr 15) foretriddde dock pa denna punkt en annan mening an det
kungliga forslaget. Utskottet framholl, att i de fall did en utlindsk kvinna
efter giftermdilet med svensk man bodde kvar i sitt gamla hemland och ej
ginge sitt forut innehavda medborgarskap forlustig, ingen risk forelage for
medborgarskapsloshet. I overensstimmelse hirmed foretog utskottet den dnd-
ringen i propositionen, att utlindsk kvinna skulle bli svensk medborgare forst
da hon genom giftermalet med svensk man finge hemvist hir i riket eller
ock genom giftermalet forlorade sitt utlindska medborgarskap. Andra kam-
maren antog utskottets forslag, medan den forsta biféll en vid utlatandet
fogad reservation, vari fornyad utredning eventuellt efter samarbete med
danska och norska regeringarna payrkades. Fragan hade dirmed f6r den
riksdagen férfallit.

Efter {6rnyat skandinaviskt samarbete togs problemet ater upp i proposi-
tion (nr 137) till 1924 ars riksdag. Betriffande fragan om utlindsk kvinnas
forvarv av svenskt medborgarskap genom giftermal framholl departements-
chefen att det syntes uppenbart, att en svensk mans hustru, da hon toge sitt
hemvist 1 Sverige, dirmed borde utan vidare forvirva svenskt medborgar-
skap. Diaremot funnes det rent principiellt goda skil {6r att den utlindska
kvinnan ej i andra fall skulle genom giftermalet automatiskt férviarva svenskt
medborzarskap. Man maste dock enligt departementschefens mening taga
hansyn {ill att i flertalet europeiska linders ritt gillde, att inlindsk kvinna
genom giftermal med utlindsk man forlorade sitt medborgarskap dven om
hon icke férviarvade mannens. Propositionen upptog ocksi pa denna punkt
samma lestimmelser som foregidende ars kungliga forslag. Konstitutionsut-
skottet (utl. nr 27) frantrddde sin tidigare intagna stindpunkt under hén-
visning li'l att i propositionen vigande invindningar anférts mot densamma
och tillstyrkte 3 § i oférindrat skick.

Den internationella diskussion, som under 1920-talet fordes i fragan, ledde
ar 1930 1ill avslutande av en konvention i Haag for l6sande av vissa kon-
flikter mellan olika linders medborgarskapslagar. Dess syfte var framfor allt
att forhindra uppkomsten av medborgarskapsloshet. Dess artikel 8 foreskri-
ver, att da kvinna enligi lagen i sitt hemland férlorar sitt medborgarskap
genom Jiftermal med utldnning, intridet av denna foérlust skall géras beroen-
de av att hon forviarvar medborgarskap i mannens hemland och forebygger
déirigenom i manga fall sidan medborgarskapsloshet, som den féredragande
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departementschefen i ovan anférda yttranden hinvisat till. Denna konven-
tion har ratificerats av ett stort antal linder, diribland Sverige.

I fraga om hustruns stillning vid mannens automatiska forviarv av svenskt
medborgarskap genom hemvist hir i riket fran fédseln till uppnadda 22 ar
och vid mannens atervinning av svenskt medborgarskap (6 §) hade 1894 Ars
lag samma regler som nu gillande ritt med undantag for de ar 1924 till-
komna villkoren att hustrun skall hava eller taga hemvist hir i riket och ej
vara hemskild.

Hade mannen vunnit svenskt medborgarskap genom naturalisation blev
dirigenom jamvéal hustrun enligt 1894 ars lag svensk medborgare om ej an-
norlunda bestimts. I 1924 irs lag (6 §) tillades dirutéver, att hustrun skall,
dir ej siirskilda skidl foranleda annat, beredas tillfdlle att i drendet avgiva
yttrande. Sin nuvarande lydelse fick ifrigavarande paragraf ar 1933 i sam-
band med riksdagens godkinnande av Haagkonventionen. Den i artikel 10
i konventionen meddelade grundsatsen, att mannens naturalisation under
dktenskapet icke medf6r dndring i hustruns medborgarskap med mindre hon
dirtill samtyckl, ansags bora uttryckligen lagfistas i Sverige.

Reglerna om svensk kvinnas férlust av medborgarskap genom giftermal
med utlindsk man (8 §) ha varit starkt omstridda. I dldre ritt ansigs svensk
kvinna genom giftermal med utlindsk man enligt stadgandet i dldre gifter-
malsbalken 9 kap. 1 § »hustrun fo6lje mannens stind och villkor» i dylikt
fall ovillkorligen hava gitt svenskt medborgarskap férlustig. Denna regel
upptogs dven i 1894 ars lag, vari stadgades att svensk kvinna, vilken gifter
sig med den som €j fr svensk medborgare, genom dktenskapet forlorar svensk
medborgarritt. Bestimmelsen foranledde sdlunda att svensk kvinna blev med-
borgarskapslis genom giftermal med den som sjilv saknade medborgarskap
eller med medborgare i stat, enligt vars lag giftermal icke utgjorde grund for
forvirv av medborgarskap i denna stat.

I 1921 ars kommittéforslag foreslogs att svenskt medborgarskap skulle for-
loras av den, som blir medborgare i annat land, si snart han tager sitt hem-
vist i det nya landet. Denna begriinsning skulle dock ej gilla f6r svensk kvin-
na, som bleve utlindsk medborgare genom giftermal med utlindsk man. I
detta fall skulle forlusten av den svenska medborgarriitten intrida oavsett
om kvinnan vid tidpunkten i friga vore bosatt i det land, diar hon blivit med-
borgare, eller ej. Det forslag som Kungl. Maj:t utarbetade pa grundval av
kommittéférslaget upptog samma stadgande i friga om forlust av medbor-
garskap. Vid remissen till lagradet uttalade departementschefen vissa sympa-
tier for sidana dndringar i géllande lag, att svensk kvinna, som inginge ak-
tenskap med utliindsk man, finge behdlla sin svenska medborgarritt si linge
hon bodde kvar i sitt gamla hemland. Tillika férklarade han emellertid, att
han ej knnde fororda genomférandet av en dylik #ndring, eniir Sverige en-
ligt hans mening genom sitt bilriidande av Haagkonventionerna av firen 1902
och 1905 atminstone indirckt férbundit sig att icke pa sadant sitt férindra
sin lagstiftning, att man och kvinna vid idktenskaps ingdende bibehdlle {érut-
varande olika medborgarratt.
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I eit sarskilt yttrande framholl majoriteten inom lagradet, att bestimmelsen
alt en svensk kvinnas giftermal med en utlinning i och for sig skulle med-
fora forlust av hennes svenska medborgarskap maéste framstad som en obe-
horig inskriankning i kvinnans sjalvbestimmanderitt. Sarskilt ordttmitig ted-
de sig denna inskrinkning, nar kvinnan kvarbodde i sitt hemland. Att en
lagstiftning, varigenom kvinnan frigjordes fran medborgarritisligt beroende
av mannen, mahinda komme att strida mot andra linders lagstiftning finge
ej tillméatas avgérande betydelse. De oliagenheter, som i férevarande héanse-
ende vore férbundna med en indring av var medborgarskapslag, skulle ocksa
komma att minskas eller helt forsvinna i den méan dven andra linder o6ver-
ginge till en lagstiftning, som mer eller mindre frankinde idktenskapet be-
tydelse for kvinnans medborgarskap. Ett steg i denna riktning vore redan
taget dirigenom att Amerikas férenta stater antagit en lag, som i huvudsak
vilade pa grundsatsen om gift kvinnas sjilvstindighet i medborgarriittsligt
.avseende.

Departementschefens uppfattning att Sverige genom sitt bitridande av
Haagkonventionerna vore forhindrat ait dndra sin medborgarritislagstifi-
ning i férevarande hiinseende bestreds i yttrandet.

1 sitt utlatande over de sarskilda paragraferna yitrade lagriadet betrif-
fande 8 § i det remitterade forslaget, ait den huvudregel, forslaget ville upp-
stilla i fraga om forlust av svensk medborgarritt genom forvirv av med-
borgarriitt i frimmande stat, ndmligen att dylikt forviirv i férening med
hemvist i den frimmande staten medférde forlust av svensk medborgarritt,
ej syntes, sisom i forslaget skett, bora splittras genom uppdelning i tva
regler, av vilka den ena modifierade den andra, utan komma till naturli-
gare utiryck genom ett stadgande att svensk medborgarritt skulle forloras
av den, som bleve medborgare i annat land och dir hade eller efter forvir-
vet av medborgarritten toge sitt hemvist.

Departementschefen anslot sig till det av lagradet framforda forslaget att
gora huvudregeln i 8 § tillaimplig dven pid svensk kvinna, som ingar dkten-
skap med utlindsk man. De propositioner, som framlades till 1923 och 1924
ars riksdagar, gavo dven ifrigavarande paragraf dess nuvarande lydelse.

Ar 1941 overlamnade socialstyrelsen en av riksdagen begird utredning
angdende utlandssvenskarnas rittigheter och skyldigheter (SOU 1941: 36).
1 en del av de ytiranden, som till socialstyrelsen inkommit betriaffande ut-
landssvenskarnas medborgarskap, framstilldes 6nskemélen att svensk kvin-
na, som gifte sig med utlinning, dven efter sin flyttning till mannens hem-
land matte f& behalla sitt svenska medborgarskap. Socialstyrelsen fann det
uppenbart, att en sadan éndring av gillande lag som den hir asyftade skulle
mojliggora uppkomsten av ett dubbelt medborgarskap for kvinnan. Detta
kunde medféra ritisliga konsekvenser, betriffande vilka en nirmare under-
sokning for olika linders vidkommande skulle vara pikallad. Socialstyrel-
sen ville diarfér ej fororda nigon findring pa detta omrade,.

Vid 1944 ars riksdag berérdes fragan om gift kvinnas medborgarrittsliga
stillning i tvA skilda sammanhang.
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I en proposition (nr 94) foreslogs att 5 § lagen om foérlust och forvirvande
av svenskt medborgarskap skulle indras sa, att s6kandens formaga att for-
sorja sig och sin familj icke, som da var fallet, skulle vara et oeftergivligt
villkor f6ér naturalisation, savida sokanden tidigare igt svenskt medborgar-
skap. Ifragavarande utokning av Kungl. Maj:ts dispensgrunder motiverades
huvudsakligen med att den vore ignad att underlitta naturalisation av
svenskfédd kvinna, som genom fktenskap med utliinning och ulflyttning till
mannens hemland foérlorat sitt svenska medborgarskap men efter mannens
dod eller eljest efter dktenskapets upplosning icke kunde dtervinna svenskt
medborgarskap, pa grund av att hon icke kunde anses fylla lagens krav pa
forsorjningsférmaga. Riksdagen antog forslaget och 5 § fick ddrmed sin nu
gillande lydelse.

I forendmnda proposition uttalade sig foredragande departementschefen
aven om gift kvinnas medborgarrittsliga stilining éverhuvud taget, nirmast
med anledning av de till socialstyrelsen framstillda forslagen, som ovan re-
fererats. Enligt departementschefens mening kunde skiil otvivelaktigt anforas
for att fragan om gift kvinnas medborgarriittsliga stillning bleve féremal for
fornyat dvervigande. DA emellertid flertalet liinder uppritthélle principen att
gift kvinna f6ljer mannen i medborgarskapshiinseende, borde fér undvikan-
de av bl. a. dubbelt medborgarskap frigan om mojligt 1§sas internationellt.
I varje fall borde en revision foregis av gemensamma Overliggningar med
vara nordiska grannldnder. D4 de radande férhillandena icke medgive detta
borde fragan tills vidare ansta.

Vid samma riksdag hemstilldes i en motion 1I: 82 om skyndsam utredning
angdende onskvirdheten av sidan Andring i lagen om férvirvande och for-
lust av svenskt medborgarskap, att, savitt p4 den svenska lagen berodde,
varje kvinna, gift eller ogift, bereddes samma ritt som en man att bibehalla
eller forindra sin nationalitet. T motiveringen anférdes bl. a. att kriget ska-
pat situationer, som aktualiserat frigan. En svenska, som gifte sig med en
utlinning, borde ha mdjlighet att, iven om hon erhélle medborgarskap i
mannens hemland och toge hemvist diir, trots det bibehéilla sitt svenska med-
borgarskap. Detta kunde niimligen vara ett viirdefullt skydd fér henne i
synnerhet i orostider, eftersom svenska beskickningar och konsulat forst om
hon bibehallit sitt svenska medborgarskap hade fullt ut bide méjlighet och
plikt att hjidlpa henne. Betriiffande hestimmelsen om utlindsk kvinnas auto-
matiska forvirv av svenskt medborgarskap genom giftermal med svensk man
anfordes tva skil for ett avskaffande av denna. For det forsta hade bestim-
melsen enligt molioniirerna siivil fore som i dkad utsiriickning under kriget
lett till ingaende av rena skeniiktenskap, varigenom en kvinna, som i norma-
la fall icke kunnal aniagas som svensk medborgare ulan kanske rent av
riskerat att bliva ulvisad, forskaffat sig svenskt medborgarskap. Myndighe-
terna borde ej vara undandragna varje bestimmanderiit i sidana fall. For
det andra kunde iiven tinkas fall, dir den ulliindska kvinnan icke énskade
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erhalla svenskt medborgarskap, och hon borde darfér ha fritt val samt moj-
lighet till underlitiad naturalisation.

Konstitutionsutskottet framholl i sitt over sisinimnda motion avgivna ut-
latande (nr 10) att flera av de i motionen anférda synpunkterna vore virda
beaktande. Men betydande svarigheter vore — allra helst i divarande tids-
lige — férbundna med den av molioniirerna onskade 16sningen av fragan.
Vikten av att familjens enhet i medborgarrittsligt hinseende bevarades finge
icke underskattas: sarskilt vore det uppenbarligen av den allra stérsta bety-
delse att moder och barn hade samma medborgarskap. Vissa oldgenheter
skulle ocksa félja av det dubbla medborgarskap, vilket komme att intrida,
direst svensk kvinna vid forvirv av annat medborgarskap finge ratt att be-
halla sitt svenska, dven om hon bosatte sig i det frimmande landet. Dessa
och andra nackdelar borde vigas mot de fordelar, som stode att vinna genom
en dylik ordning. Fér en losning av frigan om det dubbla medborgarskapet
fordrades en biittre éverblick dver fraimmande linders lagstiftning och ratts-
tilampning din vad de di radande forhdllandena medgave. Framfor allt
borde sporsmalet behandlas i samverkan med vara nordiska grannldnder.
Utskottet erinrade om departementschefens i ovan berorda proposition till
samma riksdag uttalade mening, att frigan av denna anledning tills vidare
syntes béra anstd. Ehuru utskottet anslot sig till uppfattningen, att fragan
om gift kvinnas medborgarrittsliga stillning vid darfor lamplig tidpunkt
borde tagas under omprovning, ansig utskottet sig i ddvarande lige alltsa
béra avstyrka en utredning i motionens syfte.

Kamrarna avslogo motionen i enlighet med konstitutionsutskottets hem-
stillan,

Utskottet. Férutsiatiningarna for en omprévning av fragan om gift
kvinnas medborgarritisliga stillning f4 numera anses foreligga. Salunda kan
en 6verblick av frimmande Linders lagstiftning och rittstillimpning pa ifra-
gavarande omrade erhillas. Vidare kan en samverkan i &mnet dga rum med
vara nordiska grannlinder. Den nuvarande tidpunkten synes vil limpad fér
en undersokning av férevarande sporsmaél, i synnerhet som Kungl. Maj:t den
23 augusti 1946 tillkallat sakkunniga foér att deltaga i Overliggningar med
representanter for ovriga nordiska linder angdende lagstiftningsfragor pd
medborgarskapsrittens omride och inom justitiedepartementet bitrida med
utarbetande av dirav foéranledda férslag. Direktiven for de sakkunniga torde
lampligen kunna utvidgas s&, att dessa fa i uppdrag att, i samverkan med
motsvarande representanter fér 6vriga nordiska ldnder, utreda frigan om
gift kvinnas medborgarriittsliga stillning. Det dr av vikt att denna utredning
blir allsidig och att den verkstiilles forutsidttningslost. Sadlunda béra vigas
mot varandra de skiil, som under senare ar anforts till féorman for en revi-
sion av bestimmelserna om gift kvinnas medborgarrittsliga stillning, och de
skiil, som tala fér bevarande av familjens enhet pa férevarande omrade.
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Pa grund av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av foreliggande motion i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhdlla om en allsidig och férut-
sdttningslés utredning av frigan om gift kvinnas medborgar-,
riattsliga stillning samt om framliggande for riksdagen av
de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 13 mars 1947.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Karl August Johanson*, Elmgren,
Mattsson*, Bjorck*, Gustavson, Sandberg, fru Alm*, herrar Arrhén*, Hugo
Sundberg* och Lodenius*; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Thorell, Pettersson i Norregird,
Nordstrom i Torsby*, Kyling, Spangberg, Johnsson i Stockholm, Dickson¥*,
fru Bjorck* och herr Gustafsson i Bogla.

* Ej niarvarande vid justeringen,



Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
471118



