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Nr 3.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om beredande av mdjlighet till 6kning av antalet le-
damdéter i kommunernas fullmdktigerepresentationer.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 69
i forsta kammaren av herr Lodenius m. fl. och nr 128 i andra kammaren
av herr Boman i Stafsund m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning om sadan idndring av nu géllande bestam-
melser i 30 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och 10 § lagen em kom-
munalstyrelse i stad, att dir angivna latituder for maximiantalet fullméaktige
vidgas».

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionerna.

I 30 § lagen om kommunalstyrelse pa landet stadgas:

Kommunalfullmiktiges antal bestimmes i forhallande till folkmingden
sdlunda, att )

kommun med 2000 invanare eller darunder utser 15—20,

kommun med 6ver 2 000 till och med 5 000 invinare utser 15—25,

kommun-med over 5000 till och med 10 000 invianare utser 20—30, samt

kommun med 6ver 10 000 invanare utser 25—40.

Kommunalstimman besluter, med iakttagande av vad nu &ar sagt, huru
minga kommunalfullmiktige skola utses for kommunen. Om beslutet skall
lansstyrelsen ofordrojligen underrittas.

Motsvarande bestimmelser aterfinnas i 10 § lagen om kommunalstyrelse
i stad.

Metoden att bestimma fullmiktiges antal inom vissa latituder, hinférliga
till folkméingden, inférdes redan i 1862 ars forordning om kommunalstyrelse
i stad. Den da férekommande skalan skilde sig emellertid frin den nu gil-
lande dirigenom, att latituderna for fullmiktigeantalet icke grepo in i var-
andra. For landskommunerna giillde vid denna tid, att kommunalfullmiktige,
forutom av sjilvskrivna ledamoter, skulle bestd av s& ménga valda ledamo-
ter, att hela antalet bleve fyra ginger sa stort som de valda medlemmarnas
i kommunalnimnden. Ar 1913 inférdes emellertid bestimmelser, som mot-
svarade de for stad gidllande. De nuvarande reglerna om fullmiktiges antal
tillkommo ar 1922 for savil stad som landskommun. Syftet hirmed var, att
forandringar i folkmiingden icke skulle inverka pa fullmiktiges antal i si-
dan utstrickning som genom de forutvarande bestimmelserna varit fallet.

I sitt betinkande med forslag till riktlinjer fér en revision av rikets indel-
ning i borgerliga primirkommuner (SOU 1945: 38) hade kommunindelnings-
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kommittén upptagit frigan om tillvaratagandet av de sma kommunernas in-
tressen vid deras uppgéiende i en storre enhet. Kommittén uttalade hirom
bl. a.:

Fran vissa hall har man befarat, att de mindre socknarnas lokala intres-
sen skulle komma att féorsummas inom de siorre kommunerna, enir deras
representanter i den beslutande forsamlingen komma att utgoéra en obetydlig
minoritet utan inflytande. — — — Endast om en av de ursprungliga kommu-
nerna erhéaller majoritet gentemot den eller de 6vriga torde forutsdttningar
for en dylik osolidarisk politik férefinnas. Aven dir representanter fran den
ena kommunen ha majoritet i fullmiktige, torde emellertid risken for miss-
forhallanden vara begriinsad. 1 allt visentligt skyddas minoritetens ritt redan
dirigenom, att samtliga viktigare grenar av den kommunala verksamheten
aro lagligen reglerade. Intressegemenskapen och intressemotsittningarna i de
sidrskilda kommunala frigorna torde for 6vrigt ingalunda alltid félja socken-
granserna. Viss del av den ena socknen kan ha storre intressegemenskap med
grannsocknen in med den egna socknen i 6vrigt. Samarbetet i sidana kom-
munala frigor, som icke angd nigon socken sirskilt, skapar snart samhorig-
het och solidaritet dven i 6vriga frigor. Sammanhallningen dver sockengrin-
serna befiistes ytterligare genom gemensamma politiska, ekonomiska och kul-
turella féreningar. Nigra bestdende motsittningar torde mycket sdllan be-
hova befaras.

Genom beslut vid 1946 ars riksdag genomférdes den kommunala nyindel-
ningsreformen. Enligt Kungl. Maj:ts forslag avsags, att indelningséndring-
arna skulle trida i kraft den 1 januari 1950. Med hénsyn till svirigheten att
genomfora reformen i dess helhet till denna tidpunkt skall emellertid lagen
om indelning av riket i borgerliga kommuner gilla intill utgingen av ar
1951. '

I enlighet med den ar 1946 beslutade kommunala nyindelningsreformen
skola ett stort antal mindre kommuner férsvinna genom sammanliggning
med varandra eller med stérre kommuner. Av gillande bestimmelser om
fullmiiktiges antal foljer, att lokala intressen kunna bliva eftersatta dirige-
nom att delar av den nya kommunen ej bliva representerade i fullmiktige-
torsamlingarna. Sirskilt under en &vergdngstid kan detta férhallande med-
fora patagliga oligenheter inom de nybildade kommunala enheterna.

Utskottet finner i likhet med motioniirerna, att en vidgning av mojligheten
att utoka fullmiktiges antal i forhallande till folkméngden i atskilliga fall
skulle kunna undanréja dessa oligenheter. En ytterligare uppdelning av den
i kommunallagarna férekommande skalan kan i detta sammanhang mihén-
da bliva behovlig.

Det lirer vara av vikt, att de eventuella #ndringar i kommunalforfattning-
arna, som béra foretagas, komma till stind, innan de nya representationerna
viljas. De férslag som kunna féranledas av den utredning i dmnet, vilken
utskottet vill féororda och som boér anfortros at 1946 ars kommunallagskom-
mitté, bora darfor framliggas i sa god tid, att riksdagen blir i tillfdlle taga
standpunkt dartill fore sagda fullmiktigeval.

1 férevarande sammanhang ma anmirkas, att bestimmelser rorande full-
miktiges antal férekomma — forutom i specialforfattningarna fér Stockholm
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— iven i lagen om forsamlingsstyrelse. Ehuru nigot behov av en revision
i férevarande avseende for forsamlingarnas del ej synes foreligga, bor dock
jamvil 6vervigas, huruvida ej en formell §verensstimmelse i detta hinse-
ende mellan & ena sidan lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad
samt 4 andra sidan lagen om forsamlingsstyrelse dven i fortsédttningen bor
forefinnas.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av motionerna I: 69 och II: 128,
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla om utredning av
frigan om sddan indring av bestimmelserna om fullmik-
tiges antal enligt lagarna om kommunalstyrelse pa landet och
i stad, att kommunerna beredas mojlighet att utse ett i for-
hallande till sin folkmingd storre antal fullmiktige dn vad
for nirvarande ir fallet, samt om framliggande for riksda-
gen av de forslag vartill utre(}ningen kan foranleda.

Stockholm den 6 mars 1947.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Mattsson*,
Séderdahl, Hjalmar Nilsson, Englund, Sj6, Hugo Sundberg och Lodenius;
samt

fran andra kammaren: herrar Thorell*, Fast*, Pettersson i Norregard,
Hallgren*, Kyling, Norén, Spangberg, Jonsson i Haverd, Johnsson i Stock-
holm®* och Dickson.

* Ej narvarande vid justeringen.
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