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Nr 59.

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning och férslag
rorande erforderliga dtgdarder pd den skogliga statisti-
kens omrdde.

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren vickt, till jordbruksutskottet hinvisad motion,
nr 64, av herr Sten, har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdller om utredning och forslag snarast méjligt rorande erforderliga
atgiarder pa den skogliga statistikens omrade».

Betriffande de skil som anforts till stéd for namnda yrkande far uiskot-
tet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat utlitanden 6ver motionen
fran dominstyrelsen, skogsstyrelsen, styrelsen for skogshogskolan och sta-
tens skogsforskningsinstitut samt statistiska centralbyran. Av nimnda myn-
digheter ha samtliga med undantag for doménstyrelsen tillstyrkt bifall till
motionen. Ur utldtandena ma har atergivas foljande.

Domadnstyrelsen har anfort foljande:

Ehuru det torde vara ovisst om den av motiondrerna patalade utbyggna-
den av Norrlands skogsindustri och det starkt 6kade virkesuttaget nimnviirt
paverkats, om genom en fortlopande allmin avverkningsstatistik uppgifter
kunnat limnas rorande det arliga virkesuttaget, anser styrelsen en forbitt-
rad avverkningsstatistik betriffande samtliga skogar vara av stérsta bety-
delse.

Den enda hittills genomférda allminna unders6kningen om skogsavverk-
ningen i riket avsag avverkningen under 1937 och verkstilldes av statistiska
centralbyran pa grundval av sirskilda avverkningsdeklarationer, som insam-
lades i anslutning till 1938 ars virkestaxering.

Betriaffande kronans och andra allminna skogar under dominstyrelsens
férvaltning lamnas daremot arligen fullstindiga uppgifter angidende avverk-
ningen i styrelsens arsberittelse, publicerad i den i Sveriges officiella sta-
tistik ingaende serien »Dominverket».

Frigan om en allmin avverkningsstatistik har médnga ganger varit fore-
mal fér overviganden. Bland annat berordes fragan vid det sammantride,
som den 11 och 12 april 1946 holls &4 skogsforskningsinstitutet med repre-
sentanter for olika skogliga myndigheter, institutioner och sammanslutning-
ar fér overliggning rérande institutets arbetsprogram. Att frigan da togs
upp berodde givetvis pa att institutet enligt sin instruktion skall utgora det
centrala organct for den med statsmedel bedrivna skogliga forskningen i lan-
det och att &4 institutets statistiska avdelning skall ankomma bl. a. under-
sokningar och utredningar rorande skogstillgingen och skogstillstindet i
riket samt storleken och beskaffenheten av virkesuttaget ivensom sporsmal,
som dga samband didrmed.
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Det synes naturligt och limpligt att den institution, som har att svara for
uppskattningen av skogstillgangarna i riket, dven svarar foér avverknings-
statistiken.

Aven om en allmin avverkningsstatistik silunda enligt doménstvrelsens
mening limpligen bor utarbetas genom statens skogsforskningsinstituts for-
sorg, torde vissa primidruppgifter med férdel kunna insamlas genom andra
myndigheter och av dem eventuellt underkastas en férberedande gransk-
ning. Si sker t. ex. vid de allminna jordbruksrikningarna, som handhavas
av statistiska centralbyran.

Statistik rérande skogsvardsatgirder av olika slag dvensom skogsdikning
och skogsvigbyggnad pa enskilda och andra under skogsstyrelsens tillsyn
stiallda skogar samt rorande skogsvardsstyrelsernas verksamhet och ekonomi
m. m. synes helt naturligt béra omhidnderhavas av skogsstyrelsen for att i
limpliga delar publiceras i skogsstyrelsens arsberiittelse » Det enskilda skogs-
bruket».

Fragan om arbetarantal och arbetsfértjinst m. m. inom skogsbruket kan
aven behdva bittre utredas, diven om det icke torde vara ekonomiskt fér-
svarbart eller ens mojligt att utbygga den fortldpande statistiken sa, att den
kan ge upplysning och viigledning betriffande snart sagt varje uppkommen
fraga.

Skogsarbetarna dro i de flesta fall sisongarbetare och dela i regel sin ar-
betstid mellan jordbruk, skogsbruk, flottningsarbete, vigarbete 0. d. En
undersokning angiende skogsarbetare torde dirfor i regel béra goras i sam-
band med undersokning angaende arbetskraften inom nirliggande yrken och
i stérre sammanhang.

Fragan om en forbittrad lonestatistik for bland annat skogsbruket har
nyligen behandlats av 1946 Ars lénestatistiksakkunniga i deras betinkande
med forslag angdende den offentliga l6nestatistiken (SOU 1946: 90).

Lonestatistiken for skogsarbetare synes liksom hittills bora omhinderha-
vas av socialstyrelsen, till vars verksamhetsomriade jamlikt instruktionen
den 23 december 1937 (nr 1031) héra drenden angdende bland annat ar-
betslon.

Friagor angiende arbetarskyddet inom skogsbruket handliggas av den for
sddant dndamal inom yrkesinspektionen verksamme specialinspektdren med
riksforsidkringsanstalten som chefsmyndighet. Nagon anledning att utbryta
arbetarskyddet inom skogsbruket och den dirmed férenade eller fér dess
effektiva bedrivande nédvindiga statistiken ur dess stérre sammanhang synes
knappast foreligga.

En skogsbruket néirliggande verksamhet ir flottningen. Flottningsstatistiken
har sedan 1922 utarbetats av kommerskollegium, som jamlikt fér kollegiet
gillande instruktion ar den centrala statsmyndigheten 4 niringsstatistikens
omrade.

I fraga om skoglig forvaltningsstatistik belyser den av domiinstvrelsen
publicerade serien »Doméanverket» olika grenar av storskogsbruket och dess
avkastning i virke och penningar inom de fran oversta Norrbotten till Ské-
ne spridda 103 f6érvaltningsomradena, reviren.

Av det anférda torde framga att den statistik, som avser skogsbruket eller
ber6ér detsamma i en eller annan form och som motioniren synes avse med
uttrycket »skoglig statistik», 4r férdelad mellan olika verk och institutioner.
Liknande ir forhallandet betrdffande statistiken fér andra niringar och
torde vara en naturlig f6ljd av att manga spérsmal, t. ex. frigan om till-
gidng pa arbetare, ej kunna behandlas enbart ur en niringsgrens synpunkt
utan maste behandlas i stérre sammanhang.

Ett samarbets- och koordineringsorgan fér all statlig statistik skulle dock
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enligt styrelsens mening hégst visentligt kunna bidraga till att eljest latt
férekommande dubbelarbete kunde undvikas. Styrelsen har i sitt yttrande
den 1 september 1943 over betinkande med forslag angdende den statliga
statistikens organisation (SOU 1943: 28) ifragasatt om ej den nuvarande
statistiska centralbyran borde utbyggas till ett centralverk foér den statliga
statistiken.

Sammanfattningsvis har dominstyrelsen framhallit, att en allmén avverk-
ningsstatistik som komplement till den genom statens skogsforskningsinsti-
tut bedrivna uppskattningen av skogstillgangarna vore av stérsta betydelse.
DA emellertid denna fraga redan varit féremal for 6verliggningar inom skogs-
forskningsinstitutet vid planliggningen av institutets arbetsprogram, syntes
enligt styrelsens mening nagon sirskild framstillning om utredning i denna
del for narvarande ej vara erforderlig frdn riksdagens sida.

I den man sirskilda statistiska utredningar i t. ex. skogsarbetarfragor —
vare sig dessa utgjorde led i de stérre befolknings- och arbetskrafttillgangs-
fragorna eller 1 mera speciellt skogligt betonade sporsmal — eller i andra
for det svenska skogsbruket betydelsefulla problem visade sig erforderliga
eller rationaliseringar inom den skogsbruket berorande statistiken ansages
bora genomforas, har styrelsen uttalat, att sakligt motiverade framstillningar
hidrom fran myndigheters, institutioners och sammanslutningars sida syntes
komma att av statsmakterna beaktas.

Skogsstyrelsen har ansett det nédvindigt att den befintliga skogliga stati-
stiken i atskilliga delar utbyggdes och fullstindigades dvensom att den, till
undvikande av onodig splittring, 1 lamplig utstrickning sammanfordes. Sa
langt mojligt borde detta ske genom att uppgifter, som vore av betydelse for
sporsmalens bedémande, fortlépande inforskaffades och av sakkunnigt organ
bearbetades.

Styrelsen for skogshdégskolan och statens skogsforskningsinstitut har utta-
lat, bland annat, att av den skogliga statistiken avverkningsstatistiken ut-
gjorde en viktig del och ett nodviandigt komplement till riksskogstaxeringen.
Med ledning av materialet fran dessa hade berikningar utférts rorande av-
verkningen i de norrlindska ldnen mellan de bada taxeringarna (cirka 15 ar).
Vidare hade utarbetats prognoser rorande storleken av de virkeskvantiteter,
som borde uttagas under viss period vid rationell skogsskotsel. Siarskilt med
hiansyn till den nuvarande ravarusituationen syntes det emellertid styrelsen
angeliget att genom en arlig avverkningsstatistik nirmare kunna fo6lja det
faktiska virkesuttaget.

Styrelsen har i fortsidttningen erinrat, att vid overliggningar varen 1946
rorande skogsforskningsinstitutets arbetsprogram foér den nidrmaste femars-
perioden, i vilka deltagit — férutom styrelsens ledamoter, skogsforskningsin-
stitutets avdelningsférestandare och forséksledare samt skogshégskolans pro-
fessorer — representanter for sexton inbjudna myndigheter, institutioner och
organisationer, uttalats bl. a. det 6nskemalet, att en arlig avverkningsstatistik
skulle upptagas vid institutet. For nirvarande pdginge dven undersokningar,
hur en sidan stalistik skulle anordnas pi dndamalsenligaste satt. Dirvid
syntes det vara uppenbart, att riksskogstaxeringen och i anslutning dirtill ut-
forda specialundersokningar skulle utgéra grundstommen fér denna statistik.
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En utvidgad pris- och omkostnadsstatistik pa omridet vore enligt styrel-
sens mening onskviard. Det borde darjimte Overvigas huruvida icke vissa
delar av den skogliga statistik, com fér nidrvarande handhades av vissa kris-
organ, efter dessas avveckling borde fortsdttas i lamplig form. Detta gillde
bland annat frigan om tillgdngen pa skoglig arbetskraft, som ombesorjts
av statens arbetsmarknadskommission. Slutligen vore skogsbrukets socialsta-
tistik bristfillig.

Enligt styrelsens mening vore en tillforlitlig och vil avvigd skoglig stati-
stik av den stoérsta betydelse fér landets skogshushillning. D4 emellertid, si-
som framginge av vad styrelsen i det foregdende anfort, den skogliga statisti-
ken for nirvarande foretedde vissa brister med avseende & sivil omfattning
som organisation, har styrelsen forordat att en utredning & omradet komme
till stand.

Statistiska centralbyrdn har anfért bland annat f6ljande:

Tillgdngliga uppgifter om avverkningen i landets skogar dro timligen for-
aldrade eller bristfdlliga. Den fullstindigaste undersokning, som hittills gjorts,
kom till stand pa initiativ nirmast av 1936 ars skogsutredning. Undersék-
ningen avsag ar 1937 och verkstilldes av statistiska centralbyran. Denna un-
dersokning var avsedd som en provundersékning, och 1936 ars skogsutred-
ning féreslog dessutom anordnande av en arlig avverkningsstatistik efter i
huvudsak samma metod men med tillvaratagande av erfarenheterna fran
provundersokningen, i vad avser omfattning, planliggning m. m. Nagon dy-
lik érlig avverkningsstatistik har emellertid icke kommit till stind. For dren
1937—1945 ha emellertid vissa berdkningar verkstillts av skogsstyrelsen med
hjalp av tillginglig statistik. Vad betrdffar under domiinstyrelsen lydande
skogar firdigstillas arligen uppgifter om bl. a. virkesuttaget. Slutligen kan
nimnas, att statens brinslekommission inforskaffat uppgifter om avverk-
ningarna foérutom av briannved i viss utstrickning dven i dvrigt.

Behovet av en sirskild avverkningsstatistik synes altjamt géra sig gédllande.
Det kan emellertid ifragasittas, om icke i samband diarmed uppgifter dven
kunde inhimtas om arbetsatgdng och arbetarantal. Betriffande lejd arbets-
kraft i skogsbruket inforskaffade statens arbetsmarknadskommission ménat-
liga uppgifter fran slutet av 1941 till mitten av 1946, varjimte inventeringar
verkstallts i mitten av december 1946 och vid slutet av februari 1947.

For att statistiken Over ett visst omrade av samhillslivet skall bli tillfreds-
stillande och fylla den uppgift, som ddrmed avses, krives 4 ena sidan, att
den praktiska erfarenheten hos de personer, som ha sin verksamhet inom
ifrAgavarande omrade, far gora sig géllande vid statistikens planliggning och
fortsatta utarbetande. Men det statistiska arbetet 4r pd samma ging av en
alldeles sirskild karaktir och kraver speciella metoder.

Erfarenheten har visat, att uppréittande av fristiende, mindre statistiska
avdelningar som regel icke ar till fordel f6r statistikens kvalitet och i allméin-
het medfor 6kade kostnader for arbetets bedrivande. Dyrbarare riknemaski-
ner och andra tekniska hjidlpmedel, som erfordras for det statistiska arbetet,
kunna icke anskaffas eller bliva mindre ekonomiskt utnyttjade under dylika
forhallanden. Vid alla undersékningar, diar det limpar sig, bor hélkortsme-
toden anvindas. Genom denna metod kunna resultaten fardigstillas pa kor-
tare tid An enligt andra metoder, och i allmiinhet stiller sig denna bearbet-
ningsmetod dven ekonomiskt betydligt fordelaktigare.

Det statistiska arbetets uppdelning pa smiirre avdelningar medfdr vidare
Okade svarigheter for rekrytering av personalen och fér anpassning av den-
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nas storlek efter det vixlande arbetsbehovet. Inom ett storre statistikutarbe-
tande dmbetsverk med en stor, vid statistiskt arbete van personal kan en an-
passning liattare ske genom o6verflytining av arbetskraft fran den ena grenen
till den andra, men inom en mindre statistisk avdelning torde detta ofta
icke vara mojligt.

Da vissa brister i den skogliga statistiken férefinnas och da frigan om
samma statistiks organisation dnnu icke blivit i sin helhet 16st, far statistiska
centralbyran med instimmande i den berérda motionen fér sin del férorda,
att utredning verkstilles betriffande dels den skogliga statistikens uppgifter,
omfattning och planliggning, dels till vilken eller vilka myndigheter den bor
vara forlagd.

Utskottet delar motionarens uppfattning, att den statistik, som avser skogs-
bruket, i manga avseenden ar behiftad med brister. Namnda forhallande har
dven patalats av flertalet av de i drendet hérda myndigheterna. Salunda tor-
de organisationen av denna statistik icke vara tillfredsstillande. Sasom av
den foregaende redogorelsen framgar ir ifrigavarande statistik fordelad mel-
lan ett flertal verk och institutioner, vilket synes medféra att dubbelarbete
i viss utstrickning férekommer. Jimval vissa av de uppgifter, som ankomma
pa denna statistik, torde vara i behov av utbyggnad. Frimst giller detta av-
verkningsstatistiken, som i nuvarande lige synes vara av stor betydelse for
ett rationellt utnyttjande av landets szogstillgangar. Jimvil den ekonomiska
och sociala statistiken pd omradet torde bora utvidgas i viss utstrickning.

Enligt utskottets férmenande synes det angeliget, att frigan om den skog-
liga statistikens rationella ordnande bringas till en snar 16sning. Utskottet
bitrader dirfér motiondrens forslag diarom, att denna fraga gores till fore-
mal for utredning. Vid denna utredning, for vilken utskottet icke anser sig
béra uppdraga nigra ndrmare riktlinjer, torde bora undersékas de uppgif-
ter, som skola ankomma pa den skogliga statistiken, densammas omfatt-
ning och planliggning samt till vilken eller vilka myndigheter den bor
vara forlagd.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till motionen I: 64, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anbdlla, att Kungl. Maj:t i enlighet med
vad ovan forordats matte lata verkstilla utredning rérande
erforderliga atgirder pa den skogliga statistikens omrade
samt fér riksdagen framligga de forslag i dAmnet, som dirav
ma foranledas.

Stockholm den 14 juni 1947.
Pa jordbruksutskottets viignar:
L. TJALLGREN.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 60.

Reservation
av herr Carlstrém.

Utskottet,



