Jordbruksutskottets utldtande nr 21. 5

Nr 21.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om inrdttande av vdg-
ombudsstimma inom varje vdgndmndsomrdde.

(2:a avd.)

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likaly-
dande motioner, nimligen I: 207 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.
och II: 323 av herr Sveningsson m. fl., har féreslagits, att riksdagen fér sin
del matte antaga foljande forslag till inforande av ny avdelning i lagen den
30 juni 1943 om vignimnder och linsvignimnder med de eventuella ind-
ringar i lagtexten, som kunna anses pikallade, och med den indring, bland
annat i ordningsféljden av Ovriga paragrafer i lagen, som didrav féranledes:

Om vigombudsstimma.

20 §. De inom varje vignimndsomrade valda vigombuden skola utgora
ombudsstimma. Denna stimma har till uppgift att verka for att de lokala
viagforhallandena inom varje ombudsomride p& bista sitt tillgodoses.

21 §. Stimman skall sammantrida minst en ging om Aret under oktober
méinad 4 det stille och den tidpunkt stimman bestimmer och dessutom si
ofta ordforanden finner det nédigt eller minst 3 ledaméter f6r uppgivet dnda-
mal gora framstillning dirom. Stimman skall dven sammantrida pa kal-
lelse av vignidmnd eller efter férordnande av linsstyrelsen for inhimtande
av yttranden eller forslag i lokala vigfragor.

22 §. Kallelse till ombudsstimma skall genom ordférandens férsorg ut-
sdndas med allmidnna posten och vara ombud tillhanda senast 8 dagar fore
stamman.

23 §. Ombudsstimma #ger for vignimnden framligga de férslag till at-
girder och ingripanden i vigfrigor, som befinnas pakallade. Sadan fram-
stillning skall av vignimnden direfter tillika med eget yttrande, direst
ombudsstimmans férslag ej innebir hemstillan till vignimnden om &ver-
klagande av beslut, som fattats av linsstyrelse eller viig- och vattenbyggnads-
styrelsen, snarast Overséndas till den myndighet saken nirmast rorer i en-
lighet med vad 1 § 2 ovan stadgas.

24 §. I ovrigt gille betriffande ombudsstimma vad i tillimpliga delar
under §§ 11 och 13—19 ovan stadgats angiende viignimnd.

For de skil, som anforts till stéd for denna hemstiillan, limnas redogi-
relse i det foljande.

Enligt 1 § lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om vdgndmnder och linsvdg-
ndmnder skola i varje lin finnas viignimnder och en linsvignimnd for alt
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i viagfragor foretrida de lokala viigintressena pa landet och i de stdder, dir
kronan ar vighallare.

Vignimnds uppgifter framga av 2 § forenimnda lag, som ly-
der pa foljande sitt: »Vignimnd har till uppgift att verka for att vigbe-
hoven inom nimndens omrade pa bista sitt tillgodoses. I sddant hinseende
har nimnden bland annat att avgiva av Konungen, viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, linsstyrelsen eller viigférvaltningen i linet infordrade ytiran-
den i fragor om byggande av allmin viig, férindring av enskild vig till all-
min, inrittande av sirskild vintervig och indragning av allmén vig samt att
i ovrigt fullgora vad enligt denna lag eller sérskild férfatining ankommer pa
vigniamnden. Vignamnd Ager jimval i ovrigt framstilla forslag i fragor ro-
rande vigvisendet och viigtrafiken inom nimndens omrade samt m& hos
Konungen anféra besvir 6ver beslut, som meddelats av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen eller linsstyrelsen.»

Utskottet vill i detta sammanhang erinra, att sista meningen i nimnda lag-
rum i det riksdagen genom propositionen nr 223/1943 forelagda forslaget till
lagtext hade foljande lydelse: »Vignimnd méA hos Konungen anféra besvir
over beslut, som meddelats av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller lins-
styrelsen.»

Rérande denna fraga anforde andra siirskilda utskottet i sitt utlitande nr
2/1943 6ver nimnda proposition bland annat:

Betraffande vignimndernas uppgifter har i de likalydande motionerna
I: 277 och II: 378 yrkats, att vignimnden tillerkinnes rdtt att sjialv fram-
stiilla forslag i fragor réorande vigvisendet och vigtrafiken i orten. Vidare har
i motionen II: 405 hemstillts, att riksdagen matte besluta att i vignimndernas
uppgifter »dven matte ingd ritt fér vignimnderna till évervakning av vig-
underhillet samt vid eventuell misskotsel av detsamma rétt att till lanssty-
relsen anmila forhallandet».

Niagot behov av fortlopande kontroll 6ver vigunderhdllet torde visserligen,
sdsom i propositionen framhilles, icke finnas. Nagon siddan kontroll bor dir-
for icke inga i nimndens uppgifter. Skulle emellertid misskotsel av underhal-
let férekomma, bor vignimnden ha mdjlighet att gora erforderliga fram-
stillningar, i férsta hand till vigférvaltningen eller linsstyrelsen eller ock till
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller Kungl. Maj:t. Vidare kunna véagfor-
valtningarna och bygden ha olika meningar om behovet av sndplogning o. d.
I siddana fall bor det tillkomma nimnden att fora talan for de lokala in-
tressena. Namnden bor dven ha méjlighet att taga initiativ till atgirder foér
trafiksikerhetens fraimjande, exempelvis uppsittande av skyddsvirn och dy-
likt. D& av paragrafens avfattning icke med tydlighet framgar, att nimnden
har nu berérda befogenheter, anser utskottet lagrummet bora kompletteras
med bestimmelser av huvudsakligen det innehll, som foreslagits i motio-

nerna I:277 och I: 378. Hirigenom torde idven syftet med motionen II: 405
vara tillgodosett.

Vignimndernas omriaden bestimmas av Konungen. Dirvid iakttages, att
delar av samma kommun icke forliggas till olika vignimndsomriden inom
ldnet samt att sidant omride icke mA omfatta kommuner inom skilda lin
(3 §). Enligt kungorelsen den 30 augusti 1943 (nr 683) om rikets indelning
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i vignamndsomraden sammanfaller nimnda indelning i stort sett med den
féorut gillande indelningen i vigdistrikt.

Viagniamnd skall besta av fem ledaméter. Ledamoter jimte suppleanter for
dem viljas, om vignimndsomradet utgores av endast en kommun, av dennas
fullmiktige och eljest av ombud for de i omradet ingdende kommunerna
(4 §). Eftersom blott ett mindre antal vignimndsomraden torde bestid av en-
dast en kommun, skola vignimndsledamoéterna foljaktligen regelmiissigt vil-
jas av ombud fér de i vignimndsomradet ingdende kommunerna. Férfarings-
siittet ansluter sig till forut gillande ordning och betingas av att alla kommu-
ner skola fa tillfille att deltaga i valet av vignimndsledaméter samt ar avsett
att utgéra en garanti fér att vignimnden blir ett sprakrér for de lokala in-
tressena.

Ombuden jimte suppleanter for dem viljas av kommunalfullmiktige eller
stadsfullmiktige eller, dir kommunalfullmiktige icke finnas, & kommunal-
stimma. Antalet ombud bestimmes i forhallande till folkmingden salunda,
att en var kommun utser ett ombud for varje paborjat befolkningstal av 2 000
eller det ligre tal, som ma erfordras for att antalet ombud fér hela vig-
nimndsomridet skall uppga till minst 10 (5 §).

Liansvignamnds uppgifter framga av 20 §ilagen, dir det stadgas,
att linsvignimnd har till uppgift att verka for att vigfragor, som dro gemen-
samma for flera eller alla vignimndsomraden inom linet, erhilla den for
hela linet dndamaélsenligaste 16sningen. Lansvignimnd har bland annat att
avgiva av Konungen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ldnsstyrelsen eller
vigfoérvaltningen i linet infordrat yttrande samt att i 6vrigt fullgéra vad en-
ligt denna lag eller sirskild forfattning ankommer pa nimnden. Linsvig-
nimnden ma hos Konungen anfoéra besvir over beslut, som meddelats av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen eller linsstyrelsen.

Av forarbetena till lagen framgar att linsvignimnd har att foretrida hela
linets samlade viigintressen, sirskilt vid férdelningen av vigbyggnadsmedlen.
Niamndens viktigaste uppgift dr salunda att medverka vid upprittandet av
flerarsplaner. Darvid har nimnden att uttala sig om vilka vigforetag inom
linet som bora komma till utforande och den inbérdes ordningen mellan dem.
Till nimnden skall vidare for yttrande hinskjutas sadana 4 vignimnd an-
kommande vigbyggnadsfriagor, som dro gemensamma for tva eller flera vig-
nimndsomraden och vari vignidmnderna ha skiljaktiga meningar. I enlig-
het hirmed har linsvignimndens uppgift angivits vara att vaka oOver att
vagfragor, som firo gemensamma for flera eller alla vignimndsomriaden inom
linet erhdlla den for hela lanet indamalsenligaste 16sningen.

Ledaméterna i linsvignamnd utses av linsstyrelsen samt skogsvardssty-
relsen (skogsvardsstyrelserna) och viignimnderna i ldnet sa, att linsstyrel-
sen forordnar tva ledaméter samt skogsvardsstyrelsen (en var av skogs-
vardsstyrelserna) och varje vignimnd en ledamot, dock att vignidmnd i Got-
lands lin utser tvi ledamoter. For varje ledamot utses i enahanda ordning
en suppleant (21 §).

Savil viignimnd som linsvigniimnd, vilka viljas for en tid av fyra ar, dga
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sjalva enligt 13 och 24 §§ i lagen bestaimma var, nidr och huru ofta namnden
skall sammantrida. Det 4r i lagen Aven sorjt for att vigdirektor eller annan
tjinsteman vid vigforvaltningen skall tillhandagd ndmnden med upplysning-
ar. For att mojliggora viss kontroll fran linsstyrelsernas sida skall medde-
lande om utsatt sammantride inséindas till ldnsstyrelse. Foreskrift hirom er-
fordras dven for att bereda landsh6évding och vigdirektor tillfille att narvara
vid sammantride.

Syftet med bestimmelsen om att landshovding och vigdirektor eller re-
presentant féor dem Aga nirvara vid nimnds sammanitride idr att i viktiga
fragor astadkomma den kontakt mellan nimnden samt linsstyrelsen och vag-
forvaltningen, som erfordras for att vigfragorna skola kunna lésas pa bista
sitt. For att nimnden skall kunna erhalla det bitrdde, som kan behévas, har
foreskrivits, att vigdirektoren eller annan av honom utsedd tjinsteman vid
viagforvaltningen skall pa dirom framstilld begiran av nimndens ordférande
nirvara vid sammantriade for att tillhandagé med upplysningar.

Vignamnds mdojlighet att genom resor halla sig underrattad om vagfoér-
hallandena éar tillgodosedd darigenom att sammaniriden i anslutning till ak-
tuella végfragor kunna hallas pa olika platser (13 §). Diiremot lirer vig-
nimnd icke dga verkstilla resor utom sitt vignamndsomrade.

Vid 1946 drs riksdag vicktes tre motioner, dirav tva likalydande, vilka
samtliga syftade till att bereda de lokala vigintressena tokade mojligheter att
gora sig gillande. I den ena av dessa motioner, Il: 114 av herr Jonsson i
Haverd, hemstilldes, bland annat, om 6versyn av gillande bestimmelser an-
gaende vignimnds arbetsuppgifter i syfte att dessa bestimmelser genom av-
fattning och tillimpning bringades i full éverensstimmelse med uppgivna ut-
gangspunkter for tillkomsten av dylik nimnd, medan i de likalydande mo-
tionerna I: 180 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl. och II: 279 av herr
Staxdng m. fl. yrkades, att riksdagen for sin del métte besluta om inrittande
av vigombudsstimma inom varje vignimndsomrade i enlighet med i motio-
nerna uppdragna riktlinjer.

Vid behandlingen av nidmnda motioner inforskaffade utskottet i vederbor-
lig ordning utldtande Over dessa fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Ut-
skottet limnade samtidigt styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund
och styrelsen fér Svenska stadsféorbundet tillfalle att yttra sig i 4drendet. Be-
triffande innehdllet i namnda yttranden fir utskottet hinvisa till sitt utla-
tande nr 65/1946, s. 14—19,

Jordbruksutskottet anférde i sitt i anledning av motionerna avgivna utla-
tande nr 65:

Motionidrernas pastaende, att de lokala intressena efter genomférandet av
den nya vigorganisationen haft timligen svart att géra sig giallande, har i viss
omfattning vunnit stéd i de av utskottet inforskaffade utldtandena i iren-
det. Aven utskottet ir medvetet om att si understundom varit fallet. Vissa
skil kunde silunda synas tala for att frigan om vad som borde atgéras for
att sikerstilla ett 6kat inflytande for dessa intressen i anslutning till vad som
féreslagits 1 motionen II: 114 upptoges till fornyat éverviagande. Aven det i de
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likalydande motionerna I: 180 och II: 279 framlagda forslaget, att en vig-
stimmoorganisation skulle tillskapas vid sidan av de nuvarande vigniamnder-
na och linsvignimnderna, synes ur dessa synpunkter ha visst fog for sig.

Emellertid vill det forefalla utskottet, som om dven inom ramen for den nu
gillande lagstiftningen pa omradet mojligheter funnes fér de lokala intressena
att gora sig gillande i betydligt stérre omfattning dn som hittills synes ha
skett. Utskoltet {ar i detta avseende erinra om de mdojligheter att taga ini-
tiativ 1 vigfragor, som ostridigt stda éppna for vignimnderna och linsvig-
nimnderna. I vad man dessa maojligheter utnyttjas synes, sisom framhallits
av vig- och vattenbyggadsstyrelsen, i viss utstrickning bero pa nimnderna
sjilva. Vad sarskilt ror det i motionerna I: 180 och II:279 patalade forhal-
landet, att ett mycket stort antal kommuner med de nu gillande bestim-
melserna sakna representanter i namnderna torde diarjimte fa framhéllas,
att den férindring i kommunindelningen, som torde bliva en f6ljd av kom-
munindelningskommitténs den 26 september 1945 avlimnade betinkande
med férslag till riktlinjer fér en revision av rikets indelning i borgerliga pri-
miarkommuner, torde medféra en forbittring i detta avseende.

I sitt i drendet avgivna utlatande har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
férklarat sig beredd att medverka till ett 6kat samarbete mellan de lokala
vagforvaltningarna samt vigniamnder och linsvignidmnder, bland annat ge-
nom att dessas ordforande skulle givas tillfille att medfélja pa forvaltnings-
personalens tjansteresor. Det synes limpligt att resultatet hiarav avvaktas,
innan vtterligare atgiirder vidtagas pa omradet. Den tid som forflutit sedan
de nu gillande bestimmelserna tritt i kraft torde ocksa vara vil kort, for att
man med sikerhet skulle kunna bedéma hur den nuvarande organisationen
fungerar, i all synnerhet som forhallandena pa omradet dirunder till £6ljd av
kriget icke kunna betecknas som normala. Med hinsyn till det anforda och
da utskottet utgar ifran att savil Kungl. Maj:t som vag- och vattenbyggnads-
styrelsen ha sin uppmirksamhet riktad pa nu berérda fragor och vidtaga de
atgirder, som i férevarande avseende kunna anses limpliga, anser sig ut-
skottet icke bora foresla riksdagen att vidtaga nagra atgirder i anslutning
till motionerna.

Pa grund av vad salunda anforts hemstillde utskottet, att motionerna icke
matte foranleda till nagon riksdagens atgird, vilken hemstillan av riksdagen
bifolls.

I de nu till behandling foreliggande motionerna har -— efter en redogérelse
for behandlingen av de vid 1946 ars riksdag vickta motionerna I: 180 och
I1: 279 — till st6d £f6r de i motionerna upptagna yrkandena anforts foljande:

Man torde kunna siga, att 1946 ars riksdag i sak gav molionirerna ritt,
ehuru pa grund av den relativt korta erfarenhetstiden efier vigvisendets
forstatligande de fulla konsekvenserna av denna standpunkt icke drogos.

Styrkan i motioniirernas argumentering torde emellertid icke ha férsva-
gats under den tid, som forflutit sedan denna tidpunkt, ulan snarare tvirtom
vtterligare bevisats. Kritiken mot radande viigforhallanden har icke mat-
tats, och detta beror icke endast pa den nuvarande bristsituationen betriif-
fande arbetskraft och malerial. Just i denna situalion torde det vara sir-
skilt virdefullt for viigunderhdllets rationella bedrivande, att de lokala for-
hallandena snabbt och effektivt kunna rittas till. Den alltmera ansviillan-
de motortrafiken sliiller stora och berittligade krav pa vigvisendet, vilka
masle tillgodoses, Det ir helt enkelt omaojligt for den i forhallande till be-
hoven fiatalign  vigforvallningspersonalen  att kunna overblicka hela  det
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distrikt, som skall 6vervakas. Hir har en mera lokaliserad 6vervakning, pa
det sidtt som foreslagits i ovanndmnda motioner, en stor uppgift att fylla. 1
detta sammanhang ma #dven papekas, att jordbruksutskottets uttalanden
om den forbittring, som den nya kommunindelningen kunde vintas med-
fora, synas nagot egendomliga; visserligen ar det obestridligen riktigt, att
— sedan denna genomférts i borjan av 1950-talet — kommunerna i storre
utstrackning komma att f4 representanler i vignimnderna, men dirige-
nom sker ju ingen fordndring i storleken av de vignimndsomriden, som
skola o6vervakas, och darfér torde icke heller de lokala vigintressena fé
stérre mojligheter att gora sig gillande efter denna tidpunkt i storre ut-
striackning dn for niarvarande.

Betydelsen av en effektiv insats fran de lokala intressenas sida under-
strykes ytterligare i den beritielse féor budgetiret 1945/46, som ©verreviso-
rerna for vig- och vattenbyggnadsvisendet avgivit den 27 november 1946.

De erfarenheter, som numera vunnits sedan vigviasendets forstatligande
1943, giva vil vid handen, att det radande liget icke motsvarar de krav pa
mojligheter for sjilvstindiga och effektiva insatser fran de lokala intresse-
representationernas sida, som idro onskvirda eller for att ej siga nod-
vindiga — och som férutsattes komma till stind vid stiftandet av 1943 ars
viaglagar. Ytterligare ett ar har gitt sedan riksdagen senast tog stillning
till detta problem, och icke heller under denna tid torde nagra forbattring-
ar av betydelse ha kunnat iakttagas pa de punkter, som papekats i ovan-
nimnda motioner.

For att efter statens 6vertagande den 1 januari 1944 av den allminna vig-
hallningen & landet giva de lokala vigintressena tillborligt inflytande inom
den statliga vigorganisationen ha genom lagen den 30 juni 1943 (nr 436)
inrittats vissa lokala organ, vignamnder och linsvignimnder. A vignimnd
har darvid forutsatts skola vila de radgivande uppgifter, som tidigare hand-
hafts av vigstimmor och vigstyrelser. Linsvignimnds huvudsakliga arbets-
uppgift har angivits vara att vid utarbetandet av flerarsplaner foéretrida
varje lins samlade lokala vigintresse. Diarjamte har it savil vignimnd som
linsvagnamnd givits viss initiativritt i vagfragor. Utvecklingen efter Ar 1944
synes emellertid giva vid handen att vissa svirigheter uppstatt for de lokala
intressena att goéra sig géillande i avsedd omfattning. Framstillningar i syfte
att genom lagstiftningsatgirder sikerstilla ett onskviart lokalt inflytande inom
den nuvarande statliga vigorganisationen ha #Aven tidigare varit foéremal
for riksdagens provning. Sasom av den [oregaende redogorelsen framgar fore-
hade salunda 1946 Ars riksdag till behandling tre motioner, som pa olika
siatt avsago att tillgodose berdrda lokala intressen. Jordbruksutskottet, till
vilket motionerna hinvisats, uttalade i sitt i det foregéaende atergivna utla-
tande, bland annat, att enligt utskottets mening vissa skil syntes tala for att
fragan om atgirder for att sikerstilla ett okat lokalt inflytande upptoges
till prévning. Utskottet fann sig emellertid icke bora foresla riksdagen att
vidtaga nagra Atgarder i anledning av motionerna, bland annat med hinsyn
till att den tid, som forflutit sedan de nu gillande bestimmelserna tritt i
kraft, syntes vara vil kort fér att man med sikerhet skulle kunna bedoma
hur den nuvarande organisationen fungerade. Vidare framholl utskottet, att
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sitt i drendet avgivna utlatande forklarat
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sig beredd att medverka till ett 6kat samarbete mellan de lokala vigforvalt-
ningarna samt vignimnder och Iinsvignimnder, och att resultatet darav limp-
ligen borde avvaktas innan ytterligare dtgirder vidtoges pi omréadet. Riks-
dagen beslot i Overensstimmelse med vad utskottet sélunda foreslagit.

I forevarande motioner har — liksom i motionerna I: 180 och II:279 vid
1946 ars riksdag — vickts forslag om inrittande av vigombudsstimma. Sa-
som motivering harfér har anforts, att de erfarenheter, som numera vunnits
sedan vigviasendet forstatligats, givit vid handen att de radande forhéallan-
dena icke medgave tillrickliga mojligheter for sjalvstindiga och effektiva in-
satser fran de lokala intresserepresentationernas sida samt att under det ar
som gatt, sedan riksdagen senast tog stillning till detta problem, nigra for-
bittringar av betydelse i hithérande avseende icke kunnat iakttagas. Utskot-
tet delar i huvudsak denna motionirernas uppfattning. Aven om vissa av de
skiil, som utskottet vid frigans behandling vid féregdende drs riksdag anfor-
de mot bifall till de da foreliggande motionerna, alltjimt i viss mén torde
dga giltighet, vill utskottet icke motsitta sig att frigan nu gores till foremal
for nirmare overviganden. Emellertid tilliror sig utskottet icke att enbart
med stéd av den i drendet forebragta utredningen kunna fatta nigon stind-
punkt till det av motionirerna framlagda forfattningsforslaget. Utskottet
vill darfoér fororda, att fragan om pa vad sétt och i vilken omfattning onske-
malen om ett 6kat lokalt inflytande inom viigorganisationen ma kunna till-
godoses gores till foreméal for utredning.

En dylik utredning synes enligt utskottets mening ldmpligen kunna an-
fortros at de sakkunniga som med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
14 februari 1947 tillkallats att inom kommunikationsdepartementet bitrida
med utredning rorande mojligheterna av en decentraliserad handliggning
av vissa arenden inom vig- och vattenbyggnadsverket.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma4, i anledning av de likalydande motioner-
na I: 207 och II: 328, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning rérande frigan
om pa vad siitt och i vilken omfattning 6nskemélen om ett
okat lokalt inflytande inom den statliga vigorganisationen
ma kunna tillgodoses Avensom till riksdagen avlata de for-
slag i Amnet, vartill utredningen ma giva anledning.

Stockholm den 11 april 1947.
P4 jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.
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Vid detta drendes slutbehandling hava ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Tjillgren, Alfred Andersson, Anderberg,
Nils Olsson, friherre Beck-Friis, herrar Naslund, Hagman och Henry Jo-
hansson; samt

frdn andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Andersson i Tungelsta,
Gustafson i Vimmerby, Lundbom, Andersson i Surahammar, Gustafson i Dé-
desjo, Svensson i Ljungskile och Nilsson i Goingegarden.



