Bankoutskottets utldtande nr 48. 1

Nr 48.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fortsatt befrielse for riksbanken frdn skyldigheten att
inlosa av banken utgivna sedlar med guld m. m. jdmte
i dmnet vdckta motioner.

I en den 30 maj 1947 dagtecknad proposition, nr 314, som héinvisats till
bankoutskottets forberedande handiéggning, har Kungl. Maj:t, under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsriadsprotokollet Sver finansiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen att dels medgiva, att riksbanken
mé for tiden fran och med den 1 juli 1947 till och med den 30 juni 1948 vara
fritagen fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar
med guld efter deras lydelse, med ritt dock for riksbanken att, da forhal-
landena dartill giva anledning, fére utgdngen av ndmnda tid Aterupptaga
inlosningen av bankens sedlar, dels ock forklara, att fran riksdagens sida
icke foreligger hinder for riksbanken att med stéd av 10 § valutaférordningen
och efter sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t rekvirera utlindska betal-
ningsmedel, utlindska fordringar och utlindska vardepapper.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren under nr 362 av herr Domé
och den andra inom andra kammaren under nr 522 av herrar Ljungquvist
- och Ljungberg, i vilka motioner hemstilles, att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 314 endast métte forklara, att fran riksdagens
sida icke foreligger hinder for riksbanken att med stod av 10 § valutafér-
ordningen den 25 februari 1940 (nr 97) och efter sirskilt férordnande av
Kungl. Maj:t rekvirera utlindska betalningsmedel och utlindska banktill-
godohavanden, samt att vad i ovrigt andra stycket i propositionens hemstil-
lan omfattar icke ma&tte foranleda négot riksdagens yttrande.

Betriaffande motiveringen for de silunda framlagda forslagen far utskottet
hénvisa till propositionen och motionerna.

Utskottets yttrande.

De oroande utvecklingstendenser och de svérigheter fér penningpolitiken
och den ekonomiska politiken o6verhuvud, som utskottet i fjol hade anled-
ning varna for, ge sig i dag tillkiinna med en styrka, som stiiller statsmak-
terna infor allvarliga problem. Aven om den faktiska prisutvecklingen i stort
sett kunnat behirskas och vart lige hirutinnan ter sig formdnligt i jaimfo-
relse med férhallandena i andra linder, medfér den pa det ekonomiska livets
flesta omriden framtridande spinningen mellan stigande kopkraft och be-
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griinsad tillgang pa varor och tjinster ett tryck uppét pa pris- och l6nenivan.
I den man trycket genom priskontrollen hindras sli igenom i &ppen pris-
stegring, tager sig spinningen i stillet uttryck i andra, lika litet onskvirda
foreteelser, sisom forskjutningar mot dyrare kvaliteter, omliggning av pro-
duktionen mot tillverkningar med storre vinstmarginaler, pa lang sikt icke
rantabla investeringar etc., allt resulterande i en snedvridning av produktio-
nen med dirav foljande sénkning av produktiviteten. Ett utslag av den
bristande ekonomiska jimvikten inom landet — och samtidigt det mest akuta
av dagens problem — é#r vidare den sedan i hostas fortghende valutaut-
stromningen. For att denna utveckling i tid skall brytas och de penningvar-
dande myndigheterna skola kunna fullfélja sin huvuduppgift att stabilisera
penningviirdet, maste tydligen den samhillsekonomiska balansen snarast
mojligt aterstillas. Med den tillspetsning av lidget, som intritt, b6r man hér-
vid enligt utskottets mening icke vija for dtgiarder, som eljest skulle framsti
sisom mindre tilltalande. Dylika atgirder komma littare att godtagas, dar-
est allminheten oforbehdllsamt géres underkunnig om vad situationen kri-
ver.

Nir utskottet silunda finner det ofrankomligt, att Atgirder vidtagas i syfte
att aterstilla den inre och yttre jamvikten, vill utskottet dirmed icke gora
gillande, att en nedskrivning av kronans yttre virde under férhandenva-
rande omstindigheter bor komma till stind. En depreciering av kronan skulle
med siikerhet avsevirt forsimra den inre balansen utan att samtidigt patag-
ligt forbattra den yttre balansen. Sdsom bankofullméktige med instimman-
de av chefen for finansdepartementet pavisat, utovar en viaxelkursidndring
vid nu radande inre kopkrafts- och utbudsforhallanden icke ndgot storre
inflytande pa exportens eller importens volym. Héarav foljer ocksd, att den
sedan hosten 1946 pagiende valutautstromningen icke i och for sig kan i
nagon hogre grad tillskrivas den i juli forra Aret foretagna apprecieringen,
lika litet som en depreciering nu skulle vara #dgnad att visentligt forbittra
handelsbalansen.

En férindring av vixelkurserna fir i rddande situation féljaktligen nér-
mast betraktas sasom ett medel att héja eller sinka import- och exportva-
rornas priser. Redan ar 1944 gav utskottet sin anslutning till ett av chefen for
finansdepartementet gjort uttalande, att en justering av viixelkurserna borde
tillgripas foér den hindelse Sverige skulle utsittas for ett kraftigare infly-
tande i depressiv eller inflatorisk riktning fran utlandet. Genom beslutet i
juli 1946 att hoja kronans yttre virde mildrades de inflatoriska inflytandena
utifrin. De skil, som da forestavade detta beslut, dro alltjimt fér handen.
En héjning nu av vixelkurserna skulle leda till en stegring av import- och
exportpriserna och diérmed idven forsvara strivandena att stabilisera den
inhemska prisnivan.

Om tanken pa en viixelkursindring sisom medel att vinna en littnad pé
valutafronten alltsd maéaste avvisas, fi4 anstringningarna desto starkare in-
riktas pa att anpassa betalningsbalansens huvudposter, importen och expor-
ten, till varandra. Det #ir harvid angeléiget, att exportleveranserna i storsta
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mojliga utstrickning tillfora vart land utlandska valutor och icke avriknas
mot till férfogande stillda krediter. Ur denna synpunkt vill utskottet under-
stryka departementschefens uttalande, att nigon 6kning av var kreditgivning
till utlandet icke bor komma till stand.

Aven om det icke kan anses helt uteslutet, att en omsvingning av valuta-
rorelserna kommer att intrida inom en icke alltfér avligsen framtid, anser
utskottet i likhet med fullmiktige och departementschefen, att det kan bliva
nodviandigt att temporirt skdrpa importregleringen och vidtaga sérskilda
exportstegrande atgirder utéver dem som redan vidtagits. Eftersom valuta-
utflédet till stor del dr att hinfoéra till den allmédnna spidnningen mellan
efterfragan och tillgdng, maste dock de atgarder, vilka syfta till att skapa en
bestidende balans i betalningsforhillandet till utlandet, grundas pa de fakto-
rer, som iro bestimmande for den samhéllsekonomiska balansen,

Villkoret fér att jamvikt skall uppnds inom landet dr framst, att pris-, 16ne-
och vinstforhillandena stabiliseras. Hiarigenom hejdas kopkraftsunderlagets
tillviixt, samtidigt som kostnadsstegringen begrinsas. Utskottet har upprepade
ganger framhallit det dmsesidiga samband, som foreligger mellan pris- och
l6nepolitiken, samt varnat fér konsekvenserna av en prisuppdrivande 16ne-
stegring. I dagens lige ir en sddan varning siirskilt befogad.

For att skapa nédigt underlag for en politik, som syftar till aterhallsam-
het pa pris- och léneomridet, miste nuvarande stora efterfrigan pa material
och arbetskraft beskiras. I detta hiinseende vill utskottet i likhet med banko-
fullmiktige sirskilt peka pA den hogt uppdrivna investeringsverksamheten.
For att dstadkomma en avspinning pa arbets- och varumarknaden ir det
enligt utskottets mening nodvindigt att utan uppskov foretaga en kraftig
nedskirning av byggnads- och anliggningsverksamhelen, i den man icke
fraga ir om absolut tringande behov. Hirvid kan bostadsbyggandet icke lim-
nas utanfor, dven om undantag mihinda fir goras for vissa industriorter.
Det synes utskottet, att de oligenheter, som mdste bliva forknippade med
nagot ars férsening av bostadsprogrammets genomférande, mer én vil kom-
ma att uppvigas av de fordelar for stabiliseringspolitiken, som dérigenom
skulle ernas.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av aterhallsamhet i
nuvarande lige betriffande principbeslut om anliggningar som icke iro av-
sedda att paborjas omedelbart. Ett principbeslut utloser nimligen genast se-
kundira verkningar p& den berdrda orten, med resultat att material och ar-
betskraft redan fére byggnadstiden bindas vid orten.

I nira samband med frigan om en begrinsning av investeringsverksam-
heten star frigan om en allmin riintehdjning som ett led i de inflationsbekdam-
pande atgirderna. Efter ingdende provning av frdgan ha fullmiktige icke
funnit skil foreligga for att i nuvarande lige vidtaga en rintehdéjning. Chefen
for finansdepartementet har anslutit sig till denna stindpunkt. Sivitt utskot-
tet kunnat finna, skulle en rintehojning av den begriisande omfattning, som
varit ifrigasatt, inom investeringsomradet fa sin visentligaste effekt pa det
redan starkt reglerade bostadshyggandet, 1 sjalva verket skulle en rintehoj-
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ning foér nidrvarande vara berittigad endast i den man man avsige att helt
slopa det regleringssystem, som uppbyggts inom bostadspolitiken. En rinte-
hojning kan i 6vrigt befaras komma att motverka stabiliseringsstrivandena
genom att 6ka kostnadstrycket.

Det &r av stor betydelse att 4ven i fortsittningen en siddan penningpolitik
bedrives att pA penning- och kapitalmarknaden icke en kiinsla av penning-
riklighet framkallas eller vidmakthilles. En viss penningknapphet i kredit-
instituten kan nadmligen utéva en hilsosamt &terhallande inverkan pa en del
av den enskilda investeringen. Riksbankens operationer i marknaden béra
avpassas med hiinsyn hértill. Trots att ett intimt samband riader mellan dessa
operationer och ranteutvecklingen synes ej f. n. anledning finnas att genom-
fora eller medge en héjning av rantenivan.

Vid sidan av den forordade kraftiga investeringsbegriinsningen béra enligt
utskottets mening statsmakterna och de kommunala organen medverka till
den ekonomiska avspidnningen genom en aterhallsam utgiftspolitik. Sasom
bankofullméktige framhallit, f4 utgiftsbegrinsningarna sitt fulla viarde férst
om de resultera i budgetdverskott, Utskottet forutsitter, att hostens statliga
budgetarbete inriktas pa att ernd storsta mojliga 6verskott i driftbudgeten och
stérsta mojliga begrinsning av anslagen till statliga kapitalinvesteringar.

I nuvarande knapphetslige ir det av storsta vikt, att allménheten i méj-
ligaste man begrinsar sin efterfragan pa varor. Det méste diarfér hilsas med
tillfredsstillelse, att regeringen sisom ett led i strivandena att bevara pen-
ningvirdet planerar atgirder fér 6kning av sparandet.

De synpunkter som utskottet nu anfért i anledning av propositionen &ver-
ensstimma i allt visentligt med det ekonomiska program, som regeringen
offentliggjort efter propositionens avlimnande. Utskottet kan dirfér ansluta
sig till riktlinjerna i detta program.

Mot det i propositionen framlagda férslaget om fortsatt befrielse for riks-
banken fran sedelinlosningsskyldigheten har utskottet icke funnit anledning
till erinran.

Vad angir departementschefens anmilan av bankofullmiktiges framstill-
ning om ytterligare provisorisk utvidgning av sedelutgivningsritten vill ut-
skottet erinra, att framstillningen betingas av guldkassans minskning i sam-
band med valutautflédet. Sedelreservens nedgang ar under sidana forhallan-
den en foljd av valutareservens avtappning. Bida foreteelserna dro att be-
trakta som symptom pié den bristande samhiillsekonomiska balansen inom
landet. Med hénsyn hirtill och d& utskottet i sitt den 22 april 1947 avgivna
utlatande nr 32 framfort vissa onskeméal om sedelutgivningsriittens reglering
for framtiden, foranleder den gjorda anmiilan icke vidare uttalanden frin
utskottets sida.

Kungl. Maj:t har slutligen i forevarande proposition understillt riksdagens
provning frigan om bemyndigande for Kungl. Maj:t att medgiva riksbanken
att med stod av 10 § valutaforordningen rekvirera utlindska betalningsme-
del, utlindska fordringar och utlindska virdepapper. Med hinsyn till att
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valutasituationen mahinda kan utvecklas pd ett sddant sitt, att det blir
ofrdnkomligt att tillgripa hembudsférfarande eller rekvisition betraffande
svenska tillgingar i utlandet, fir utskottet tillstyrka, att sisom en bered-
skapsitgird Kungl. Maj:t utrustas med det begiirda bemyndigandet. Att sa-
som i motionerna ifrdgasatts begrinsa bemyndigandet till att omfatta endast
vissa slag av nimnda tillgdngar, synes utskottet icke boéra ifrdgakomma.
Utskottet far alltsd tillstyrka bifall till propositionen jamvil i nu féreva-
rande del.
Aberopande det anforda hemstaller utskottet,

att riksdagen, med avslag & motionerna I: 362 och II: 522,
mé bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Stockholm den 19 juni 1947.
Pa bankoutskottets viignar:

HARALD AKERBERG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Akerbery, Friggeriker, Petersson i Karls-
krona, Fahlander, Andersson i Tidaholm, Nordenson, Grym och Persson i
Alvdalsisen;

frain andra kammaren: herrar Svedman, Mattsson, Froéderberg, Sund-
berg, von Seth, Nilsson i Landskrona, Svensson i Alingsas och Molander.

Reéservationer:

1) av herrar Friggerdker och Mattsson, vilka ansett, att femte stycket a s.
4, vilket borjar med »De synpunkter, som utskottet nu anfért», bort utga;

2) av herrar Petersson i Karlskrona och Frdderberg, vilka ansett,

a) att den mening i andra stycket 4 s. 2, som bérjar med »En depreciering
av kronan», bort utgi;

b) att den mening i sista raden 4 s. 3, som bérjar med »I sjilva verket»,
och den diirpa féljande meningen bort utgi;

c) att tredje stycket & s. 4 bort erhdlla féljande formulering: »Vid sidan
av — — — aterhdllsam utgiftspolitik. Sdsom bankofullmiktige framhallit,
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ar det onskvirt att utgiftsbegrinsningarna resultera i ett budgetoverskott av
sadan art, alt det medfér en reduktion av den enskilda efterfragan. Utskot-
tet forutsitter att hostens statliga budgetarbete inriktas savil pa att ernd
ett sidant 6verskott i foljande ars driftbudget som fven pa att en string be-
gransning av kapitalbudgetens anslag till statliga kapitalinvesteringar astad-
Kommes>;

d) att fjirde stycket 4 s. 4 bort erhalla foljande lydelse: »I nuvarande
knapphetsléige ar det av storsta vikt, att allméinheten i méjligaste man be-
grinsar sin efterfragan pa varor. Ett omfattande sparande ar erforderligt for
att ur allmanna synpunkter énskvirda investeringar skola kunna astadkom-
mas utan att eft inflationstryck framkallas eller skirpes. Det framstar diarfor
som en angelagenhet av stérsta vikt, att hela den ekonomiska politiken lig-
ges sa till réatta, att forutsidttningar skapas fér sparviljans vidmakthallande
och stirkande. Speciella dtgirder fér 6kning av sparandet béra Overvigas.»;

e) samt att femte stycket & s. 4, vilket bérjar med »De synpunkter, som
utskottet nu anfért», bort utgi;

3) av herrar Nordenson, Svedman och von Seth.

478015. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.



