Bankoutskottets utldtande nr 47. 1

Nr 4%.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende reg-
lering av vissa frdn statens pensionsanstalt och ldra-
rinnornas pensionsanstalt utgdende pensioner m. m.
jémie en i dmnet vdckt motion.

I en den 9 maj 1947 dagtecknad proposition nr 284, som hinvisats till
bankoutskottets férberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i propositionen forordats, meddela
dels bestaimmelser angdende omreglering av vissa frin statens pensionsan-
stalt och frin ldrarinnornas pensionsanstalt utgaende pensioner, dels bestim-
melse angaende viss ritt till tjanstarsberdkning foér befattningshavare vid
hovkapellet.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft en vid
riksdagens bérjan inom férsta kammaren under nr 201 vickt motion, vari
herr Nilsson, Bror, hemstillt, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamma aigarder for omreglering av familje-
pensionerna till alla de till statens pensionsanstalt anslutna befattningshavare,
vilka hittills icke erhallit denna formans.

De vid 1943, 1944 och 1946 ars riksdagar genomférda forbatiringarna av
enligt dldre bestimmelser utgaende tjinste- och familjepensioner ha i huvud-
sak omfattat tjanste- och familjepensicner, som grundats i statlig befatining,
statlig arbetaranstillning eller liararbefatining vid folk- eller smaskola eller
vid hogre kommunal skola. I den man regleringarna berort fran statens pen-
sionsanstalt utgdende pensioner ha de saledes huvudsakligen omfattat sddana
statspensioner, vilka grundats i anstillning som efter pensionstagarens av-
gang blivit féorenad med pensionsritt enligt allminna pensionsreglementena,
1942 ars arbetarpensionsreglementen, folkskolans tjinste- och familjepen-
sionsreglementen eller tjinste- och familjepensionsreglementena foér de
hogre kommunala skolorna. Regleringarna ha dock icke omfattat sidana
f. d. befattningshavare vid statsunderstodd sinnessléskola eller skogsvards-
styrelse, vilkas befatiningar frin och med den 1 juli 1945 respektive den
1 juli 1946 blivit underkastade folkskolans pensionsreglementen, och ej
heller uppskjuten pension till den som avgitt av annan anledning 4n be-
fattnings indragning eller uppskjuten livrinta.

I férevarande proposition framligges nu férslag om forbittring av de pen-
sioner fran statens pensionsanstalt och ldrarinnornas pensionsanstalt, som
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kunna sigas motsvara de #dldre och nyare statspensionerna och som icke be-
rorts av 1943—1946 ars regleringar, dock ej pensioner till sadana befatt-
ningshavare hos skogsvardsstyrelser och hushallningssillskap m. fl, som
omfattas av den reglering, som féreslas i proposition den 9 maj 1947, nr
283, angdende reglering av vissa tjinste- och familjepensioner m. m.

De fran statens pensionsanstalt utgdende dldre och nyare pensioner, som
jcke omfattats av 1943-—1946 ars regleringar — i propositionen benidmnda
anstaltspensioner — utgoras

dels av vissa hittills icke omreglerade pensioner, som beviljats enligt

reglementet for statens pensionsanstalt den 31 december 1919 (nr 878),

reglementet for folkskollirarnas pensionsinrittning den 30 november 1866
(nr 75),

reglementet for smaskollirares m. fl alderdomsunderstodsanstalt den 22
juni 1892 (nr 54),

dels ock av pensioner, som beviljats enligt

reglementet for barnmorskornas pensionsanstalt den 31 december 1904 (nr
67, s. 4) och fornyade reglementet féor samma pensionsanstalt den 30 decem-
ber 1910 (nr 156),

reglementet for lasarettsliikarnas pensionskassa den 13 november 1903 (nr
117),

reglementet for dévstumlirarnas pensionsanstalt den 30 augusti 1905 (nr
55) och den 8 oktober 1915 (nr 466),

reglementet for extra provinsiallikarnas pensionskassa den 30 november
1911 (nr 164),

stadgarna for kungl. hovkapellets pensionsinrittning (understodsférening),

stadgarna for de kungl. teatrarnas pensionsinréttning (understodsférening),

stadgarna for kungl. teaterns (operans) arbetares pensionskassa (under-
stodsforening), samt

stadgarna for kungl. dramatiska teaterns arbetares pensionskassa (under-
stodsforening).

En forbittring av hir ifrigavarande, frin anstalten utgaende tjdnstepen-
sioner i Overensstaimmelse med vad som skett i friga om statspensionerna
forutsitter en klassificering av desamma, motsvarande den gangse indelningen
av statspensionerna i nyaste, nyare och &ldre pensioner.

Vid regleringen av statspensionerna ha fran forbattring undantagits pen-
sioner till vissa f. d. vikarier och siddana uppskjutna tjinstepensioner, som
enligt reglementet for statens pensionsanstalt beviljats f. d. befattningsha-
vare, vilka avgatt av annan anledning &n befattnings indragning. 1 fraga om
omfattningen av nu ifragasatt pensionsreglering foreslés, att forbittringen icke
skall omfatta sidana pensioner, som undantagits vid de foregdende regle-
ringarna av statspensionerna m. fl. Skulle i nagot fall icke kunna utrénas,
huruvida viss pensionstagare med nimnda grinsdragning bor omfattas av
pensionsregleringen eller ej, t. ex. darfor att tillgingliga handlingar icke
utvisa vad slag av vikariat viss pensionstagare innehaft, har Kungl. Maj:t
ansetts boéra erhilla bemyndigande att besluta om pensionsregleringens till-
lampning dven & sidan pensionstagare.
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Fran forbittring skulle vidare undantagas pensioner till sidana f. d. be-
fattningshavare vid de kungl. teatrarna, som tillhort de icke kollektivavtals-
anstillda personalkategorierna och som i stillet for att overgd pd de nya
bestimmelserna i statens pensionsanstalts reglemente anmilt sig vilja kvar-
bliva vid pensionsrift enligt stadgarna foér de kungl. teatrarnas pensions-
inrittning, vilken pensionsriitt alltsi av vederbérande bedémts sisom for-
manligare.

I samband med den féreslagna generella forbéttringen av dldre och nyare
anstaltspensioner bor enligt propositionen, i likhet med vad som gjordes vid
1946 Ars pensionsreglering, ocksi ske en teknisk omrdkning av nu foreva-
rande pensioner till sddan niv4, att & pensionerna i fortsittningen kunna utga
rorligt tilligg och kristilligg. For vinnande av full enhetlighet i friga om
dyrtidskompensationen foreslds dessutom, att iven de nyaste anstaltspensio-
ner, 4 vilka dyrtids- och kristilligg for nirvarande utgi, skola tekniskt om-
riknas. Statens pensionsanstalt har enligt propositionen i férevarande avse-
ende foreslagit teknisk omrikning till sidan niva, att genomgéiende kan till-
Limpas det system, som hiirvidlag frin och med den 1 juli 1947 skall gilla
med avseende 4 statstjinstemiins l6ner och pensioner.

1 propositionen forutsiittes, att regleringen av anstaltspensionerna forbin-
des med en begrdnsningsregel av innebord, att férbéttringen stannar inom
grinsen for nyaste pension.

I fraga om bestridandet av de med den foérordade regleringen férenade kost-
naderna foresls, att av pensionstagarnas férutvarande huvudmén redan be-
viljade tilligg till de fran statens pensionsanstalt utgdende pensionerna icke
skola inverka pa den nu ifragasatta férbittringen. Ej heller storleken av hu-
vudmannens bidrag till pensioneringen bor enligt forslaget beaktas vid for-
bittringen.

Betriiffande pensionsférbdtiringens storlek foreslas, att den faststilles till
belopp, motsvarande den sammanlagda férbattringen vid 1943, 1944 och 1946
ars pensionsregleringar. Om resultatet av en sadan forbéttring anféres bland
annat foljande.

En forbittring inom griinsen for nyaste pension och med tillimpning av
forberorda princip skulle innebiira:

betriffande dldre anstaltspension en maximal férbéttring med 750 kronor,
dir de nuvarande pensionsférménerna med inberiknande av dyrtids- och
kristilligg uppga till hogst 3 285 kronor samt eljest med 450 kronor jimte i
féorekommande fall dirutéver */s av det belopp, varmed pensionsférménerna
understiga 3 735 kronor, samt "

betriiffande ngare pensioner en maximal forbittring av 500 kronor, dir de
nuvarande pensionsférmanerna uppga till hogst 3 535 kronor, och eljest med
300 kronor jimte i férekommande fall det belopp darutdver, varmed pen-
sionsformanerna understiga 3 735 kronor.

I likhet med vad som géllt vid regleringarna av statspensionerna bor tillses
att forbattrad Aldre pension icke kommer att Overstiga motsvarande nyare
pension. Aven i dvrigt skulle forbiittringen av anstaltspensionerna verkstillas
i overensstimmelse med sagda pensionsregleringar.
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Den ifragasatta regleringen av anstaltspensionerna skulle ske utan hin-
synstagande till sammantriaffande folkpension.

De foéreslagna pensionsforbiitiringarna for f. d. Ovningslirare vid hogre
kommunala skolor, f. d. befattningshavare med enligt vissa siirskilda grunder
reducerad pension, vissa f. d. barnmorskor och sjukskéterskor, vissa f. d.
befattningshavare vid hovkapellet, vissa f. d. lasarettslikare och exira pro-
vinsialliikare samt f. d. befattningshavare vid polisvdsendet m. fl. ansluta
sig till de i o6vrigt i propositionen framlagda grunderna foér pensionsregle-
ringen.

De fran statens pensionsanstalt utgiende familjepensioner, som icke om-
fattades av 1946 ars familjepensionsreglering och ej heller tillhora kategorien
nyaste pensioner, ha beviljats eller kunna komma att beviljas enligt regle-
mentet f£or folkskollirarnas inke- och pupillkassa den 15 oktober 1875 (nr
81), reglementet for statens pensionsanstalt den 31 december 1919 (nr 878)
eller stadgarna for kungl. hovkapellets pensionsinrittning (understédsfor-
ening).

Enligt reglementet fér statens pensionsanstalt fir familjepensionsunderla-
get 300 kronor storre iin det belopp, som motsvarar 20 procent av tjinste-
pensionsunderlaget. Detta berikningssitt leder till att relationen mellan fa-
miljepensionsunderlag och tjinstepensionsunderlag blir avsevirt ogynnsam-
mare &n vad i sddant hinseende giller enligt allminna familje- och tjinste-
pensionsreglementena. D& de idldre statsfamiljepensionerna genom 1946 ars
reglering héjts till minst 90 procent av nyaste familjepension, dro anstalts-
pensionerna salunda numera avsevirt ligre 4n de med hansyn till tjénste-
pensionsliget jamforliga dldre statsfamiljepensionerna.

Med hinsyn till denna skillnad i pensionsnivder anféres i propositionen
betraffande omfattningen av en ifragasatt reglering av pensionsanstaltens
familjepensioner bland annat foljande.

Behov av forbattring synes féreligga i friga om samtliga enligt reglemen-
tet for statens pensionsanstalt beviljade innu icke omreglerade familjepen-
sioner. Forbittringen skulle i enlighet hiirmed salunda i allmidnhet komma
att omfatta dven sidana familjepensioner, som i tjinstepensionshinseende
motsvaras av nyaste anstaltspensioner. Pensionsférbiittringen skulle foljakt-
ligen_ komma att fa en nagot vidare omfattning an forbéittringen av tjanste-
pensionerna.

Vad angar familjepensioner beviljade enligt reglementet for folkskollarar-
nas dnke- och pupillkassa eller stadgarna for hovkapellets pensionsinritt-
ning har pensionsnivan for dessa genom overgangsstadganden i reglementet
for statens pensionsanstalt reglerats pa sadant sitt att densamma kan anses
1 stort sett motsvara nivan for ovriga enligt sistnimnda reglemente beviljade
familjepensioner. Aven nu ifrigavarande familjepensioner torde silunda
béra omfattas av forbattringen.

Fran forbittringen synes sialunda boéra undantagas allenast familjepen-
sion eller understéd, som utgar till barn, vilket uppnatt 21 ars alder.

I propositionen framhéalles sidsom allmén regel, att vid en reglering av de
frin statens pensionsanstalt utgdende familjepensionerna bér iakttagas, att
forbittrad pension icke kommer att 6verstiga nivan fér motsvarande nyaste
familjepension.
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Betriaffande férbdttringens storlek foreslds, att i anslutning till 1946 &rs
reglering av ildre statliga familjepensioner de nu férevarande anstaltspen-
sionerna héjas till nivan fér nyaste pensioner med iakttagande dock, att for-
béttringen far overstiga 525 kronor endast om si erfordras fér uppnaende
av 90 procent av sagda niva.

De fran ldrarinnornas pensionsanstalt utgidende pensionerna ha beviljats
enligt

reglementet for lirarinnornas pensionsanstalt (intaget i kungodrelsen den
23 december 1910, nr 145, angiende pensionering av den kvinnliga lirar-
personalen vid enskilda laroanstalter),

kungérelsen den 31 december 1917 (nr 965) angdende tilliggspensioner at
vissa lararinnor vid de statsunderstddda enskilda liroanstalterna och

kungorelsen den 18 november 1921 (nr 703) angiende tilliggspensioner &t
vissa vid statsunderstédda enskilda lidroanstalter anstillda lararinnor, vilka
avga med pension med utgingen av juni 1921.

I propositionen foéreslas, att den ifrigasatta pensionsregleringen skall om-
fatta samtliga frdn liararinnornas pensionsanstalt utgdende pensioner med
undantag av vissa uppskjutna pensioner och pensioner till vissa f. d. vikarier.

Betriffande fragan om den limpliga storleken av den pensionsférbittring,
som bor vidtagas, foreslis, att pensionerna fran ldrarinnornas pensionsan-
stalt skola forbattras enligt de grunder, som foreslagits i fraga om fran sta-
tens pensionsanstalt utgdende dldre tjinstepensioner, eller salunda i samma
omfattning, som gillt betriffande #ldre statspensioner till ldrarinnor vid
kommunala flickskolor.

I propositionen foreslas vidare (s. 13), att de férordade pensionsreglering-
arna skola tillimpas jimvil i friga om befattningshavare, som avgdr efter
regleringarnas genomférande.

I samband med de férevarande pensionsregleringsfrigorna har i proposi-
tionen ocksa till behandling upptagits fraga om viss dndring av de i kap. X
reglementet for statens pensionsanstalt intagna sérskilda bestimmelserna for
befattringshavarna vid hovkapellet, syftande till att dstadkomma likstillig-
het mellan dessa befattningshavare och ovrig teaterpersonal i vad avser ritt
1ill tjinstarsberikning.

Vidare har i propositionen forordats sidan indring av bestimmelserna
om pensionsférhéjning och dyrtidstilligg, att sidana férmaner jdmte kristill-
ligeg hiidanefter kunna utgd 4 pension {ran ldrarinnornas pensionsanstalt,
iven om pensionstagaren ej atnjuter tilliggspension.

De pensionsbestimmelser och pensionsunderlag, som géilla for befattnings-
havare med delaktighet i statens pensionsanstalt eller i lirarinnornas pen-
sionsanstalt, aro mycket vixlande. En pensionsreglering fér dessa pensions-
anstalters iildre pensioner méste dirfér erbjuda svarigheter, nar det giller
att hedéma, hur principerna for pensionsregleringen skola tillimpas i de en-
skilda fallen. Det har icke synts pakallat att i detta sammanhang redovisa
alla de sp6rsmdl, som kunna beriknas uppkomma. Kungl. Maj:t har ansetts
béra inhiimta riksdagens bYemyndigande att med tillimpning av de huvud-
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principer fér pensionsregleringen, vartill forslag framlagts i propositionen,
meddela beslut i dylika sporsmal. I 6verensstimmelse med vad som eljest
allmént giller, har det dven ansetts bora ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela beslut vid fall av sammantriffande pensioner.

Pensionsregleringen foreslas skola trida i kraft den 1 juli 1947.

Kostnaden for den nu forordade pensionsregleringen har uppskattats till
i runt tal 3 500 000 kronor. Medel for genomforandet av denna pensionsreg-
lering ha Askats i propositionen nr 283 angiende reglering av vissa tjanste-
och familjepensioner m. m.

Sasom av den lamnade redogorelsen framgatt, hava 1943, 1944 och 1946
ars pensionsregleringar, i den man de berért frin statens pensionsanstalt ut-
gdende pensioner, huvudsakligen omfattat allenast med statliga pensioner
jamforliga pensioner men didremot icke anstaltspensionerna i egentlig me-
ning och icke heller pensioner fran lararinnornas pensionsanstalt. I féreva-
rande proposition framligges nu forslag om pensionsférbitiring fér de pen-
sionstagare, vilka salunda lamnats utanfér nimnda pensionsregleringar. I
fraga om férbéittringens storlek innebar forslaget, att den faststilles till be-
lopp, svarande mot den sammanlagda forbittringen vid 1943, 1944 och 1946
ars regleringar. Att forbattringen siledes icke — p4& sitt i propositionen nr
283 till innevarande riksdag foreslagits i fraga om vissa tjanste- och familje-
pensioner — utstriackes till principiell likstillighet med pensionsnivan enligt
de nya pensionsreglementen, som avses skola trida i kraft den 1 instundande
juli, ssmmanhinger med att reglementet for statens pensionsanstalt ar under
omarbetning och att man icke fér nirvarande kan 6verblicka, vilken pen-
sionsniva, som kommer att bliva gillande enligt ett nytt anstaltsreglemente.
A andra sidan har denna griinsdragning ansetts motivera, att regleringen av
anstaltspensionerna och pensionerna fran ldrarinnornas pensionsanstalt ge-
nomfores utan hinsynstagande till sammantraffande folkpension. Vad Kungl.
Maj:t sidlunda foéreslagit i friga om pensionsférbittringens avvigning har
icke givit utskottet anledning 1ill erinran. Aven i évriga delar har utskottet
funnit sig kunna bitrdda det foreliggande forslaget. Utskottet forutsitter hir-
vid, att den tekniska omrikningen kommer att ske i enlighet med vad statens
pensionsanstall i sddant avseende foreslagit.

Vad hirefter angar det i motionen I:201 framstillda yrkandet, att riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om Aatgiarder for omreglering av fa-
miljepensioner fér de pensionstagare fran statens pensionsanstalt, som hit-
tills undantagits frdn denna foérman, vill utskottet framhalla, att i den man
de 1 motionen avsedda befattningshavarna icke komma att vid bifall till pro-
positionen nr 283 erhalla pensionsforbatiring, sidan kommer att utga enligt
det i nu forevarande proposition framlagda forslaget. Vid angivna forhallan-
de torde motionen icke pakalla nagon riksdagens atgird.
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Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

1) att riksdagen m& bifalla Kungl. Maj:ts ifragavarande
proposition;

2) att forevarande motion I: 201 icke ma till nigon riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 19 juni 1947.
P34 bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Ndrvarande:

frain fOorsta kammaren: herrar Akerberg, Andersson i Rossvik*, Sund-
vik*, Friggeraker, Leander*, Edin*, Persson i Alvdalsisen och Annér;

frain andra kammaren: herrar Svedman, Andersson i Munkaljungby,
Sundberg, Persson i Norrby, fru Humla, herrar Stjirne och Johansson i
Kalmar.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



