Bankoutskottets utlitande nr 44. 1

Nr 44.

Utlatande 1 anledning av ifragasatia dtgdarder for rationalisering
av riksdagstrycket m. m.

I anslutning till forslag av 1945 ars statsrevisorer beslot 1946 ars riksdag,
med bifall till hemstillan av bankoutskottet i utlatande nr 5, uppdraga at
fullmiktige i riksgildskontoret att lata utreda frdgan om en rationalisering
av riksdagstrycket i syfte att vinna forenkling och storre overskadlighet
samt ett nedbringande av kostnaderna dvensom att for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. Vid utred-
ningen borde beaktas de utav riksdagens revisorer i berittelsen om verk-
stilld granskning av riksgildskontorets tillstand och forvaltning for bud-
getiret 1944/45 angivna synpunkterna pa fragan.

For att verkstilla den begirda utredningen tillsatte fullmaktige den 23
maj 1946 en kommitté med uppdrag att till fullméktige inkomma med for-
slag i irendet.Till ledamoter av kommittén utsagos riksgildsfullmiktigen A.
Lindqvist, tillika kommitténs ordforande, riksgildsfullmiktigen E. G. E.
Eriksson, ledamoten av riksdagens forsta kammare direktoren K. Wi-
strand, ledamoten av riksdagens andra kammare redaktéren K. S. Ward,
overbibliotekarien E. H. Winge, kansliradet O. A. Berger, riksgildskom-
missarien S. Widlund, byradirektoren O. Sandin samt redaktoren T. Kjell.

Sedan kommittén som antog benimningen »1946 drs kommitté for riks-
dagstrycket», den 24 april 1947 till fullméktige avgivit betinkande med
forslag till rationalisering av riksdagstrycket, hava fullmiktige med skri-
velse den 29 i samma manad till bankoutskottet 6verlimnat nimnda be-
tinkande.

Genom utskottets forsorg utdelades nimnda betinkande till kamrarnas
ledamoter, varjimte exemplar av detsamma overlimnades till kamrarnas
och utskottens sekreterare. Utskottet beredde vidare kamrarnas herrar
talmin tillfalle att, efter horande av riksdagens kanslideputerade, avgiva
yttrande over betinkandet.

Betinkandet kommer att sisom bilaga fogas vid detta utlitande i det
bundna riksdagstrycket.

Sammanfattning av betinkandet.

Betriffande den foreliggande fragans tidigare behandling mi hiinvisas
till bankoutskottets utlitande nr 5 vid 1946 ars riksdag dvensom till be-
tinkandet s. 6—7.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1947. 8 saml. Nr 44.
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Bestimmelser om tryckning av riksdagshandlingarna aterfinnas i § 82
riksdagsordningen och § 14 reglementariska foreskrifter for riksdagen.
Riksdagstrycket bestar av riksdagens protokoll, det s. k. bihanget till detta
protokoll (innefattande propositioner, JO:s och MO:s samt statsreviso-
rernas berattelser, motioner, utskottens utlitanden, betinkanden och me-
morial, riksdagens skrivelser, riksdagsbeslutet och riksstaten samt diverse
memorial) samt arsregister till samtliga riksdagshandlingar. Tryckningen
ombesorjes av riksdagens kansli. P4 kanslideputerade ankommer att tillse,
att riksdagstrycket fardigstilles med storsta mojliga skyndsamhet.

Kostnaderna for riksdagstrycket bestridas fran ett under fjortonde hu-
vudtiteln uppfort forslagsanslag och utgoras av kostnader for sittning,
tryckning och korrigering och dylikt, for tryckpapper samt for hiftning
och bindning. Vid 1945 ars riksdag uppgingo kostnaderna for riksdags-
trycket till sammanlagt 836 390 kronor, diarav 648 628 kronor for sittning
och tryckning och dylikt, 80 264 kronor for papper samt 107 498 kronor
for haftning och bindning. Fran kostnadssumman bora avriknas inkomster
genom forsiljning m. m. av riksdagstrycket om tillhopa 23 501 kronor,
varfor nettokostnaden for 1945 ars riksdagstryck utgjorde 812 889 kronor
(jfr betinkandet s. 8—10).

I friga om det utlindska parlamentstrycket lamnas i betinkandet s.
10—12 en oversiktlig framstéllning, till vilken utskottet fir hinvisa.

Kommitténs uttalanden och rekommendationer i friga om forenkling och
rationalisering av rilsdagstrycket aterfinnas a s. 13—36 av betankandet
och innebiara sammanfattningsvis féljande.

Den kritik, som riktats mot riksdagstrycket, har i huvudsak gatt ut pa
att detsamma &r tunglast och svaroverskadligt, att skrivsiattet ar onodigt
omstdndligt samt att en sammanfattande oversikt av inneborden av i en
proposition framlagda forslag eller av remissyttranden i1 allmanhet saknas.
Kommittén instimmer i stort sett i denna kritik men vitsordar samtidigt
de svarigheter att erna en forenkling, som ofta foreligga, exempelvis da ett
omfattande problemkomplex skyndsamt skall foreliggas riksdagen i en
proposition eller di ett arbetstyngt utskott har att pa kortast mojliga tid
avgiva utladtande 1 en storre fraga. Bortsett frin angivna specialfall har
det emellertid synts kommittén, som om en viss slentrian vunnit insteg
vid avfattningen av savil propositioner som utskottsutlitanden. Proposi-
tionerna framliaggas salunda stundom 1 ett icke fullt bearbetat skick; i
utskottsutlatanden forekommer ofta en dubbelredovisning av materialet.
Kommittén framhéller i detta sammanhang, att avfattningen av kom-
mittébetinkanden och andra sakkunnigutredningar, vilka ligga till grund
for ett flertal propositioner, ofta fa utslagsgivande betydelse for utarbetan-
det av saval propositioner som utskottsutlitanden. Av denna anledning
finner kommittén det vara oundvikligt att soka erni en allmin nedskir-
ning av kommittébetinkandena for att pa denna viag astadkomma en for-
enkling av hela det offentliga trycket.

I anslutning till ovanndmnda synpunkter forordar kommittén en allmin
koncentration i framstillningssittet betriffande riksdagstrycket. Dubbel-
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redovisning av en giang framlagt material samt upprepningar bora silunda
undvikas. For overskidlighetens skull bora korta sammanfattningar lam-
nas av propositioner och remissyttranden. Propositionerna bora i1 allman-
het forses med en koncentrerad inledning, som 1 ett fiatal korta satser
snabbt ger lisaren en overblick over det amne, som kommer att avhand-
las, Avensom en summarisk upplysning om de huvudsakliga nyheter eller
forindringar, som foreslis. I propositioner av ej alltfor obetydlig omfatt-
ning bor dessutom 1 departementschefsanférandet eller i omedelbar an-
slutning till detsamma regelmassigt limnas en sammanfattning av aren-
det. Sammanfattningen bor vara sidan, att den som vill fa en uppfatt-
ning av propositionens huvudsakliga innebord skall kunna noja sig med
att lisa inledningen och sammanfattningen. Vidare férordar kommittén
en avsevird nedskidrning av propositionernas reciter. Historiken bor be-
gransas och icke g lingre tillbaka dn som &r absolut nodvindigt. Inne-
hallet 1 remissyttrandena bor 1 mojligaste man refereras. — Aven utskotts-
utldtandenas reciter bora kunna avsevirt forkortas. Dessa bora 1 fore-
kommande fall kunna ersittas med propositionens inledning och samman-
fattning. I vissa fall beriknas hirigenom uppkomma en minskning av ut-
latandets omfing med cirka 75 procent. Utskottets eget yttrande bor i
mojligaste man koncentreras. Sarskilt galler detta 1 sddana fall, d& en pro-
position tillstyrkes av utskottet.

Betriffande utskottsutlatanden, som avse regleringen av anslagen under
huvudtitlarna, foreslir kommittén vissa forenklingar, avseende bland
annat att samtliga de punkter, 1 vilka utskottet senare dmnar avgiva ut-
litande, skola sammanforas till en punkt i utskottsutlitandet. Samrad bér
ske mellan de tillfalliga utskottens presidier f6r undvikande av dubbel-
skrivning.

I friga om kamrarnas foredragningslistor — vilka icke raknas till riks-
dagstrycket — forordar kommittén en mera 6verskadlig och enhetlig upp-
stallning 4n for narvarande. — Till varje hifte av kammarprotokollen bor
fogas en innehdllsforteckning, som 1 huvudsak upptager kortfattade rubri-
ker till dels sidana arenden, som slutbehandlats av kammaren, dels ock
interpellationer och frigor m. m. jimte sidhdnvisningar.

Med avseende & riksdagsskrivelserna foreslair kommittén sisom en all-
main regel, att riksdagens beslut meddelas Kungl. Maj:t i form av en kort-
fattad anmilan eller, di s& ej lampligen kan ske, genom overlimnande av
vederborande utskottsutlitande med angivande av de avvikelser frin utla-
tandet, som beslutet innebir. Statsutskottets utforliga skrivsitt i friga om
riksdagsskrivelserna har sialunda ansetts bora vika for det av de ovriga
utskotten tillimpade kortfattade skrivsattet.

Kommittén foreslir, att sakregistret till riksdagstrycket gores till fore-
mil fér en 6versyn i syfte att ernd en nedskirning av dess omfiang fr. o. m.
ar 1951, dd ny period for det s. k. tiodrsregistret 6ver riksdagens protokoll
med bihang borjar. Uppdraget skulle lamnas dt kanslideputerade.

Frigan om snabbare publicering av riksdagsprotokollen har undersokts
av kommittén, som emellertid funnit férutsittningar for nirvarande saknas
for att cffektivt losa detta sporsmal. Med hiinsyn till det intresse, som
otvivelaktigt finnes for saken, siirskilt hos delar av pressen, anser kom-
mittén dock att frigan bor dgnas fortsatt uppmirksamhet. Det skulle
hirvid ankomma pa fullmiktige i riksgildskontoret att efter samrid med
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kanslideputerade taga de initiativ i frigan, som i ett andrat lige kunna
finnas pakallade.

Kommittén har 6vervigt fragan om inforande av s. k. aktsystem eller
dossierbildning betriffande riksdagstrycket. Fordelen med denna metod
— som innebar att de propositioner, motioner, utskottsutlitanden, riks-
dagsprotokoll och skrivelser, som giilla ett visst arende, fa bilda en sirskild
samling — skulle vara att underlitta for lisaren att snabbt och i ett sam-
manhang fi tillgdng till allt erforderligt material. Ett nirmare studium
av hithorande spérsmil har emellertid 6vertygat kommittén om att syste-
metkicke lampligen kan genomforas betriffande det svenska riksdags-
trycket.

Betriffande riksdagstryckets typografi forordar kommittén i syfte att
gora kammarprotokollen mera littlista och éverskadliga en Gvergang till
spaltsitining av desamma senast fr. o. m. 1949 ars riksdag. For bihangs-
trycket bor en modernare, mera lattlist stil anvindas, si snart tryckerier-
na kunnat anskaffa hirfér erforderligt material. En spaltsittning av detta
tryck bor jamvil overvigas. Det skulle ankomma pa fullméktige i riks-
galdskontoret att handligga dessa fragor.

Under forutsittning att kommitténs forslag i friga om rationalisering
av riksdagstrycket genomfores, skulle vid i huvudsak oférindrad arbets-
volym fér riksdagen uppkomma en Aarlig nettobesparing for statsverket
av 1 runt tal 60 000 kronor.

Vid betankandet finnas fogade fyra bilagor, av vilka bilagorna A—C avse
att 4skadliggora de forenklingar och rationaliseringar, som enligt kommit-
téns forslag kunna ernis vid uppstillning och avfattning av kamrarnas fore-
dragningslistor och protokoll, samt bilaga D innefattar ett forsok till positiv
kritik av det s. k. kanslispriket.

Fullmiiktiges yttrande.

For egen del hava fullmdiktige 1 irendet anfort foljande.

Kommitténs forslag till forenkling och rationalisering av riksdagstrycket
finna fullmaktige vilmotiverade och tillstyrka desamma.

Fragan om snabbare publicering av riksdagsprotokollen har bland annat
undersokts av kommittén, som emellertid funnit att foérutsittningar for
nirvarande saknas for att effektivt 16sa detta sporsmil. Denna uppfatt-
ning delas av fullmiktige, som dock i likhet med kommittén anser att
fragan bor 4gnas fortsatt uppmirksamhet. Fullmiktige komma hirvid,
sdsom kommittén forutsatt, att efter samrdd med kanslideputerade taga de
initiativ 1 frdgan, som i ett dndrat lige kunna finnas pakallade. Savitt full-
miktige nu kunna finna kommer emellertid att for en radikal I6sning av
foreliggande fraga kravas en fullstindig omliggning av anstillnings- och
arbetsforhallandena for riksdagens stenograf- och korrekturlisarpersonal
jimte inrdttande av en sirskild maskinskrivningsavdelning i ungefirlig
overensstimmelse med 1937 ars stenografkommittés forslag samt vidare
en ny ordning fér kammarprotokollens justering. Betriffande frigan om
mekanisk upptagning av kamrarnas debatter, vilken enligt kommittén bér
framdeles ytterligare Gvervigas, sedan den dirfor erforderliga tekniska
apparaturen blivil i praktiken nirmare utprovad, vilja fullmiktige erinra
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om att fullmiktige i anledning av ett uttalande 1 Amnet av 1937 ars riksdag
fortfarande med uppmairksamhet folja den tekniska utvecklingen pa hit-
horande omrade.

Kommittén foreslir en 6verging till spaltsitining betriffande kamrarnas
protokoll senast fr. o. m. 1949 irs riksdag, varvid en darfor limpad stil-
sort borde komma till anvindning; for bihangstrycket forordas en moder-
nare, mer littlist stil in den nu anvinda, oavsett om spaltsittning av det-
samma kan komma att framdeles beslutas. For dndamaélet foreslds, att den
genom kommittén sokta kontakten med de i riksdagstrycket deltagande
tryckerierna uppratthalles genom fullméktige, sd att vid planerade nybe-
stiallningar av stilar och matriser de framkomna 6nskemaélen om modernare
typer for riksdagstrycket, speciellt med tanke pa en spaltsittning, bliva
beaktade. Fullmiktige finna detta forslag vilbetinkt och komma att i
hindelse av riksdagens bifall hirtill vidtaga erforderliga atgirder for for-
slagets genomforande. I anslutning hértill och for den héndelse spaltsétt-
ningen av kammarprotokollen skulle sld vil ut, torde det bora ankomma
pa fullmiktige att taga initiativ till spaltning dven av bihangstrycket eller
delar av detsamma.

De av kommittén 1 6vrigt framlagda forslagen torde, om de vinna riks-
dagens godkinnande, bora pa lampligt satt delgivas vederbérande, namligen

i friga om propositionsskrivningen ............ Kungl. Maj:ts kansli
i friga om utskottsutldtanden och riksdagsskri-

VelSEr ..t e utskottens kanslier
i fradga om kamrarnas foredragningslistor och kam-

marprotokollen ........... ... ... .. ..., kamrarnas kanslier
1 fraga om riksdagsregistret .. ................ kanslideputerade.

Hirjamte synes onskvirt, att den sisom bilaga D till kommitténs be-
tinkande fogade uppsatsen om kanslispriket m. m., vilken synes dven
fullmiktige fortjina beaktande, i separat tryck sprides bland tjinstemin-
nen sivial 1 Kungl. Maj:ts kansli som 1 kammar- och utskottskanslierna.

Herrar talméns yttrande.

I skrivelse den 4 juni 1947 till utskottet hava kamrarnas talmian med-
delat, att de fran kanslideputerade inhimtat yttrande, varjimte kamrar-
nas sekreterare pa deras anmodan till dem inkommit med en promemoria
1 drendet.

Kanslideputerade ha i sitt yttrande meddelat, att inom kanslideputerade
uttryckts tveksamhet sirskilt om limpligheten att utbyta den hittills 1
riksdagstrycket huvudsakligast anvinda stilsorten korpus mot den i be-
tinkandet forordade borgisstilen. Med anmiarkande hirav hava kansli-
deputerade icke funnit nigot att erinra mot det framstillda forslaget.

Kamrarnas sekreterare ha 1 sin promemoria anfort foljande.

Kommittén har forordat, att kamrarnas féoredragnings-
listor skola bringas 1 nirmare dverensstimmelse med varandra.

De nuvarande olikheterna i fraga om foredragningslistornas uppstillning
ha den praktiska fordelen, att forviixling av listorna i stort sctt undvikits.
Trall ha dock redan nu forckommit, da sadan forvixling skett. Skulle kom-
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mitténs forslag genomforas, skulle otvivelaktigt risken for forvixlingar
okas. Ur sekretariatens synpunkt har fragan icke sa stor betydelse, men
for ledamoterna torde det vara av vikt, att kamrarnas féredragningslistor
med latthet kunna skiljas frin varandra.

Direst nagon andring av foredragningslistorna befinnes vara av behovet
pékallad, synes den uppstillning av listorna, som nu tillimpas av forsta
kammaren, avgjort vara att foredraga.

Nagot hinder att genomfora den dndrade uppstallningen av foredrag-
ningslistorna, som av kommittén forordats och som atergivits 1 bilaga A
vid betankandet, torde emellertid icke finnas, om nu en sadan indring
anses onskvird.

Det bor emellertid anmirkas, att kommitténs forslag rent logiskt knap-
past avser en foredragningslista utan snarare ett register over forekom-
mande drenden. De sirskilda punkterna kunna namligen icke, sdsom hit-
tills alltid skett, av talmannen direkt foredragas efter foredragningslistan,
utan talminnen maste ur registret pa olika stillen plocka ut vad de vid
en viss punkt skola »féredraga» och darvid i forekommande fall férvandla
pluralformer till singularformer.

Aven formen »Chefen for handelsdepartementet besvarar» hinfor sig
snarare till ett register in till en foredragningslista och innebir dessutom
en »profetia» av det slag, som man i virdat officiellt sprak undviker,
emedan man e€j sikert vet, om hindelsen kommer att intriffa och mar
alltsa far med osanning. Det har hint, att vederborande departementschef
fatt forfall. Den nu anvinda formuleringen »N. N. har forklarat sig imna
besvara» etc. dr diremot alltid korrekt.

Vidare bor papekas, att forslagets bilaga A icke riknar med det ofta
forekommande fallet, att en serie utlatanden avbrytes av memorial eller
att en serie kungl. propositioner avbrytes av en kungl. skrivelse. Om den
hivdvunna skillnaden mellan sidana olika aktstycken skall bibehallas,
méste den ritta beteckningen anvindas & »foredragningslistan», varvid
vinsten med gemensamma overrubriker 1 viss min elimineras.

Betriaffande den foreslagna innehallsforteckningen till de olika hiftena i
kamrarnas protokoll ifragasattes, om densamma behover upptaga alla fra-
gor som slutbehandlats av kammaren. For det praktiska behovet synes
det vara tillrackligt, om férteckningen begrinsas till de arenden, som for-
anlett diskussion. Dessa arenden rubriceras alltid 1 protokollen, och &t-
minstone 1 viss utstrickning skulle samma rubriker kunna anvindas 1 inne-
hallsforteckningen. Att darutover siatta rubriker pa alla arenden, som
sklubbas igenom» utan debatt, skulle foranleda en icke ovisentlig arbets-
borda a4 kansliet. Rubriksattning dr namligen, sasom envar vet som for-
sokt sig darpa, ingalunda nagon litt sak: utskottsutlitandenas rubriker
torde ofta icke giva tillracklig vigledning och iro for ovrigt mangen gang
alltfor utforliga. Rubrikerna maéste vara koncisa och korrekta; med all
respekt for pressen maste det sagas, att tidningarnas rubriceringsmetoder
icke girna kunna f3 tjana till forebild. Det arbete, som kamrarnas kanslier
skulle behova nedligga pa att formulera korrekta och koncisa rubriker
for alla drenden, som under riksdagens lopp forekomma & foredragnings-
listorna, skulle forvisso bliva mycket tidsodande och knappast kunna tjina
nagot praktiskt behov. Arbetet skulle bliva sjilvindamal. Det ar ju for
ovrigt ofta en tillfillighet, om en fraga framligges for riksdagen 1 ett sar-
skilt utlatande eller som en punkt 1 ett storre utlditande. D4 vil innehalls-
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forteckningen under inga forhillanden ir avsedd att redovisa alla de olika
punkterna i storre utlatanden, kan det sigas vara lika opikallat att redo-
visa motsvarande fragor, nir de liggas fram i sirutlatanden. Forslaget
i denna del synes innebira en av tillfilliga omstindigheter beroende
»Overorganisation», som synes boéra bestimt avstyrkas.

Att fa en innehallsforteckning 6ver de arenden, som debatterats 1 kam-
rarna, synes diremot kunna tjina ett fornuftigt indamal och innebira en
fordel, som uppviger det med forteckningens uppgorande forenade mer-
arbetet.

Slutligen torde det kunna 6vervigas, om tillricklig anledning finnes att
intaga dessa forteckningar i det bundna riksdagstrycket.

Ovriga friagor. Kommitténs allminna &nskemal om »koncentra-
tion ¢ framstdllningssdttet» torde 1 princip icke mota gensaga fran nigot
hall. Den patalade »dubbelredovisningen av en gang framlagt materials
har dock ofta varit en forman savil for riksdagens ledamoter och tjanste-
main som for statstjinstemin och andra, som haft att sitta sig in i en viss
fraga; hinvisningar och tidsodande forskningar i andra delar av riksdags-
trycket ha kunnat undvikas, nir man 1 ett utskottsutlitande kunnat finna
sammanfort allt som varit av relevans i frigan. Huru lingt man skall ga i
avskaffande av en saidan dubbelredovisning blir dirfor beroende pé i vilken
omfattning man ar beredd att avsta fran den bekvimlighet, som icke minst
for riksdagsledamoterna sjalva varit forenad med det hittillsvarande syste-
met. Detta system kan ju ockséd sidgas pd sitt sitt ha tjinat samma #nda-
mal som det av kommittén 1 princip gillade »aktsystemet» eller dossierbild-
ningen.

Vad kommittén i 6vrigt anfort rérande uppstillningen av utskottsutld-
tanden och reservationer foranleder 1 allt visentligt ingen erinran.

Likasa instdémmes 1 kommitténs slutsats betraffande forutsittningarna
for ett snabbare tillhandahdllande av riksdagens protokoll. I detta sam-
manhang ma papekas, att i kommitténs betinkande icke ens synes om-
nimnas en av de atgirder, som vid 1937 érs riksdag pa forslag av kon-
stitutionsutskottet vidtogs for en snabbare tryckning av protokollen. I
§ 12 2:0 reglementariska foreskrifter infordes di en bestimmelse av in-
nebord, att ledamoéternas yttranden skulle oférdrojligen efter justerings-
tidens slut (i regel tisdagar och fredagar kl. 12) verlimnas till riksdagens
kansli. Den hirigenom uppkomna mojligheten till tidsvinst synes emel-
lertid 1 praktiken icke hava utnyttjats.

Den foreslagna cvergdngen till spaltsittning betriffande kamrarnas
tryckta protokoll har av kamrarnas sekreterare varit foremal for sarskilt
yttrande. De dari framhéllna svarigheterna av teknisk natur hava i det
nu foreliggande kommittéforslaget icke foranlett annan #ndring in att i
de fall, da tva olika formuleringar av exempelvis ett lagférslag stillas mot
varandra, de olika texterna skulle sittas efter varandra. En dylik ordning
fir anses vara en nodfallsutvig av foga tillfredsstillande slag. Framhal-
las ma 1 detta sammanhang, att den med spaltsittningen dsyftade storre
lisbarheten synes i viss man motverkas av den isamband dirmed ifriga-
satta 6vergingen till en mindre stilsort.

Innan den foreslagna forindringen av protokollen definitivt genomfores,
kan det mahiinda vara viilbetinkl att proviryck firetages av ell mera
omfatlande prolokoll, innefattande drenden av den beskaffenhet, som an-
givits 1 sckreterarnas ovanberorda ytirande. Dirigenom skulle kamrarnas
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ledamoter f3 tillfille att nirmare overvaga fordelarna och nackdelarna med
den nya uppstillningen.

Kommitténs utredning av frigan om sprakvard och forkortningar ar syn-
nerligen fortjanstfull och de dari angivna forslagen i stor utstrickning
virda beaktande vid protokollens avfattning.

Herrar talmdn hava sisom eget yttrande aberopat innehéllet 1 namnda
promemoria och ddrutover tillagt, att de delade den av kanslideputerade
uttalade tveksamheten om lampligheten av att utbyta den hittills 1 riks-
dagstrycket huvudsakligast anvinda stilsorten korpus mot den i beténkan-
det forordade borgisstilen.

Utskottets yttrande.

De forslag till rationalisering av riksdagstrycket, som framlagts av 1946 ars
kommitté for riksdagstrycket, synas utskottet i allt visentligt vilbetankta
och dgnade att, om de genomforas, gora riksdagstrycket mera lattlast och
overskadligt in for nirvarande. Enligt utskottets uppfattning framstar det
sisom i1 hog grad onskvart, att storsta mojliga forenkling av skrivsittet
sarskilt 1 propositioner och utskottsutlitanden kommer till stand, sa att
riksdagstryckets omfing kan nedbringas. Sisom kommittén framhallit
forekommer for narvarande 1 ritt stor utstrickning en dubbelredovisning
i utskottsutlitandena av det i propositionerna framlagda materialet. Aven
om detta forfarande understundom kan vara bekviamligt for riksdagens
ledaméter, torde fordelarna harav knappast uppviga den vinst, som 1 olika
hinseenden skulle ernis genom den foreslagna forkortningen av utskotts-
utlitandena, s mycket mindre som enligt kommittén regelmaissigt skulle
i utlitandena intagas en koncentrerad redogorelse for Kungl. Maj:ts forslag.

Det synes utskottet vara av stor vikt, att de rekommendationer och
anvisningar, som kommittén limnat betriffande avfattningen av proposi-
tioner, utskottsutlaitanden och riksdagsskrivelser, bliva vederborligen be-
aktade. Vad angir propositionerna synes riksdagen lampligen bora 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t maétte anbefalla sitt
kansli att 1 mojligaste mén folja de av kommittén forordade riktlinjerna
betriffande propositionsskrivningen. Vad angar utskottsutlatandena torde
det bora ankomma pa utskottens presidier att overvaka, att den asyftade
forenklingen blir genomford.

De nu berérda sporsmilen utgora kirnpunkten i kommitténs forslag.
Dirutéver har kommittén emellertid framlagt en del andra rationaliserings-
forslag. Salunda forordas, att kamrarnas foredragningslistor bringas i nir-
mare overensstimmelse med varandra och samtidigt goras mera overskad-
liga dn for nirvarande. Utskottet vill for sin del uttala sin anslutning till
dessa synpunkter. Vid forslagets genomfoérande synas dock boéra beaktas
de erinringar, som framforts av kamrarnas sekreterare,
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Den av kommittén foreslagna innehéllsférteckningen till de olika proto-
kollshiaftena synes utskottet tjina ett praktiskt syfte. Kamrarnas sekrete-
rare ha framkastat den tanken, att 1 innehéallsforteckningarna skulle —
for att minska det ofta invecklade arbetet med rubriceringen — redovisas
endast sidana drenden av mera allmint intresse, som debatterats i kam-
rarna. Kommitténs forslag pa forevarande punkt utgir emellertid fran att
rubriksittningen i propositioner och utskottsutlitanden skall forenklas och
forkortas, varigenom rubriceringen i innehallsférteckningarna skulle under-
lattas. Dessa skulle dessutom sjilvfallet bli mera anvindbara, om 1 dem
redovisades samtliga i kamrarna avgjorda drenden. Med héansyn hartill
synas forteckningarna limpligen bora upprattas i huvudsaklig éverens-
stimmelse med kommitténs forslag.

Birande skil synas ha av kommittén anférts for att riksdagsskrivelserna
generellt avfattas i enlighet med den av flertalet utskott sedan linge till-
lampade kortfattade typen.

Utskottet tillstyrker vidare, att kanslideputerade erhalla uppdrag att
verkstilla en Gversyn av sakregistret till riksdagstrycket i syfte att ned-
bringa dess omfing och oka dverskadligheten.

Kommittén har undersokt méjligheterna av en snabbare publicering av
riksdagsprotokollen men kommit till den slutsatsen, att forutsittningar
hirfor icke for narvarande foreligga. Férutom nu ridande tryckeritekniska
forhallanden har hindret harfor ansetts ligga 1 att inom riksdagen principiellt
motstand rests mot att ojusterade yttranden skulle f& utlimnas. En om-
laggning pa forevarande omride skulle dessutom forutsitta en omorgani-
sation av stenografkiren hos riksdagen. Kommittén har emellertid for-
ordat, att fullmiktige i riksgildskontoret med uppmirksamhet f6lja fragan
och efter samrad med kanslideputerade taga de initiativ, som i ett dndrat
lige kunna finnas pakallade. Darvid skulle dven ytterligare 6vervigas moj-
ligheten av att medelst upptagning p& mekanisk vig av kamrarnas debatter
losa den foreliggande frigan.

Enligt utskottets mening ir det av betydelse for den politiska diskus-
sionen, att debatterna i riksdagens kamrar med minsta mojliga tidsutdrikt
bli i tryck tillgingliga for pressen. Hallbarheten av den tidigare inom
riksdagen foretridda uppfattningen, att yttrandena icke fi i ojusterat
skick utlimnas, synes utskottet diskutabel icke minst' med hinsyn till
att referat av eller andra redogorelser for riksdagsforhandlingarna, som
publiceras i olika pressorgan, icke sillan av skilda anledningar kunna
giva en skev bild av vad som verkligen férekommit. Ett utlimnande av de
pa stenogrammen grundade utskrifierna synes mot bakgrunden hirav icke
behova mota storre betinkligheter. Fran denna utgangspunkt finner ut-
skottet det vara onskviirt, att i anslutning till vad kommittén anfort
mojligheterna av ett snabbare tillhandahéllande av debattinliggen goras
till féremal for fortsatta overviganden frin fullmiktiges sida. T samband

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1947. 8 saml. Nr 4.
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hirmed béra jamvil undersokas forutsittningarna {or en forkortning av
tiden for protokollens tryckning. Utskottet hemstiller i det foljande, att
fullmaktige i riksgildskontoret erhalla uppdrag att si snart omstiindig-
heterna det medgiva inkomma med férslag till lampliga atgirder i ovan
angivna hinseenden.

Herrar talmin och kanslideputerade ha uttalat tveksamhet gentemot
kommitténs forslag att 1 samband med 6verging till spaltsittning betraf-
fande kamrarnas tryckta protokoll utbyta den hittills i riksdagstrycket
huvudsakligast anvinda stilsorten korpus mot stilsorten borgis. Tveksam-
heten synes ha foranletts dels dirav, att den foreslagna mindre stilsorten
(borgis) skulle vara mindre lisbar dn korpus, dvensom av att sittning i
dubbelspalt av olika forslag till lagtexter i samma imne icke skulle vara
genomforbar, varfor de olika forslagen skulle fi sittas efter varandra.

Utskottet kan icke dela den silunda uttalade tveksamheten. Det prov-
tryck av ett protokoll frin andra kammaren, som intagits sisom bilaga C
till kommitténs betinkande, synes utskottet i friga om 6verskidlighet och
lasbarhet vara nuvarande protokollstryck éverligset. Det fortjinar i detta
sammanhang papekas, att spaltsitining med storre stilsort éin borgis skulle
bli avsevirt mer utrymmeskrivande och dyrbar. Under hinvisning till
vad kommittén anfort pd denna punkt fir utskottet i likhet med fullmik-
tige 1 riksgéldskontoret fordenskull tillstyrka kommitténs foreliggande for-
slag om overgang till spaltsattning betraffande kamrarnas protokoll senast
fr. 0. m. 1949 ars riksdag, varvid stilsorten borgis skulle anvindas. Sasom
kommittén framhallit, bor frigan om en modernisering dven av bihangs-
tryckets typografi upptagas till provning, sedan erfarenhet vunnits av den
nya uppstéllningen av protokollen och de tryckeritekniska foérhillandena
medgiva en omlaggning.

Vad kommittén i 6vrigt i skilda sammanhang féreslagit, har icke givit
utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

De riktlinjer 1 fraga om sprakvard och anvindandet av forkortningar,
som uppdragits i den vid kommittébetinkandet fogade bilagan D, har ut-
skottet funnit vara beaktansvirda. En forenkling av det s. k. kanslispriket
framstar onekligen sisom onskvird och skulle st 1 god samklang med de
syften, som forslaget om rationalisering av riksdagstrycket avser att for-
verkliga. Utskottet vill ddrfor uttala sin anslutning till de synpunkter, som
innefattas i nimnda bilaga, samt forordar, att bilagan i separat tryck genom
fullmiktiges forsorg utdelas till tjanstemannen 1 Kungl. Maj:ts kansli samt
till kammar- och utskottskanslierna.

Under aberopande av vad i det féregiende anférts far utskottet hemstailla,

att riksdagen ma

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
matte vidtaga Aatgirder 1 syfte att de av 1946 irs kom-
mitté for riksdagstrycket uttalade synpunkterna i friga om
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erniende av mer littlist och overskadligt riksdagstryck
matte beaktas vid avfattningen och utformningen av Kungl.
Maj:ts propositioner till riksdagen;

2) uppdraga it kanslideputerade att i 6verensstimmelse
med vad kommittén férordat verkstilla en dversyn av sak-
registret till riksdagstrycket i syfte att nedbringa dess om-
fang och 6ka dess overskadlighet;

3) uppdraga &t fullmiktige i riksgildskontoret att i en-
lighet med vad utskottet ovan forordat undersoka majlig-
heterna att erna snabbare publicering av riksdagens proto-
koll;

4) besluta, att vid tryckning av kamrarnas protokoll
skall senast fr. o. m. 1949 ars riksdag anvindas spaltsitt-
ning och stilsorten borgis; samt

5) godkinna av utskottet ovan forordat férslag om in-
forande av innehéillsforteckningar till de olika protokolls-
héftena.

Stockholm den 12 juni 1947.

P4 bankoutskottets viagnar:
HARALD AKERBERG.

Narvarande:
fran f 6 r s t a kammaren: herrar Akerberg, Andersson i Rossvik, Sundvik;
Leander, Edin, Andersson i Tidaholm, Annér och Persson i Vinslov;

fran andra kammaren: herrar Svedman, Andersson 1 Munkaljungby,
Froderberg, Sundberg, Svensson i Alingsés, Persson i Norrby och fru Humla.
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Till

Herrar Fullmaktige i riksgdaldskontoret

I anslutning till forslag av 1945 &rs statsrevisorer beslét 1946 ars riksdag, med
bifall till hemstédllan av bankoutskottet i utlitande nr 5, uppdraga it fullmik-
tige i riksgildskontoret att lita utreda frégan om en rationalisering av riksdags-
trycket i syfte att vinna forenkling och stérre 6verskiddlighet samt ett nedbringan-
de av kostnaderna dvensom att for riksdagen framligga det férslag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning. Vid utredningen borde beaktas de utav riksdagens
revisorer i berittelsen om verkstilld granskning av riksgildskontorets tillstind och
forvaltning for budgetiret 1944/45 angivna synpunkterna pi fragan.

For att verkstilla den begirda utredningen tillsatte fullmiktige den 23 maj
1946 en kommitté med uppdrag att till fullmiktige inkomma med forslag i dren-
det. Till ledamdter av kommittén utsigos riksgildsfullmiktigen A. Lindqvist, vil-
ken tillika skulle fungera sisom kommitténs ordférande, riksgildsfullmiiktigen E.
G. E. Eriksson, ledamoten av riksdagens forsta kammare direktsren K. Wistrand,
ledamoten av riksdagens andra kammare redaktoren K. S. Ward, éverbiblioteka-
rien E. H. Winge, kansliridet O. A. Berger, riksgildskommissarien S. Widlund,
byradirektéren O. Sandin samt redaktéren T. Kjell.

Sasom kommitténs sekreterare har tjinstgjort byrisekreteraren i riksgildskon-
toret T. Bjerlow.

Kommittén, som antagit benimningen »1946 drs kommitté for riksdagstryckets,
far efter verkstilld utredning i imnet hirmed framligga betinkande med férslag
till rationalisering av riksdagstrycket.

Stockholm den 24 april 1947,

AXEL LINDQVIST

ERNST ERIKSSON KARL WISTRAND KARL WARD Erixk WINGE

O. A. BERGER STEN WIDLUND 0. SANDIN Ture KJELL

/ Torsten Bjerlow



HISTORIK

Den 20 maj 1921 framlade en av riksgilds-
fullmiktige pa riksdagens uppdrag tillsatt
kommitté betinkande med forslag till atgér-
der f6r nedbringande av kostnaderna for riks-
dagstrycket, vilka under de nirmast forega-
ende &ren visat en anmirkningsvird stegring.
Kommittén fann en begrinsning av riksdags-
tryckets omfang onskviird, sdrskilt 1 fraga
om propositioner och utskottsutlatanden, men
nojde sig med vissa allmint avfattade rekom-
mendationer 1 frigan. Salunda férordades
dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t borde
fistas uppmirksamhet pa onskvirdheten av
att minska omfattningen av sirskilt stats-
verkspropositionen men #éven ovriga proposi-
tioner 1 den utstrickning detta lite sig gora
utan att dventyra nédig fullstindighet och
dels att till utskotten gjordes hemstillan om
att vid utlitandenas avfattning lakttaga all
den begrinsning och varsamhet, som kunde
anses mojlig utan att medfora oligenhet for
riksdagsarbetet. 1 Ovrigt ma ndmnas, att
kommittén bl. a. foreslog éndring i de regle-
mentariska foreskrifterna for riksdagen i
syfte att ge kanslideputerade befogenhet att
bestimma om tryckning av bilagor till mo-
tioner m. m. Kommittén férordade dven for-
enkling av riksdagsskrivelserna och ett mer
ekonomiskt forfaringssitt vid tryckningen av
utskottsutlitanden genom samtidig tryck-
ning av flera smirre utldtanden.

Fragan om att forbilliga riksdagstrycket
behandlades sedermera av riksdagens bespa-
ringskommitté, som avgav sitt betidnkande
den 20 december 1932. Sasom huvudsakliga
forutsittningar for att kunna nedbringa
tryckningskostnaderna angav  kommittén
minskning av tryckets omfang genom ett
mera kortfattat skrivsitt och forenklingar i
tryckets uppstillning m. m. I forstnimnda
hinseende hade kommittén i skrivelse till
statssekreteraren i finansdepartementet fram-
lagt vissa synpunkter betriffande mojliga
besparingar i kostnaderna for propositions-
trycket och darvid bl. a. framhallit mé;jlig-
heten av att begrinsa de ofta onédigt om-
fattande historikerna samt att endast i sam-
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mandrag och refererande aterge remissyttran-
den och sakkunnigutlatanden.

Aven i friga om utskottsutlatandena holl
besparingskommittén fore, att dessa ej sil-
lan utan oligenhet kunde begréinsas. I frim-
sta rummet gillde detta reciterna, vilka ofta
gjordes mer omfattande #n som erfordrades
for att kunna tjina sisom bakgrund for ut-
skottets yttrande. I allmianhet borde det ej
vara erforderligt, att i utlatanden Gver pro-
positioner redogora for den 1 propositionen
limnade utredningen, utan det borde ricka
med en hinvisning till propositionen, sarskilt
dir ndgon meningsskiljaktighet icke forelegat
inom utskottet.

Betriffande forenklingar i riksdagstryckets
uppstillning m. m. féreslog besparingskom-
mittén ett flertal atgirder till tryckets forbil-
ligande, vilka i1 huvudsak blivit genomférda.
Bl a. rekommenderade kommittén tryckning
av riksdagsskrivelserna 1 omedelbar foljd
efter varandra, borttagande av de s. k. B-
skrivelserna, vilka utgjorde sammanfattande
register 6ver de av riksdagen beviljade an-
slagen, samt begrinsad anvéndning av margi-
nalrubriker 1 propositioner och utskottsutla-
tanden.

1945 drs statsrevisorer ha framhaillit, att
orsaken till att riksdagstrycket timligen all-
mént anses tunglidst och svartillgingligt ar
bl. a., att rubriker och klimmar sillan ge la-
saren tillricklig vigledning samt att trycket
blott undantagsvis limnar en oversikt av
propositionens innebord eller av utskottets
stillning till det kungl. forslaget eller till mo-
tionerna i &mnet. Denna brist avhjilpes en-
ligt revisorerna knappast av #n si fullstin-
diga innehillsférteckningar eller av talrika
kantrubriker.

Om diremot, framhalla revisorerna vidare,
propositionerna och utskottsutlatandena for-
ses med en sammanfattning, som i koncen-
trerad form redovisar irendets huvudpunk-
ter, kan ldsaren utan onddigt letande i tryc-
ket fa ett klart besked om vad regeringsfor-
slaget eller utlatandet innebir jimfort med
gillande bestimmelser pd omradet.



Den overskadlighet och bekvimlighet, som
ett sddant arrangemang bjuder ldsaren, blir
annu storre ifall sammanfattningen placeras
i borjan av trycket. En sadan ingress maste
te sig sirskilt vardefull fér den, som onskar
att si snabbt som mojligt fa en tillforlitlig
uppfattning av fragans innebérd.

Behovet av en dylik sammanfattande in-
gress vixlar givetvis efter drendenas art och
omfang, men statsrevisorerna finna det utan
overdrift kunna ségas, att den alldeles 6ver-
vigande delen av riksdagstrycket ir av den
beskaffenhet, att en koncentrerad och en-
hetligt placerad 6versikt skulle hogst visent-
ligt bidraga till att utan omgéng skinka den
intresserade ett fast grepp om dmnet.

Statsrevisorerna anfoéra hirefter foljande:

Onskemalet om en vigledande ingress accen-
tueras av riksdagstryckets nuvarande uppstillning
och omfang. Remissinstansers och andra myndig-
heters yttranden och forslag samt &vriga fram-
stillningar &tergivas i regel ytterst utforligt, ej
sillan in extenso.

Dirtill kommer att trycket belastas med langa
och manga upprepningar. Ofta limnas férst en
siirskild redogorelse for de sakkunnigas och fér
myndigheternas yttranden. Stora partier ur dessa
aterfinnas sedan 1 departementschefens (féredra-
gandens) anférande. I utskottsutlitandena fram-
trida dessa upprepningar ofta #nnu starkare; de
forberedande instansernas synpunkter Aatergivas
forst i ett sirskilt avsnitt, dterkomma dirpd mer
eller mindre fullstindigt i departementschefens
(foredragandens) anforande och redovisas slutligen
p& nytt i utskottets motivering.

Revisorerna finna detta framstillningssitt ond-
digt utrymmeskrivande och hinderligt fér Gver-
blicken. Vil medvetna om att remissvisendet ar
synnerligen virdefullt och nédvindigt fér att fra-
gorna skola bli allsidigt belysta, anse revisorerna,
att detta viktiga syfte bor kunna nds pd ett for
lisaren enklare och snabbare men lika tillfgrlit-
ligt sitt, nimligen genom en refererande fram-
stillning, som konsekvent skiljer mellan huvud-
sak och bisak, sillar bort ovisentligheterna och
stiller fram huvudpunkterna i klart ljus.

Principen fér en dylik refererande framstill-
ningsmetod bér vara: ju enklare och mindre om-
stridd en frdga ir, desto kortare referat. Om

exempelvis en myndighet eller en sammanslutning
ej har ndgot att invinda mot ett sakkunnig- eller
departementsférslag, bor det kunna ricka med
att konstatera att »NN ansluter sig helt till det
foreliggande forslaget». Har en remissinstans av-
vikande mening pd en eller flera punkter, bor
referatet koncentreras till dessa.

I de fall, d& yttrandenas art gér en mera in-
ghende redovisning &nskviird, bor det Sverviigas,
om icke materialet skulle kunna delas upp p& si
siitt, att endast de viisentliga synpunkterna &ter-
givas i huvudtrycket och de 6vriga redovisas i
bilageform. Dirigenom skulle trycket i storre
frigor komma att bestd av tvi delar, en huvud-
och en bilageavdelning.

Overblicken frimjas vidare, om en samman-
fattning gives av remissvarens innehill, helst re-
dan i ingressen. Denna &versikt kan géras mycket
summarisk, t. ex.: »Flertalet av de hérda myn-
digheterna ha tillstyrkt forslaget> eller »Av de
myndigheter och sammanslutningar, som héorts
i drendet, ha alla, utom linsstyrelsen i X lin,
tillstyrkt forslagets huvudgrunders.

Enligt statsrevisorerna bor ej blott efter-
strivas Overskadligare uppstillning av pro-
positioner och utskottsutlaitanden med und-
vikande av onddiga upprepningar etc. utan
jamvil en forenkling av sjilva framstill-
ningssiittet, si att de manga stereotypa men
sakligt ovidkommande fraser och partier, som
skrymma trycket, utrensas. I samband hir-
med uttrycka revisorerna en dnskan om ge-
nomférande av ett enhetligt forkortnings-
system 1 riksdagstrycket. I detta syfte rekom-
menderas de »Anvisningar vid sittning av
riksdagstryck», som riksdagens tryckeriexpe-
dition utfirdade i januari 1944. Revisorerna
anse emellertid praktiska skil tala for att
anvisningarna kompletteras med nagra fa
synnerligen vanliga forkortningar.

Revisorerna ha éven berort fragan om riks-
dagstryckets inbindning och anse, att det
bor overvigas en sadan forindring hdrvid-
lag, att det s. k. aktsystemet kommer till
anvindning, vilket skulle innebdra, att de
propositioner, motioner, utskottsutlitanden
och skrivelser, som gilla en viss fraga, fa
bilda en sirskild samling.



OMFATTNINGEN

AV BEGREPPET

RIKSDAGSTRYCKET

Enligt § 82 riksdagsordningen skola kam-
rarnas protokoll och &vriga riksdagshand-
lingar pa statens bekostnad, si tidigt ske
kan, utgivas av trycket, de senare fullstin-
digt och protokollen i den man kamrarna var
for sig forordna. Bestimmelser angiende
tryckning av riksdagshandlingarna aterfinnas
vidare i § 14 av reglementariska foreskrifter
for riksdagen. Denna paragraf stadgar, att
riksdagens kansli skall ombesérja tryckning
av alla de handlingar vilka till kamrarna in-
komma eller frin dem utgi, med undantag
av sidana som i annan ordning blivit pa all-
man bekostnad tryckta, for att till kamrar-
nas ledamoter utdelas samt att de ledamdter,
vilka hava inseende éver riksdagens kansli
— kanslideputerade —, bora vaka dérsver,
att kammarprotokollen samt 6vriga riksdags-
handlingar bliva med storsta mojliga skynd-
samhet tryckta och till kamrarnas ledamdoter
utdelade.

KOSTNADERNA FOR

.[fré.gavarande kostnader, vilka bestridas av
ett sdrskilt forslagsanslag under XIV huvud-
titeln, utgéras av:

1. Kostnader for sittning, tryckning och
overtidsersiattning samt for korrigering och
forslagstryck. I friga om propositionerna be-
stridas dock kostnaderna fér korrigering och
forslagstryck enligt en bestimmelse av ar
1909 av vederborande departement.

2. Kostnader for tryckpapper.

3. Kostnader for hiftning och bindning.

Till kostnaderna for riksdagstrycket kunna
med visst fog dven hinforas personalkostna-
der for korrekturlisare vid riksdagens trycke-
riexpedition samt fér de vakimistare 4 sam-
ma expedition, som dro anstillda under riks-
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Riksdagstrycket bestar av riksdagens pro-
tokoll och det s. k. bihanget till detta proto-
koll. Bihanget ater utgéres av 15 samlingar,
av vilka nagra dro delade pad avdelningar.
1:a samlingen innehaller Kungl. Maj:ts pro-
positioner, den 2:a JO:s, MO:s och stats-
revisorernas beréttelser, den 3:e forsta och
den 4:e andra kammarens motioner, 5:e—13:e
samlingarna utskottens utlatanden samt be-
tinkanden och memorial, den 14:e riksdagens
skrivelser och den 15:e riksdagsbeslutet och
riksstaten samt diverse memorial. Slutligen
hénféres till riksdagstrycket dven drsregist-
ret till samtliga riksdagshandlingar, diremot
icke tioarsregistret. 2:a samlingen intager i
viss man en sarstillning, i det att den icke
ingar i prenumerationen & riksdagstrycket.

Kamrarnas foredragningslistor riknas icke
till mksdagstrycket, ehuru de #iga nira sam-
band dirmed. Kommittén har emellertid fun-
nit lampligt att dven upptaga foredragnings-
listorna till behandling.

RIKSDAGSTRYCKET

dagstid. Da ifrigavarande kostnader, for ar
1945 berdknade till 71 8340 kr., emellertid be-
stridas av riksdagens avloningsanslag, har
kommittén i forevarande sammanhang bort-
sett frin desamma.

Vissa Ovriga kostnader, som ej ansetts
skola paféras riksdagstrycket, dro en avse-
vird del av ekonomibyrins omkostnader,
kostnader for utarbetande av register, bunt-
ning, utsindning och lagring av tryck. Ej
heller ingar kostnaden fér den korrekturlds-
ning av propositioner, som sker inom depar-
tementen.

De i enlighet med ovanstiende beriknade
kostnaderna for riksdagstrycket vid 1945 drs
riksdag framga av foljande uppstéllning.



Kostnaden for sittning och tryckning av riksdagshandlingarna (utom 2:a samlingen) ut-

giorde:

SemTanlnet Hirav utgjorde kostnader for lxzx-x:iadl

belopp A - : k ’

tabeller forslagstryck | korrigering dvertid LS
Bihang . . . . 517 399 19 243 21122 8 746 12 239 1715
Protokoll . . 117 994 — — 1710 . 419
635 393 19 243 21122 10 466 12239 2134
Till jamforelse meddelas motsvarande siffror for &r 1944.
Bihang. . . . 436 735 19 879 17695 6 952 14 209 1428
Protokoll . . 86 578 —-— e 974 . 309
523 318 19879 17696 7926 14 209 1787
! Enligt kontrakt far &vertid ej debiteras for protokollen.

Kostnaderna fér 2:a samlingen, bestaende av JO:s och MO:s samt statsrevisorernas berit-
telser, utgjorde:

Sammanlagt Hirav utgjorde kostnader for Antal ark
bel
Ll tabeller forslagstryck | korrigering dvertid
13 286 613 - 1449 114 72

Om medeltalet for pappersatgingen under iren 1941—1945 samt nu gillande inkopspriser
liggas till grund for beriknande av kostnaderna for tryckpapperet, bliva dessa

89 230 kg. ordinart tréfritt papper 2 0.80 kr.perkg. . .. ... ... ... ..., .. kr. 713884
8455 » lumptryckpapper a kr. 2:57perkg. . . ... .. ... ... ... > 8880
Kr. 80 264

Héftnings- och bindningskostnad utgjorde for det egentliga riksdagstrycket (utom 2:a
samlingen) . . .. . . e e kr. 104510
for 2:asamlingen . ... ... .. .. ... e » 2988

Kr. 107 498
Anm. Det konjunkturtilligg, som ingér i nirmast ovanstaende belopp, utgjorde under 1945 20 % men

har fr. 0. m. 1846 ikat till 25 %.
Sammandrag.
Enligt ovanstaende utgjorde kostnaderna for riksdagstrycket vid 1945 ars riksdag:
sittning, korrigering, tryckningo. dyl. (635 393+ 18 235=) kr. 648 628

PABPPET . . o ot it e e e e e e e, > 80264
hiftning och bindning . . . . . . ... ... ... . ... > 107498
Kr. 836 390



Fran ovan angivna belopp, 836 390 kr., béra avriknas vissa inkomster av riksdagstrycket,

vilka for ar 1945 utgjorde:

forsiljning och prenumeration i tryckeriexpeditionen

postprenumeration
forséljning av makulatur

.. kr. 16435
> 6774
» 292

Kr. 23501

Nettokostnaden for 1945 drs riksdagstryck var alltsa (836 390 — 23 501 =) 812 889 kr.
Antalet prenumeranter a riksdagstrycket utgjorde:

I kam. prot. II kam. prot. Bihang
Posten Tryckeriexp. Posten Tryckeriexp. Posten Tryckeriexp.
1945 . . .. 191 89 268 89 223 101
1946 . . .. 219 91 334 91 257 106

OVERSIKT OVER DET UTLANDSKA
PARLAMENTSTRYCKET

Kommittén har under ledning av kom-
mittéledamoten 6verbibliotekarien E. Winge
tagit del av vissa europeiska linders parla-
mentstryck dels for att erhilla ett vidgat
perspektiv pa det dmne, som férelagts kom-
mittén for utredning, och dels for att om
mojligt fa impulser och uppslag av varde
for kommitténs arbete. De erfarenheter och
ron, kommittén hirvid kunnat gora, ater-
givas i det foljande.

Sjilva den systematiska indelningen eller
uppstéllningen av trycket ar med ovisent-
liga variationer densamma i alla de europei-
ska staterna, med undantag dock foér Fin-
land. Trycket ir uppdelat i tvi huvudgrup-
per: Protokoll och Handlingar. Protokollen
innehalla i regel samtliga forhandlingsakter
och yttranden och éverensstimma i stort med
svenska riksdagens protokoll. Undantag hir-
frap utgéra England och Finland. Hur dir-
med férhaller sig i Finland kommer att klar-
goras i ett foljande avsnitt om ifrigasatt in-
forande av aktsystem for det svenska riks-
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dagstrycket. I England tryckas och utgivas
debatterna enbart for sig som en fristiende
publikation The Parliamentary Debates
(House of Lords och House of Commons)
och samtliga 6vriga plenarhandlingar enbart
for sig som en annan publikation: Journals
of The House of Lords och Journals of The
House of Commons.

Den andra huvudgruppen — Handlingar
— svarar mot det svenska tryckets Bihang.
Beteckningen pi denna grupp varierar givet-
vis 1 olika lidnder; den benimnes salunda
Handlingar, Documents, Papers, Beilagen
etc., men innehallet utgores Gverallt av fram-
stallningar frin regering, myndigheter och
enskilda ledaméter, vidare av utskottsutla-
tanden och oftast av beslut och skrivelser.
Dessa bestandsdelar iro emellertid varandra
i hog grad olika, framfor allt skilja sig initia-
tiven och utldtandena avsevirt fran varandra
vad betriffar utforlighet och utveckling av
motiv och historik, referat av remissyttran-
den m. m.



Att savil uppstillningen, inledningen och
utformningen som sjilva innehillet i dessa
handlingar ovillkorligen maste bli olika i
olika linder, dr uppenbart, eftersom parla-
mentens arbetsformer dro visentligen diver-
gerande. Det for engelskt parlamentsarbete
mest indamailsenliga limpar sig mindre vil
for exempelvis Frankrikes eller de nordiska
lindernas parlament. Riksdagsordningar
samt inre organisation och praxis skinka
varje parlamentstryck dess speciella byggnad
och prigel. Det dr mycket litet som i detta
hiinseende gar att omplantera fran ett lands
tryck till ett annat lands.

Serien Papers (= Bihang) 1 det engelska
underhustrycket, fér att ge ett markant
exempel pad vad nyss sagts, uppgar arligen
till 35 & 40 volymer. Rapporter och arsberit-
telser av allehanda slag bilda huvudparten,
Public Bills (motsvarande ungefirligen bade
vara propositioner och motioner) uppga en-
dast till 1 & 5 volymer och Reports from
Committees (motsvarande ungefirligen vara
utskottsutlitanden) endast till i regel 2 a 4
volymer. Motsvarande siffror fér Sveriges
del dro: for propositioner och motioner 20 a
25 volymer samt for utskottsutlitanden 10 a
11 volymer. Denna oerhorda skillnad i om-
fang mellan Englands och Sveriges ifraga-
varande tryck beror givetvis frimst dirpa,
att det engelska parlamentets funktionsfor-
mer aro i flera avseenden visentligt olika den
svenska riksdagens pi méinga punkter. Det
beror vidare pa att engelsminnen icke trycka
allt, som kommer infér parlamentet. Det be-
ror dessutom och 1 icke obetydlig grad pa,
att nagon motivering eller historisk oversikt
ytterst sillan limnas i dessa framstillningar:
sidant sker under irendets fortsatta vand-
ring i husen och utskotten. Denna restriktiva
publiceringspolitik och denna sparsamhet be-
triffande tryckta informationer kan icke ut-
gora forebild for parlament med helt annat
kammar- och utskottsférfarande.

Det fortjinar framhallas, att en restriktiv
publiceringspraxis liknande den engelsmin-
nen anvinda men lingt hardare och mera
vittgiende tillimpas av det schweiziska par-
lamentet vid tryckningen av propositioner
och motioner. Parlamentet beslutar nimli-
gen for varje sirskild proposition eller mo-

tion, huruvida den skall tryckas eller icke
tryckas. Tidigare tillimpades en &nnu mera
restriktiv politik dn som nu &r fallet, och
blott ett mindre antal av nimnda handlingar
gingo till tryckning. Men #nnu torde till
exempel av vickta motioner nirmare hilften
icke medgivas tryckningstillstand.

Vad angir det franska parlamentstrycket,
finner man dven hir en mirkbar aterhallsam-
het i avfattningen saval av initiativ som ut-
latanden. Forklaringen diarpad far nirmast
sokas i det franska parlamentets arbetsme-
toder.

Gar man till det norska stortingets mot-
svarande handlingar finner man ett fram-
stiallningssitt om méjligt dnnu knapphindi-
gare. I stor utstrickning fogas emellertid till
utlatandena icke blott statliga kommittébe-
tankanden och remissuttalanden utan dven
till utskotten ingivna framstillningar och
forklaringar fran enskilda personer och sam-
manslutningar, vilka dga riatt att direkt till
stortinget gora framstillningar, forslag och
uttalanden.

Det mest kortfattade skrivsittet i fraga
om parlamentariskt tryck begagnas av den
danska riksdagen. Detta giller framfor allt
om utskottsutldtanden, men i hog grad dven
om propositioner och motioner. De senare,
som alltid ha formen av lagférslag, bindas
i en enda foljd utan atskillnad mellan de
bada grupperna av handlingar. Rubriken ir
stindigt samma: »Forslag til Lov om...»
Darpa foljer uppgift om vem som framlagt
forslaget och omedelbart efterat sjilva tex-
ten till den nya lagen eller lagindringen.
Motsvarigheten till det svenska tryckets
motivering och historik ersittes med den lag-
texten vidfogade, fristdende avdelningen med
titeln Bemeerkninger til foranstaaende Lov-
forslag; dessa »Bemarkninger» dro dock yt-
terst summariska. Regeringsforslagen éro lik-
vil stundom firsedda med bilagor i form av
kommittébetinkanden och officiella utlatan-
den m. m. Karakteristiskt bade for de norska
och danska regeringsframstillningarna ir
med andra ord, att sakkunnigeutredningar,
ibland iven mycket utfirliga sidana, i stor
utstrickning bifogas desamma och icke som
i Sverige som regel endast refereras. Storsta
olikheten mellan svenskt och danskt riksdags-

11



tryck finner man emellertid i utformningen
av utskottsutlitanden. Har ar det kortfatta-
de skrivsittet drivet till sin spets. Har man
icke uppnatt enighet i utskottet, si redogor
man pa en tredjedels eller en halv, i besvir-
ligare fall pa en eller ett par sidor — endast
i friga om mycket omfattande och betydel-
sefulla fragor férekommer #nnu stérre utfor-
lighet — forst fér majoritetens och sedan for
minoritetens eller minoriteternas uppfattning
och hemstiilllan. Nigra sirskilda reservatio-
ner férekomma alltsa icke. Ar utskottet ater
enigt, dr skrivsittet innu mer kortfattat.
Langt ifran ovanligt ir det, att hela utskotts-
utlitandet far féljande sammanpressade
form:

»Udvalget har afholdt to Mader og er her
enedes om at indstille Lovforslaget til Ved-
tagelse uforandret.»

Utlitanden 6ver forslag rérande exempel-
vis nya civillagar, betydelsefulla grundlags-
éndringar m. m. erhilla en annan, nigot
lingre och mera detaljerad utformning. Ofta
fogas idven till utskottsutlitandena sisom
sirskilda bilagor i oavkortat skick remiss-
svar, kompletterande yttranden eller #nd-
ringsforslag frin departementschefer m. m.

Det finska riksdagstrycket kinnetecknas i
likhet med det danska och norska av kirv
ordknapphet och saklig rittframhet. Propo-
sitionerna begriinsas i regel till ett ytterst
ringa antal sidor, sirskilt vad motiveringen
angir, och om motionerna och utlatandena
giller samma sak, fast i &n hogre grad. Som
belysande exempel hirpi kan nimnas, att
vid 1943 ars riksdag de flesta motioner kriiv-
de av utrymme vardera endast 1 sida, ingen
mer an 3 sidor, utom 2 stycken lagmotioner,
som togo i ansprik den ena 3% sidor for
motiv och 4 sidor for lagtext, den andra
2 sidor for motiv och 8 sidor for lagtext.

Ovriga mera betydande eller oss nirstaende
europeiska lianders riksdagstryck erbjuda i
dnnu mindre grad &n ovan citerade nagot
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stoff anvindbart for en sidan rationalisering
av det svenska riksdagstrycket, varom nu
ar fraga. Det torde dirfér icke finnas an-
ledning att hdr ingd pa arten av dessa
publikationer.

Som en sammanfattning av ovan gjorda
6versikt av vissa linders parlamentstryck
vill kommittén framhalla, att i samtliga otvi-
velaktigt kan sparas en klar tendens till
sammanfattande enkelhet savil i stilistisk
formulering som betriaffande motiveringens
omfang och vidare en strivan att undvika
dels tyngande, fér sammanhanget icke be-
hovliga detaljspecifikationer samt all icke
oundginglig upprepning av exempelvis lag-
text, yttranden, referat och annat sadant.
Enligt kommitténs uppfattning kan emeller-
tid intet av ndmnda parlamentstryck i nagot
bestimt avsnitt enbart for sig tjina som
forebild for en rationalisering av det svenska
riksdagstrycket, men diremot torde utan
tvivel ovan papekade for dem alla gemen-
samma strivan efter enkelhet, begrinsning
och koncentration vara viird beaktande si-
som ett efterstrivansvirt allmint mal.

Det ma till sist i detta sammanhang under-
strykas, att man svarligen kan géra gillan-
de, att det ena landets parlamentstryck star
pd ett hogre plan eller ir av hogre virde
dn det andra landets. Det ror sig hir helt
enkelt om icke jimforbara férhallanden. Méj-
ligen kan det siigas, att ett lands parlaments-
tryck utgor ett bittre eller simre hjilpmedel
for parlamentsledamaéterna i deras arbete, att
det limnar ett mer eller mindre klart och
fullstindigt vittnesbord om parlamentets ar-
bete och funktioner samt att det innehiller
ett mer eller mindre detaljerat material for
framtida administrativt arbete och statsve-
tenskaplig och historisk forskning. Virdesit-
ter man vart riksdagstryck efter dessa tre
synpunkter, torde det omdémet med fog
kunna uttalas, att detta tryck i alla tre av-
seenden intar en rangplats.



KOMMITTEN

Principuttalande.

\/vid tidigare utredningar rorande forenkling
av riksdagstrycket har huvudsyftet varit att
s34 langt som mdojligt nedbringa kostnaderna;
diremot har spérsmilet om tryckets over-
skadlighet och mojligheterna att géra det-
samma mer lattlist kommit att skjutas i
bakgrunden. Aven 1945 ars statsrevisorer ha
av naturliga gkil 1 forsta hand betonat kost-
nadsfrdgan och anse, att kostnaderna fér
riksdagstrycket torde kunna nedbringas ge-
nom forenklingar vid utarbetandet av propo-
sitioner och utskottsutlitanden samt att en
rationalisering synes kunna genomféras utan
att skada beriittigade ansprik pa tryckets
utforlighet och korrekthet. Revisorerna lim-
na emellertid samtidigt mojligheten Sppen
att beakta dven den andra synpunkten ge-
nom att foresld en utredning av frigan om
riksdagstryckets omliggning i syfte att vin-
na forenkling och stérre dverskadlighet, och
bankoutskottet har i sitt férenimnda utla-
tande nr 5 funnit de atgirder statsrevisorer-
na i sistnimnda hiinseende foreslagit i allt
visentligt vilmotiverade. I riksdagens ut-
redningsuppdrag samordnas de bada syn-
punkterna.

Kommittén har tagit fasta hirpa men vill
betona att fragan om att gora riksdagstryc-
ket mer lattlist och 6verskadligt framstatt
som det visentliga for kommittén. I allmin-
het torde emellertid Atgiirder, som &ro #g-
nade att frimja overskadligheten, dven inne-
bira en forenkling och rationalisering av riks-
dagstrycket och diirmed ocksa en direkt kost-
nadsbesparing, sisom nirmare kommer att
framgd av de i anslutning till kommitténs
forslag verkstillda kostnadsberikningarna,
men da s& ej varit fallet har kommittén lagt
mindre vikt vid kostnadssynpunkten. Enligt
kommitténs uppfattning har man nimligen
pi grund av anhopningen av riksdagsfragor,
ofta riitt invecklade, kommit 1 det liget, att
en rationalisering, en storre sovring av mate-
rialet, ter sig 1 hog grad onskviird, dven om

en sadan 1 och fér sig skulle kriva mer ar-
bete och kostnad. Vinsten kommer #andock
att visa sig pataglig genom den avsevirda
sammanlagda tidsbesparing, som otvivel-
aktigt skulle vinnas for riksdagens ledaméter
och for alla dem som i &vrigt skola taga del
av riksdagstrycket. Kommittén har emeller-
tid givetvis funnit angeliget foresla de be-
sparingsatgirder som kunna vara mojliga
utan att inkrikta pa tryckets littillginglig-
het.

Den kritik, som riktats mot riksdagstryc-
ket, har i huvudsak gatt ut pa att det ar
tunglist och svaroverskadligt, att skrivsittet
ir onodigt omstindligt med understundom
forekommande upprepningar av redan en
ging redovisat material samt att en sam-
manfattande &versikt av den huvudsakliga
inneborden av i en proposition framlagda
forslag eller av remissyttranden i allménhet
saknas.

Kommittén kan i stort sett instimma i
denna kritik, ehuru kommittén vil inser de
stora svarigheter att erna en forenkling, som
ofta foreligga, exempelvis da ett omfattande
problemkomplex hastigt skall framliggas for
riksdagen i en proposition eller da ett ar-
betstyngt utskott har att pa kortast méjliga
tid avgiva sitt utlatande i en stérre friga.
Hirvid bli bristande tid och otillricklig ar-
betskraft ofta avgorande for skrivsittet, 1 det
nagon bearbetning av materialet i syfte att
forkorta och sammanfatta detsamma i regel
icke medhinnes. Hir tangeras frigan om
riksdagens arbetsformer, vilken emellertid
ligger utanfér omradet for denna kommittés
behorighet.

Bortsett fran angivna specialfall synes det
dock, som om en viss slentrian vunnit insteg
vid avfattningen sivill av propositioner som
av utskottsutlitanden. Propositionerna fram-
liggas silunda ibland 1 ett icke fullt bear-
betat skick, onidigt mycket skrymmande
och for sammanhanget mindre viktigt mate-
rial medtages och firsvarar éverblicken och
icke alltid finner man en klar och logisk dis-
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position av #mnet. I jimforelse med det ut-
lindska trycket dr sirskilt det detaljerade
framstillningssittet pafallande. Samma an-
mérkningar kunna dven riktas mot utskotts-
utlatandena, vilka till sin allminna uppligg-
ning oftast ge bilden av en férkortad pro-
position. Hir forekommer silunda i viss ut-
strickning en dubbelredovisning av material,
som ar bade kostsam och onédig. Betraffan-
de sidana utlitanden, som avges i anledning
av en proposition, har foér évrigt kunnat go-
ras lakttagelsen, att den allminna karakti-
ren hos propositionen aterfinnes i utlitandet.
Ar propositionen omstindlig och mindre vil
disponerad, blir detta litt iven forhallandet
med utskottsutlatandet. Propositionerna #ro
det grundliggande: ett klart, kortfattat och
enkelt skrivsidtt i propositionerna med en
koncentrerad redogérelse for det visentliga
utan onddig utbrodering av stoffet ir sa-
lunda av storsta betydelse for utskottens
skrivsatt. Man kan gi ett steg lingre och
siga, att aviattningen av kommittébetinkan-
den och andra sakkunnigutredningar, vilka
ligga till grund for ett flertal propositioner,
blir av utslagsgivande betydelse for utarbe-
tandet av sivial propositioner som utskotts-
utlatanden. Vill man ga till grunden med det
hela, torde det bli oundvikligt att vidtaga
siarskilda atgirder i syfte att astadkomma en
allmén nedskirning och foérenkling av kom-
mittébetinkandena. Kommittén vill i detta
sammanhang erinra om den av borgmistaren
K. E. Rosander pi uppdrag av finansminis-
tern verkstillda Gversynen av det statliga
kommittévisendet. I en promemoria av den
28 september 1946, vari resultatet av denna
oversyn redovisas, foreslas inrittande av ett
sirskilt organ foér samordning och 6vervak-
ning av utredningsvisendet. Chefen for fi-
nansdepartementet har i 1947 &rs statsverks-
proposition under For flera huvudtitlar ge-
mensamma friagor forklarat sig anse, att ett
sidant organ skulle ha en uppgift att fylla
inom kommittéviisendet. Mahinda kan pa
denna vidg skapas forutsittningar for en
aven enligt kommitténs uppfattning nédvin-
dig forenkling av hela det offentliga trycket.
Sakkunniga fér utredning om modernisering
m. m. av det statliga utredningstrycket tor-
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de i enlighet med de for utredningen limna-
de direktiven komma att uppmirksamma
iven detta sporsmal.

Propaositioner.

De #mnesomraden, som kunna bli féremal
for propositionsskrivning, dro till sitt inne-
hall synnerligen skiftande. Hirav foljer, att
nagra generella och for skrivningen bindande
regler icke kunna uppstillas. Det gemen-
samma for propositionerna blir i manga fall
endast de dispositionsmissiga huvuddragen,
men manga ganger bortfaller dven denna
likhet. Som exempel pi olika huvudgrupper
av propositioner kan nimnas dels statsverks-
propositionen, dels fristiende anslagspropo-
sitioner. En tredje huvudgrupp med sina
spectella sirmirken bilda lag- och forfatt-
ningspropositionerna.

De synpunkter, som framliggas i det fol-
jande, bora ses mot hir angivna bakgrund.
Nigra allmingiltiga regler finnas icke; en-
dast malsattningen — overskadlighet och
klarhet — ir och bér vara gemensam.

En proposition bestar i regel av 1) inled-
ning, 2) redogorelse for foreliggande fakta
(recit), 3) foredragandens stillningstagande
(departementschefsanférande) och 4) fore-
dragandens hemstillan.

Innan kommittén Svergir till en niirmare
granskning av dessa propositionens huvud-
bestandsdelar, vill kommittén i friga om pro-
positionernas rubricering framhalla angeli-
genheten av att denna gores si kort men
samtidigt si »tdckande» som mdojligt. Korta
men upplysande rubriker pi propositionerna
aterverka pa rubriceringen av irendena i ut-
skottsutlitanden, pa foredragningslistor, i
kammarprotokoll och riksdagsskrivelser samt
6ver huvud i alla de 6vriga sammanhang, di
propositionerna aberopas med angivande av
rubriceringen.

1. Inledningen.

Denna ir enligt gillande praxis i flertalet
fall mycket kort. Féredraganden anmiler
exempelvis ett betinkande angiende viss
fraga, forslag om dndrade grunder for stats-
bidrag till visst indamal etec.



Kommittén forordar 1 anslutning till stats-
revisorernas uttalanden pa denna punkt, att
inledningen, sivida friga ej d&r om till om-
fanget mycket begrinsade propositioner, ut-
bygges sa att den si kortfattat som mojligt
ger lisaren en 6verblick 6ver det #mne, som
kommer att avhandlas, samt en summarisk
upplysning om de huvudsakliga nyheter eller
forandringar, som foreslas. Inledningen bor
silunda utgéra en nyckel for studiet av pro-
positionen i dess helhet.

2. Redogérelsen for foreliggande
fakta (reciten).

Betriiffande recitskrivningen finnas inom
propositionstekniken tva tendenser. Den ena
delar upp materialet i flera avsnitt och redo-
gor under varje avsnitt uttémmande for vad
som forekommit. Den andra foredrar att i
ett sammanhang limna en kronologisk redo-
gorelse for hela dmnet. Det dr klart, att
varken det ena eller det andra av dessa
system kan generellt tillimpas. Valet dem
emellan maste bli beroende pa beskaffenhe-
ten och omfattningen av det #mne, som skall
bli féremal for propositionsskrivning. Ju mer
komplicerat dmnesomradet dr, desto limp-
ligare synes det vara att forfara enligt den
forstnimnda metoden.

Overhuvud taget bor koncentration efter-
strivas, ehuru sjilvfallet kravet hirpa icke
fir drivas si lingt, att det menligt inverkar
pia overskadligheten. Erfordras historik, bor
den i mojligaste man begrinsas och icke
ga lingre tillbaka #n som &r absolut nodvin-
digt. Bygger propositionen pa sirskild utred-
ning, ir det onskvirt, att redogorelsen for
utredningens forslag gores sa éverskadlig och
kortfattad som majligt. Innehallet i remiss-
utlitandena bor sorteras upp efter forelig-
gande fragor i de fall, da reciten icke bygger
pi den kronologiska metoden. I vissa fall kan
det vara limpligt att ordagrant &aterge ett
remissvar helt eller delvis. Bade av utrym-
messkil och for att frimja éverskadligheten
ir dock Onskvirt, att remissinstansernas ytt-
randen 1 storre utstrickning in som for nir-
varande ir fallet refereras. Hirigenom kom-
mer mainga ginger det visentliga i1 de an-
forda synpunkterna bittre till synes och

onodiga upprepningar undvikas. Det forut-
sittes harvid sjilviallet, att referatet blir
fullt objektivt och att sivil avvikande me-
ningar som tillstyrkanden klart och otvety-
digt Aterges. Betraffande tillstyrkande ytt-
randen torde understundom vara tillrickligt
att ange, vilka som bitritt forslaget, sivida ej
motiveringen innefattar nigra nya moment.
Foreligger 1 ett irende ett flertal remiss-
yttranden, bér, innan en nirmare redogirelse
limnas fér de olika instansernas uttalanden,
limnas en kort sammanfattning dérav.

Det ligger i sakens natur, att nagra gene-
rella regler i allminhet icke kunna uppstil-
las for recitens disposition. For lag- och for-
fattningspropositionerna ir forhallandet dock
i viss man annorlunda. En sidan proposi-
tion bér i typiska fall besta av en allmin del
och en speciell del. I den allminna delen
upptagas #mnets huvudfragor; den kan 1
vissa fall besta av flera kapitel genom att
olika huvudfrigor sirskiljas. Den speciella
delen innehéller motiveringen till varje pa-
ragraf for sig; mojligen sammanforas ibland
tva eller flera paragrafer, som hora mycket
nira ihop, till en grupp. Det bor tillses, att
allminna delen icke blir for kompakt; an-
tingen delas den i flera kapitel eller ocksa
begrinsas den till en eller ett par grund-
liggande frigor, medan det mesta fores till
speciella delen. Varje sidant avsnitt — alltsa
allminna delen, om den ir 1 ett kapitel, an-
nars varje kapitel diri for sig samt i speciella
delen paragraf eller paragrafgrupp — be-
handlar sitt imne kronologiskt: gillande ritt,
kommittén, yttrandena. Sirskilt framtriadan-
de och praktiskt virdefullt blir detta, om
det varit flera forberedande stadier, t. ex.
kommittébetinkande, yttrande over detta,
departementspromemoria och yttranden over
denna.

Nir fraga dr om andring av gillande lagar
eller forfattningar, bor dessas text och for-
slagets alltid sittas jimsides i dubbelspalt.

3. Foredragandens stallningstagande
(departementschefsanférandet).

Detta kan varicra frian ett kortfattat till-
styrkande av en myndighets forslag till en
ingicnde diskussion av skiilen for och emot
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en viss losning med dirav foljande slutsats.
I storre propositioner och speciellt i lag- och
forfattningspropositioner, dir en uppdelning
av materialet i flera punkter #gt rum, bora
dven departementschefsanférandena uppde-
las pa de olika punkterna eller avsnitten.

Det torde vara anledning att i detta sam-
manhang nagot observera statsverksproposi-
tionen. Fér denna utmirkande ir dess punkt-
indelning. Varje punkt avslutas i regel av ett
departementschefsanforande. Onskvart ir att
framstillningar om oférindrade anslag lik-
som framstillningar om smirre justeringar
av medelsanvisningen med hinsyn till senast
tillgdngliga belastningssiffror goras 1 mera
koncentrerad form dn som for nirvarande
ofta ir fallet. Det synes icke nodvindigt att
uppdela sidana enkla punkter i recit och
departementschefsanférande. Framhallas ma
dven foljande. Det forekommer under kapi-
talbudgeten, att anslag begires till exempel-
vis ett flertal posthusbyggnader. Varje bygge
far en punkt, och dirom ir icke nigot att
siga. Men varje punkt innehiller en moti-
vering for bygget, vilken kan vara timligen
ensartad. Det torde vara tillfyllest att ange
motiven foér samtliga byggen under den for-
sta punkten eller sasom inledning till det
aktuella avsnittet av propositionen och dir-
efter med hinvisning hirtill dska medel under
de olika punkterna.

Kommittén har tidigare forordat, att pro-
positionerna i allménhet bora inledas med en
koncentrerad oversikt Gver de forslag som
framlaggas. I propositioner av ej alltfor obe-
tydlig omfattning bor dessutom enligt kom-
mitténs mening i departementschefsanféran-
det eller i omedelbar anslutning till detsam-
ma regelmissigt limnas en sammanfattning
av drendet, sasom redan nu ibland férekom-
mer. Sammanfattningen bor vara sidan, att
den som vill fa en uppfatining av proposi-
tionens huvudsakliga innebérd skall kunna
noja sig med att lisa inledningen och sam-
manfattningen. Om for overskadlighetens
skull olika avsnitt avslutas av ett uttalande
av departementschefen, dr det in mer 6nsk-
vért, att i propositionen limnas en utforli-
gare sammanfattning av departementschefens
standpunktstagande &n den som innefattas i
inledningen.

16

4. Foredragandens hemstillan.

Propositionen avslutas med en hemstillan,
vanligen bendmnd klim. Ofta &r denna upp-
delad pi olika moment. Klimmen bor vara
sa kort och koncis som majligt.

Innehaller propositionen flera departe-
mentschefsanforanden, vilka var for sig resul-
tera i en klim, bor denna félja omedelbart
pa resp. anférande, savida icke speciella skil
tala for att propositionen avslutas med en
sammanfattande hemstillan,

En siikerligen i mianga fall oundviklig men
icke dess mindre olycklig form av klim &r
den konturlosa klim, som férekommer da
fraga dr exempelvis om godkinnande av vissa
av departementschefen forordade grunder
fér nagonting. Ar friga om statsbidrag till
visst #ndamal, kan denna klim undvikas
genom att ett utarbetat forslag till bidrags-
kungorelse fogas till propositionen. Klimmen
blir da: godkinna de grunder till statsbidrag,
som innefattas i hirvid fogat forslag till bi-
dragskungorelse, Sa langt ske kan, béra de
antydda konturlésa klimmarna undvikas.

Det synes slutligen icke nédvindigt, att i
de fall, di klimmen avser personalforteck-
ning eller avloningsstat vid forslag till smirre
andringar i dessa, intaga forteckningen eller
staten 1 sin helhet. Ett angivande av de
ifrigasatta forindringarna torde vara till-
fyllest.

Motioner.

For inskrdnkning av motionernas omfing
ifragasatte 1921 ars kommitterade en indring
i § 18 av de reglementariska foreskrifterna
for riksdagstrycket av innebord, att kansli-
deputerade skulle tilliggas befogenhet att
bestimma om tryckning av bilagor till motio-
ner m. m. Nigon bestimmelse hirom kom
visserligen icke att inflyta i de reglementa-
riska foreskrifterna, men kanslideputerade ha
det oaktat ansetts behoriga att utdéva viss
kontrollerande verksamhet i angivna hin-
seende.

1932 drs besparingskommitté uttalade i
friga om motionerna bl. a. fsljande.



I manga fall torde dessa vara mera vidlyftigt
avliattade ian som kan anses erforderligt. Hirut-
innan kunna ndgra forhallningsregler icke med-
delas, men kommittén vagar dock uttala den
formodan, att riksdagens ledaméter skola med
beaktande av kostnadssynpunkten lata sig ange-
liget vara att vid motionernas avfattande und-
vika onddig vidlyftighet. I Atskilliga fall pliga
motioner Atfoljas av bilagor, som kunna vara
ganska omfattande utan att dirfor alltid iga
storre betydelse for den foreliggande frigan. Med
hinsyn till att dessa bilagor stiadse foredragas hos
vederbsrande utskott och dessutom iro tillging-
liga for samtliga riksdagsledaméter, torde bila-
gornas tryckning endast i enstaka fall visa sig
vara nodvindig. Visserligen har under de senare
aren tryckningen av motionsbilagor inskrinkts,
men ytterligare inskrinkning torde vara mdjlig.
Kommittén forutsitter ocksi att kanslideputerade
och forestandaren for riksdagens tryckeriexpedi-
tion i fortsittningen liksom hittills séka genom
framstiillningar hos resp. motionirer &vigabringa,
att endast i sidana fall, dir s& oundgingligen er-
fordras, bilagor till motioner befordras till trycket.

Inom kommittén ha samtliga motioner vid
1946 ars riksdags varsession genomgatts. Har-
vid har konstaterats, att motionirerna nu-
mera i allminhet synas bemdda sig om ett,
med hinsyn till det avhandlade dmnets art
och omfattning, timligen kortfattat skriv-
sitt. De flesta motionerna taga icke i ansprak
mer utrymme an omkring tvd sidor och en-
dast undantagsvis férekomma lingre bilagor.
Motionernas klam ir dock icke sillan ganska
vagt formulerad. Med hinsyn till de salunda
gjorda iakttagelserna har kommittén ifriga
om motionsskrivningen endast ansett sig
bora uttala, att det icke endast ur bespa-
ringssynpunkt utan iven med tanke pa onsk-
viardheten att underlitta motionernas ut-
skottsbehandling &r angeliget, att framstill-
ningen gores littoverskadlig och koncentre-
rad — det sistnimnda i den man icke en
utforligare motivering kan anses pakallad i
fragor av stor vikt — samt att motionerna
avslutas med en klar och koncis klim.

Utskottsutlatanden.

Saval 1921 ars kommitté som 1932 ars
besparingskommitté har sisom huvudsakligt
medel for att nedbringa kostnaderna for ut-
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skottsutlatandena forordat forenklingar i
skrivsittet, utan att nirmare utformade di-
rektiv ansetts kunna limnas for hur forenk-
lingarna lampligen borde ske. Pa grund av
den vixlande arten av de till behandling
forekommande dmnena &dr det naturligtvis
sasom redan framhallits betraffande proposi-
tionerna mycket svart att en gang for alla
fixera vissa regler for utskotten. De anmirk-
ningar, som riktats mot utskottsutlatandena,
ha i stort sett gatt ut pa att de ofta wvarit
alltfor utforliga och detaljerade, sirskilt be-
traffande reciterna; i dessa hinseenden rader
en viasentlig skillnad mellan det svenska och
det utlindska riksdagstrycket. Aven enligt
kommitténs uppfattning kunna utskottsut-
latandena i flera fall te sig ganska svarover-
skidliga och vidlyftiga. Att en forenkling
av utlitandena ar onskvird, torde vara otvi-
velaktigt; en efterbildning av det utomlands
allmint férekommande, synnerligen knapp-
hindiga skrivsittet synes dock icke limpa
sig for svenska forhillanden. Utskotten ha
sjilvfallet full frihet att gira de uttalanden,
utskotten kunna finna pakallade, liksom att
nidrmare utveckla och motivera de synpunk-
ter, utskotten anse vara av vikt for en fragas
bedémande, ehuru aven hir kravet pa ett
kortfattat skrivsitt torde kunna stillas. Be-
traffande historik och reciter, Aatergivande
av remissinstansernas yttranden m. m. bora
emellertid stringare principer kunna upp-
stillas sisom normgivande for utskottskans-
lierna.

Utskottsutlatandena kunna sigas i huvud-
sak vara av tva slag, nimligen dels sidana
som foranledas av propositioner, dels sidana
som avgivas 1 anledning av motionsvis gjor-
da framstillningar. Till en siargrupp kunna
hinforas utlatanden, som avse reglering av
anslagen under de olika huvudtitlarna, och
vidare forckomma naturligtvis blandformer.
Denna uppdelning av utskottsutlitandena i
skilda kategorier maste beaktas, di man
soker komma fram till vissa riktlinjer for
utlatandenas avfattning, i1 det att regler,
som lata sig uppstilla for en grupp av utla-
tanden, icke i lika man kunna anses tillimp-
liga betriffande en annan grupp.

Vad angar utlitanden ¢ anledning av pro-
positioner anser kommittén, att historik, som
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tidigare forekommit 1 propositionen, 1 regel
e} anyo bor intagas 1 utskottsutlitandet.
Kortast mojliga redogirelse for ett drende
bor vidare bliva regel; en utférligare fram-
stillning liksom ett &tergivande av den i
propositionen limnade reciten bor endast
forekomma sasom bakgrund till av utskottet
forordad dndring eller till klarliggande av
motionsvis framstillt yrkande. Finnes i pro-
positionen en koncentrerad inledning jimte
en sammanfattning av departementschefens
standpunktstagande, bora desamma intagas
i utskottets utlitande 1 syfte att sitta lisaren
snabbt in i1 det drende, varom friga ir, och
kunna da ersitta den nimnda kortfattade
redogorelsen for drendet. Om och 1 vilken
omfattning departementschefens anforande i
ovrigt skall medtagas, far bedomas fran fall
till fall. Vad utskottets eget yttrande angar,
forekommer hidr ibland ett upprepande,
ehuru med nagon indring i ordvalet, av de-
partementschefens tidigare i utlatandet ater-
givna argumentering. Da slutet blir ett till-
styrkande av departementschefens forslag
och da saken icke blivit allsidigare belyst
genom de av utskottet anvinda formulering-
arna, bora siadana omskrivningar undvikas,
sd vida utskottet icke avser att stryka un-
der ett av departementschefen gjort utta-
lande. Som regel bor med kortast mojliga
motivering anges utskottets stallningstagande
till Kungl. Maj:ts forslag samt i amnet vick-
ta motioner. Da utskottet icke ifragasitter
andring 1 propositionen eller i delar dirav
och ej heller motionsvis framstillts yrkan-
den déirom, torde utskottet i de flesta fall
kunna begrinsa sig till att utan sirskild mo-
tivering konstatera, att propositionen i dess
helhet eller i angivna delar icke foranlett
nagon erinran fran utskottets sida. Det ma
hir inskjutas, att kravet pa ett kortfattat
skrivsitt naturligtvis icke far drivas s langt,
att svarigheter uppstd att med ledning av
utskottsutlatandet fi en i stora drag tillfor-
litlig uppfattning av den féreliggande frigan.

I detta sammanhang torde iven béra upp-
tagas en friga av teknisk natur. Vid ater-
givande av  departementschefsanféranden
forfara vissa utskott, t. ex. bevillnings- och
lagutskotten si, att de Sverfora sittningen
oférindrad men inom citationstecken; andra
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utskott, bland dem statsutskottet, lata dir-
emot oméndra sittningen till packad. Denna
indring medfor i de flesta fall, att texten
maste sittas pa nytt, emedan for narvarande
endast tva av de i riksdagstrycket deltagan-
de tryckerierna kunna verkstilla packningen
utan omsittning. En viss besparing skulle
darfor uppnés, om overflyttningen skedde
med anvindande av staende stil utan ind-
ring av mellanslagningen. Ehuru vid bifall
till vad kommittén férordat departements-
chefens uttalanden komma att intagas i ut-
latandena 1 betydligt mindre omfattning &n
for nidrvarande, ir det enligt kommitténs
uppfattning onskvirt, att den packade sti-
len, som for ovrigt 4r mycket tunglist, und-
vikes vid Overflytiningen. Departements-
chefsanforandet bor di pa annat sitt ut-
mirkas, exempelvis genom fetstilsrubrik.
Andra fran en proposition overforda partier,
i den min en sidan overforing dven 1 fort-
sittningen kan tinkas férekomma, bora i be-
sparingssyfte pa samma sitt intagas i ut-
skottsutlatandet med oférindrad siittning.

Likavil som en sammanfattning av depar-
tementschefens forslag ansetts onskvird i
fraga om omféangsrika propositioner, bor ett
kort sammandrag av utskottets stillnings-
tagande inflyta 1 utlatanden av stérre om-
fattning, sdrskilt da utskottets uttalanden
aterfinnas under flera olika awvsnitt.

Direst en proposition innefattar forslag
till ny lag eller forordning respektive and-
ring av gillande forfattning, synes, under
forutsittning att forslaget 1 sin helhet an-
tingen tillstyrkes eller avstyrkes av ett en-
hilligt utskott, forfattningstexten, som ofta
tager stort utrymme i ansprak (se exempel-
vis konstitutionsutskottets utlatande nr
27/45 och andra lagutskottets utlatande nr
81/45), icke behova atergivas i utskottsut-
latandet. Det forutsittes dock givetvis hir-
vid, att en kort redogérelse liamnas for for-
slagets innebord.

Med den uppliggning av utskottsutlitan-
dena, som hir skisserats, blir det visserligen
nodvindigt for den som Onskar erhalla en
utforlig information 1 viss friga att ga till
propositionen, men detta dr en konsekvens
som icke torde te sig avskrickande mot bak-
grunden av den forkortning och forenkling



av utskottsutlitandena, som pi den antydda
végen torde sti att vinna.

Sasom ovan framhillits intaga de utskotts-
utlitanden, som avse regleringen av anslagen
under huvudtitlarna, i1 flera avseenden en sir-
stillning. De flesta punkterna innefatta ju
hir ett blott och bart tillstyrkande av Kungl.
Maj:ts forslag om anslagsanvisning till olika
indamil och béra i1 stérre utstrickning &n
som for nirvarande férekommer kunna sam-
manforas under en gemensam rubrik och
med en gemensam ingress, vilken alltsd icke
skulle behéva upprepas for varje anslag.
Klimmarna skulle sedan upptagas under
skilda med a), b), ¢) o. 5. v. betecknade mo-
ment.

I vissa fall férekommer en onédig upprep-
ning, d& Kungl. Maj:t efter att ha bebadat
anslagsiiskanden i statsverkspropositionen
senare framligger shutligt forslag 1 sirskild
proposition. Utskottsutlatandet aterger da
ibland ordagrant bide de i statsverkspropo-
sitionen bebidade och de sedermera i sir-
skild proposition framlagda anslagsiskande-
na, vilka ofta helt éverensstimma med var-
andra. Kommittén férordar, att for enkel-
hetens skull endast forslagen i den sirskilda
propositionen atergivas ordagrant med en
antydan om att medel beriknats for dnda-
malet dven i statsverkspropositionen. En sa-
dan anordning tillimpas redan nu 1 icke
obetydlig utstriackning.

Savil 1921 ars kommitté som 1932 ars be-
sparingskommitté har foreslagit, att samt-
liga de punkter betridffande vilka utskottet
senare avgiva utlitande sammanforas till en
punkt i utskottsutlitandet i stillet for att
som nu i allméinhet- sker aterkomma i form
av en anmilan. Nimnda forslag bor enligt
kommitténs mening nu allmént genomforas.
Dirigenom skulle vinnas, forutom en viss
forkortning, att protokollsskrivningen i kam-
rarna underlittas genom att avbrott for de
punkter, som innefatta anmilan om upp-
skjutna idrenden, icke behovde forekomma.

I fraga om utldtanden i anledning av mo-
tioner foreligger ett 1 viss man annat ut-
gangslige. Den i motionen framlagda utred-
ningen ir ibland ofullstindig; utskottet kan
ha funnit nédigt att 1 drendet inforskaffa
yttranden frin olika myndigheter, etc. Med

andra ord: primirmaterialet for frigans be-
démande kommer hir att i stor utstriick-
ning féreligga forst vid utskottsbehandlingen.
Det ir naturligt och riktigt, att utskottsut-
latandet di maste bli utférligare &n som i
regel ir nodvindigt, di en proposition be-
handlas. I forevarande fall kunna i stort
sett samma principer sigas vara tillimpliga
som Dbetriffande propositionsskrivningen;
bl. a. bér silunda en sammanfattning av
irendet regelmiissigt inflyta 1 utlitandet.
Kravet pa utforlighet bér dock icke forhind-
ra, att av utskottet verkstilld utredning
eller dess resultat endast 1 korthet atergivas,
och vidare bér det betriffande yttranden av
imbetsverk och myndigheter ofta vara till-
rickligt att sammanfattningsvis atergiva det
viktigaste av innehillet i dessa yttranden.
Remissyttrandena bora silunda icke fogas
vid utskottsutlitandet sisom sirskilda bila-
gor i andra fall 4n dir si pakallas av dren-
dets vikt.

Betriffande utlatanden av de tillfdlliga ut-
skotten forekommer i ritt stor utstrickning
dubbelskrivning, di samma friga behandlas
av tillfalligt utskott fran biada kamrarna.
Det torde i sidant fall vara tillrickligt, att
allenast ett utskott redovisar den inforskaf-
fade utredningen, under det medkammarens
tillfalliga utskott kan néja sig med en hin-
visning till nimnda utredning. I fall di i
vardera kammaren vickts motion i en friga,
torde fa bero pa omstidndigheterna i det sir-
skilda fallet, vilketdera utskottet en sidan
redovisning skall aligga. Samrad hirom tor-
de bora dga rum mellan resp. utskottspre-
sidier. D4 motion vickts endast i den ena
kammaren och delgivning skett enligt § 63
riksdagsordningen, bor piA samma sitt 1 de
flesta fall vara tillfyllest, att det utskott
som sist handligger #rendet allenast hin-
visar till den verkstillda utredningen samt,
om de bada utskotten ha samma uppfattning
i drendet, till det yttrande som avgivits av
medkammarens tillfilliga utskott.

Vad angar rescrvationer till utskottsutla-
tandena torde fi framforas sisom ett onske-
mal, att desamma goras si kortfattade som
mojligt. I fall en reservation innehaller en
motivering, som 1 stora delar sammanfaller
med den av utskottsmajoriteten omfattade

19



meningen, bor skillnaden salunda kort och
enkelt klargoras med undvikande av transum-
ter, som forsvara ldsningen. Om &ndrings-
yrkande avser blott en detalj, bor dven klim-
men, da si later sig gora, avse enbart denna
detalj. Klimmen maste dock vara si utfor-
mad, att densamma icke ur formella syn-
punkter kan forvigras proposition i kam-
rarna. Aven hir giller, att avfattningen gi-
vetvis miste avvigas med hinsyn till de i
de olika fallen foreliggande sirskilda forhal-
landena.

Kamrarnas foredragningslistor.

Mellan forsta och andra kammarens fore-
dragningslistor foreligga vissa skiljaktigheter
i uppstallning och typografi. Dessa skilj-
aktigheter torde icke ha tillkommit i nagot
visst syfte, exempelvis for att undvika en for-
vixling mellan de bada listorna. For detta
andamal synes det overst & resp. listor an-
bragta »huvudet» ha givits tillricklig sir-
prigel. D4 de nimnda skiljaktigheterna allt-
sa icke kunna sigas tjina nagot praktiskt
andamal men likvil valla tryckerierna visst
besvir, forordar kommittén, att kamrarnas
féredragningslistor i fortsittningen bringas
1 nirmare Overensstimmelse med varandra.
Vilkendera listan, som harvid bor bliva norm-
givande, ir givetvis en bedomningsfraga.
Kommittén har for sin del funnit forsta kam-
marens foredragningslista enklare uppstilld
och dirfér mera 6verskadlig och littlist men
anser samtidigt Onskvirt, att en ytterligare
forenkling i listornas uppstillning vidtages.

Forslag till indrad uppstillning av fore-
dragningslistorna ir bifogat detta betin-
kande (bilaga A).

Kamrarnas protokoll.

Négon atgird for att minska omfattningen
av protokollen, som ju huvudsakligen besta
av ledamoternas anforanden och i ovrigt av
summariska anteckningar om férekomman-
de #renden, har kommittén icke ansett sig
kunna foresla.
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I anslutning till 6verliggningar inom kom-
mittén har o6verbibliotekarien Winge upp-
gjort forslag till innehdllsforteckning till kam-
rarnas protokoll. Forslaget, som askadliggo-
res i bidaga B, inmebir att de forsta tva si-
dorna av varje protokollshifte reserveras fér
en innehallsférteckning, upptagande i huvud-
sak kortfattade rubriker till dels sidana #ren-
den, som slutbehandlats av kammaren, dels
ock interpellationer och frigor m. m. jimte
sidhanvisningar. Denna innehallsforteckning
beriknas dven for de mest omfattande pro-
tokollen kunna rymmas pa de bada forsta
sidorna.

Kommittén ansluter sig 1 prineip till for-
slaget om en kortfattad innehallsforteckning
till de olika protokollshiftena. En sadan an-
ordning, som bl. a. tillimpas i det engelska
riksdagstrycket, anser kommittén synnerli-
gen limplig och dgnad att 6ka protokollens
anvindbarhet. Den foreslagna atgirden skulle
visserligen kunna komma att fororsaka na-
gon forsening vid protokollens firdigstillan-
de, men i de flesta fall torde dock denna for-
sening icke fi nagon stérre betydelse.

Manuskript till innehallsférteckningarna
torde bora uppgoras av limplig tjinsteman
& vardera kammarens kansli, varvid sam-
arbete mellan ifrigavarande tjinstemin bor
komma till stind for att erni likformighet
vid rubricering av #rendena. I sistnimnda
hiinseende synes viktigt att rubriksittningen
sker pa sidant sitt, att sjilva kérnfragan
framhives pi bekostnad av en allenast for-
mell rubricering. De forenimnda tjinstemén-
nen béra iven radgora med tryckeriexpedi-
tionens forestindare betriffande samman-
slagningen av de olika plenidagarnas proto-
koll till limpliga hiften. Mest praktiskt och
framfor allt tidsbesparande torde vara, att
sidhinvisningarna ifyllas av tryckeriets kor-
rekturlisare och siledes inflyta i det kor-
rektur, som oversindes till riksdagen.

Kostnaderna fér utokning av varje proto-
kollshiifte med ett blad, inklusive ersittning
till tryckeriet for insittande av sidhinvis-
ningar, kunna uppskattas till i genomsnitt
50 kr. per hifte. For hel riksdag skulle, med
utgangspunkt fran ar 1945, da antalet pro-



tokollshiften var sammanlagt 84, kostnader-
na komma att uppgi till ca 4000 kr.

Inom riksdagen foras for nirvarande pa
olika hall — i kamrarnas och utskottens
kanslier, pa riksdagsbibliotekets expedition
samt pd ekonomibyrin och tryckeriexpedi-
tionen — smirre lopande register, varav dock
intet dr fullstindigt. Dessa register komplet-
tera emellertid varandra i olika hinseenden
och torde vara tillriickliga savil for riksdags-
organens eget behov som for att limna svar
pa allminhetens forfrigningar. Intet av de
ifrigavarande lopande registren limpa sig
emellertid 1 nuvarande form att mangfaldi-
ga till riksdagsledamoternas och allméinhetens
bruk.

Kommittén har nirmare 6vervigt, huru-
vida icke den av kommittén hir ovan fore-
slagna innehallsforteckningen till de olika
protokollshiftena limpligen skulle kunna
kompletteras med ett sdrskit register upp-
tagande dels alla erforderliga uppslagsord
och dels en talarforteckning, allt med sid-
hinvisningar.

Kommattén har f6r sin del, utom av kost-
nadshinsyn iven med tanke pi den forse-
ning vid protokollens tryckning, som dirav
skulle vallas, icke funnit limpligt, att ett
dylikt register tryckes tillsammans med varje
protokollshifte. Diremot har ifragasatts, hu-
ruvida icke registret skulle kunna féras suc-
cessivt, gemensamt foér bada kamrarna, och
tryckas separat med jimna mellanrum, exem-
pelvis manadsvis. Registret skulle harvid
kumuleras, d. v. s. 1 ett senare register skulle
inarbetas det eller de tidigare tryckta ma-
nadsregistren,

Vid sitt overvigande av denna friga har
kommittén kommit till den uppfattningen,
att kostnaderna for ett register av ifragasatt
slag skulle bliva sa hoga, att kommittén,
med hédnsyn dven till att den praktiska nyt-
tan av registret icke torde bli sirskilt stor,
icke anser sig bora framligga nagot forslag
i dmnet.

I det foljande komma att i sirskilda av-
snitt till behandling upptagas dels fraigan om
protokollens rent typografiska utformning
m. m., dels frigan om snabbare tillhanda-
hallande av protokollen.

Angaende utformningen av
klimmar samt forhallandet mellan

motivering och klim.

Under debatten i forsta kammaren an-
gaende riksdagstryckets rationalisering be-
rordes av professor N. Herlitz frigan om
sambandet mellan motivering och klim, vad
som med andra ord riitteligen kan anses be-
slutat i visst iirende. Denna 1 huvudsak rent
konstitutionella friga hade redan tidigare
uppmirksammats i en av professor Herlitz
vid 1940 ars lagtima riksdag vickt motion
(I:2), vari hemstilldes om »utredning an-
gaende atgirder dgnade att skapa storre klar-
het med avseende & den riittsliga innebdrden
av riksdagens beslut och uttalanden dvensom
om framliggande for riksdagen av de forslag
till stadganden, antingen i grundlag eller 1
annan form, som av utredningen kunna for-
anledas».

I enlighet med hemstillan av konstitu-
tionsutskottet i utlitande nr 21 foranledde
motionen icke nigon riksdagens atgird. Ut-
skottet hade emellertid funnit de av motio-
niren anférda synpunkterna i flera hinseen-
den virda beaktande men ansett de flesta
av de i saken framstillda onskemalen bast
kunna tillgodoses om de vunne beaktande i
praxis. Vissa av oligenheterna med den nu
radande ordningen hade synts utskottet sam-
manhinga med att klimmarna stundom fatt
en alltfor sndv aviattning. Motionens syfte
skulle sdlunda enligt utskottet frimjas om
uttalanden, som avsige att binda Kungl.
Maj:t, i stérre utstrickning &n som nu vore
fallet frin »motiveringen» overfordes till
klimmen.

Professor Herlitz har infér kommittén och
i nirvaro av kamrarnas sekreterare muntli-
gen utvecklat sina synpunkter pa ifragava-
rande sporsmil, som direfter varit foremal
for overliggningar inom kommittén.

Mot det nuvarande systemet med varandra
kompletterande motivering och klim har
sirskilt anforts, att detsamma skulle kunna
medfora allvarliga oligenheter for forvalt-
ningsmyndigheter och andra vid tolkningen
av ett riksdagens beslut. A andra sidan har
giorts giillande, att detta system, som be-
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tingats av utvecklingen, 1 manga fall visat
sig innebdra en smidig form for meddelande
av bindande foreskrifter samtidigt med an-
passningsbara tolkningsregler.

I det foregdende har kommittén i skilda
sammanhang — rérande propositioner, mo-
tioner och utskottsutlitanden — berort fra-
gan om utformningen av den hemstiillan,
»klim», som avslutar dessa handlingar. Har-
vid har kommittén forordat, att klimmarna
béra erhilla en klar och otvetydig utform-
ning. Kommittén har hirjimte pekat pa
mojligheten att konkretisera de ofta fore-
kommande vaga klimmarna, i vilka hem-
stilles om riksdagens godkdnnande av nya
statsbidragsgrunder etc., genom en hinvis-
ning till ett vid propositionen fogat forslag
till bidragskungérelse. Utdver nimnda rekom-
mendationer vill kommittén endast framhalla,
att det i méanga fall i praktiken torde bli
ytterst svart for att icke siga ogorligt att i
en klam sammanfora allt det, som 1 ett visst
arende avses skola innefatta riksdagens be-
slut. Sjilvfallet bor det emellertid efterstri-
vas att utforma klimmarna si, att de si
fullstindigt som mojligt ange — 1 proposi-
tioner eller motioner — vad som understal-
les riksdagens provning resp. — i utskottsut-
latanden — vad som skall innefatta riks-
dagens beslut. Det ir ocksa angeliget, att 1
motiveringen sirskilt framhives, vad som &r
avsett att bliva direkt bindande, ehuru det
av praktiska skil icke kunnat iterges i klim-
men.

Riksdagsskrivelserna.

Bestaimmelser om meddelande av riksda-
gens beslut finnas i §§ 79 och 80 riksdags-
ordningen. I § 79 stadgas, att de framstall-
ningar till Xonungen, vilka riksdagen beslu-
tar, liksom svaren pa hans till riksdagen av-
latna forslag skola genom skrivelser till Ko-
nungen avlimnas. I § 80 meddelas féreskrif-
ter om uppsittning och expediering av skri-
velserna. Salunda skola riksdagens skrivelser
i mal, som blivit av stindigt eller i dess stiille
sarskilt tillsatt utskott handlagda, uppsittas
och expedieras av kansliet hos det utskott,
som berett #rendet, medan uppsittandet
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och expedierandet av andra fér bigge kam-
rarna gemensamma skrivelser ombesorjas ge-
nom ett sirskilt riksdagens kansli under in-
seende av tvda inom forsta och tvd inom
andra kammaren dirtill utsedda ledaméter
(kanslideputerade). Expedition 6ver nagot
riksdagens beslut ma ej utgd forr dn den
blivit justerad infor kamrarna. Fran riksda-
gen utgiende expeditioner undertecknas av
talminnen.

Redan 1921 drs kommitté for riksdags-
trycket rekommenderade forenklingar betraf-
fande riksdagsskrivelsernas avfattning. Skri-
velserna hade, framholl kommittén, dittills
1 de flesta fall utgjort en ren avskrift av det
eller de utskottsutlatanden, som avhandlades
1 resp. skrivelser; forandringarna hade hu-
vudsakligen inskriankt sig till ett utbyte av
»utskottet foreslar» till »riksdagen har be-
slutat». Det kunde ifragasittas, huruvida
icke skrivelsen gjorde samma effekt, om blott
arendet angives, men i Ovrigt hinvisning
lamnades till det utskottsutlitande, skrivel-
sen asyftade, med tilligg av en uppgift, att
sagda utskottsutlaitande godkints av riksda-
gen. Kommittén ansig sig dock icke kunna
fororda en generell tillimpning av nidmnda
forfaringssitt.

Uttalandet fick till resultat, att omfanget
av riksdagsskrivelserna under de foljande
aren visentligt minskade: 1920 omfattade
silunda varje riksdagsskrivelse 1 medeltal
5.7 sidor medan ir 1930 sidantalet per skri-
velse nedgatt till 3.6.

1932 ars besparingskommitté papekade, att
minskningen i huvudsak &astadkommits ge-
nom att sjilva skrivelsen endast kommit att
innefatta anmilan om riksdagens beslut med
hiinvisning till ett vid skrivelsen fogat tryckt
exemplar av utskottsutlitandet. Kommittén
rekommenderade en okad anvindning av
detta forfaringssitt. Endast 1 de fall, da riks-
dagen vidtagit dndringar i utskottsutldtande,
borde riksdagsskrivelserna givas en mera
fullstiindig aviattning. Aven betriffande skri-
velserna angdende regleringen av utgifterna
under de olika huvudtitlarna ansig kommit-
tén en expediering av riksdagens beslut, dar
detta fattats helt i &verensstimmelse med
utskottets forslag, kunna verkstillas genom
en anmilan, att riksdagen upptagit anslagen



pa sitt en i registerform gjord sammanstill-
ning utvisade. Endast i den man riksdagens
beslut avvikit frin vad utskottet hemstallt,
borde i skrivelsen, sisom dittills pligat ske,
under sirskilda punkter inflyta beslutets mo-
tivering och klam.

Ar 1945 omfattade riksdagsskrivelserna,
612 till antalet, sammanlagt 1132 sidor,
d. v. s. blott ca 1.9 sidor per skrivelse. Den-
na ytterligare minskning av skrivelsernas
omfattning har foranletts av att numera alla
utskotten utom statsutskottet overgatt till
ett 6ver lag synnerligen forkortat skrivsatt:
vederborande utskottsutlitande overlaimnas
med en férklarande missivskrivelse, sivida
icke riksdagens beslut kan uttémmande be-
skrivas genom en kortfattad anmélan. Man
har salunda t. o. m. gitt nagot lingre an vad
1932 ars kommitté rekommenderade.

Di som nimnt statsutskottet ar det enda
utskott, som fortfarande tillimpar ett mera
utforligt skrivsitt vid riksdagsskrivelsernas
utformning, har kommittén ansett sig bora
redogora for den praxis, som i forevarande
hinseende utbildats inom detta utskott. Av
limplighetsskdl har redogorelsen begrinsats
till de riksdagsskrivelser, som foranledas av
propositioner.

I de fall di riksdagens beslut innefattar
bifall till Kungl. Maj:ts forslag och riksda-
gen icke fogat nigot uttalande till sitt be-
slut, fa riksdagsskrivelserna — i likhet med
de av ovriga utskott uppsatta — formen av
ett kortfattat meddelande till Kungl. Maj:t
om beslutets innehill, t. ex.: »riksdagen far
anmila, att riksdagen med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag anvisat ete.». Har riksdagen
fogat nigot uttalande till sitt beslut, med-
tages detta i skrivelsen. Hirvid &r dock att
marka, att de orienterande upplysningar ro-
rande Kungl. Maj:ts forslag, som under-
stundom inga i utskottets uttalande, icke
vidarebefordras till Kungl. Maj:t. En tredje
variant utgores av de riksdagsbeslut, som
innefatta bifall helt eller delvis till Kungl.
Maj:ts forslag och samtidigt avslag av eller
bifall till i anledning av forslaget vickta
motioner. I dessa fall renodlas riksdagsskri-
velserna si att motiveringarna for avslag a
motionerna utmonstras. Motiveringarna for
bifall medtagas diremot. Aven andra varia-

tioner kunna férekomma, men de anférda
exemplen utgéra prov pa de vanligaste typ-
fallen.

Avsikten med statsutskottets skrivsitt har
uppgivits vara att for Kungl. Maj:ts kansli
och forvaltningsmyndigheterna underltta
verkstiilligheten av riksdagens beslut genom
att i en urkund ge ett uttémmande uttryck
for riksdagens vilja. Ett sidant skrivsdtt
foranleder emellertid ett visst merarbete
inom utskottets kansli med dirav foljande
kostnader och o©kad pappersitging men
framfor allt 6kade tryckningskostnader.

I sistnimnda hinseende ma framhallas, att
ar 1945 expedierades av statsutskottet inalles
276 skrivelser, varav ett 40-tal, vilka kunna
betecknas sisom utforliga, omedelbart be-
fordrades till trycket hos stockholmstrycke-
rier. Dessa 40 skrivelser, vilka bl. a. omfat-
tade samtliga huvudtitlar med undantag av
IX, XII och XIV huvudtitlarna, upptogo
542 trycksidor eller 1 det nidrmaste lika
mycket som Gvriga i 1945 ars riksdagstryck
ingdende 572 skrivelser. Kostnaderna for
nimnda 40 skrivelser utgjorde, inklusive
kostnad for papper och bindning, 10 985 kr.
mot 7267 kr. for ovriga skrivelser, vilka
trycktes i landsorten. Overslagsvis skulle en
nedkortning av enbart de ifrdgavarande fran
statsutskottet expedierade utforliga skrivel-
serna i Overensstimmelse med de 6vriga ut-
skottens praxis ha medfort en minskning av
antalet trycksidor med 502 och dirmed en
besparing ifriga om sittnings- och tryck-
ningskostnader med 7 850 kr. och betraffan-
de kostnader for hiftning och bindning samt
papper med resp. 1090 kr. och 1195 kr,
eller salunda sammanlagt med ca 10135 kr,,
varvid pappersiatgingen skulle ha minskats
med ca 33 500 ark i format 68 X 100 cm.

Kommittén har vid sitt Gvervidgande av
indamailsenligheten  med  statsutskottets
praxis vid uppsiittningen av riksdagsskrivel-
ser tillmatt den omstindigheten betydelse,
att praktiskt taget alla skrivelser, som om-
besérjas av de Gvriga utskotten — iiven sa-
dana som avse dc av dessa utskott behand-
lade huvudtitlarna —, sedan linge, utan att
nagra oligenheter pivisats, dro av den férut
beskrivna kortfattade typen. Pi grund har-
av och med hiinsyn framfér allt till de icke
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obetydliga besparingar, som betriffande riks-
dagstrycket skulle std att vinna, om samt-
liga utskott helt tillimpade det kortare skriv-
sittet, forordar kommittén sisom en gene-
rell regel, att riksdagens beslut meddelas
Kungl. Maj:t genom en kortfattad anmailan
eller, da sa ej lampligen kan ske, genom over-
limnande av vederbirande utskottsutlatande
med angivande av de avvikelser fran utla-
tandet, som beslutet innebir.

Riksdagsbeslutet.

Betriffande riksdagsbeslutet avgav fil.
doktor K. Hagman &r 1920 ett yttrande, som
bilades 1921 &rs kommittébetinkande. Av
yttrandet framgick, att beslutet enligt Hag-
mans uppfattning saknade betydelse och
utan oligenhet skulle kunna avskaffas. Till
denna uppfattning anslét sig kommittén.
Hagman hade emellertid framhallit, att vissa
stadganden 1 riksdagsordningen férutsatte
utarbetandet av ett riksdagsbeslut, ehuru
ingenting funnes stadgat om vad beslutet
skulle innehilla. DA ett avskaffande av riks-
dagsbeslutet salunda skulle kriva grundlags-
andring och d& kostnaden fér beslutet vore
jamforelsevis ringa, hade kommittén icke
velat fororda atgérder for riksdagsbeslutets
avskaffande.

Sedan pa initiativ av konstitutionsutskot-
tet vid 1932 ars riksdag ur riksdagsordningen
uteslutits de av fil. doktor Hagman asyftade
bestimmelserna angiende riksdagsbeslutet,
har ett av motiven for riksdagsbeslutets bi-
behallande bortfallit. Vid angivna tillfille
forelag dock en stark opinion sivil inom
riksdagen som i pressen mot ett borttagande
av riksdagsbeslutet.

Framfor allt av historiska skil bor dven
enligt kommitténs mening det textade exem-
plaret av riksdagsbeslutet med samtliga riks-
dagsmiinnens egenhindiga namnteckningar
bibehallas. Kommittén har emellertid 6ver-
vigt, om icke den tryckta upplagan av riks-
dagsbeslutet limpligen skulle kunna slopas,
da den icke synes fylla nigon sirskild funk-
tion. I det starkt forkortade skick, i vilket
riksdagsbeslutet numera utformas, skulle
hirigenom uppkomma allenast en obetydlig
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besparing, beriknad till 750 kr. Kommittén
ifragasitter dirfor icke ett slopande ens av
den tryckta upplagan av riksdagsbeslutet.

Riksdagsregistret.

Riksdagsregistret bestar av ett sak- och ett
personregister jimte matrikel &ver riksdags-
ledaméterna samt dessutom av ett proviso-
riskt register, som utkommer kort tid efter
varje riksdagssessions avslutande — ligga-
ren. Hirjimte utarbetas fér varje tiodrs-
period ett sammanfattande register, det s. k.
tioarsregistret, vars uppstillning visentligen
ansluter sig till sakregistret.

Riksdagsregistrets uppstillning och ut-
formning ha i stort sett varit oférindrade
sedan representationsreformens genomféran-
de. Som allmént omdéme om detta register
kan sigas, att det i friga om fullstindighet
och reda fyller hogt stillda ansprak. Vad
sakregistret betriffar ma framhallas dess i
viss min egenartade karaktir av pa en gang
register och handbok. En foljd hirav blir,
att denna del av registerverket blir synner-
ligen detaljerad och fir ett betydande om-
fang. Med utgingspunkt fran att registret
frimst bor tjina syftet att hinvisa ldsaren
till sjilva riksdagshandlingarna, har kommit-
tén undersckt, huruvida méjlighet forefinnes
att utan att eftersiitta kravet pa gverskadlig-
het och fullstindighet nedbringa sakregist-
rets omfang. Olika registrerings- och redovis-
ningsmetoder ha dérvid prévats, Inom kom-
mittén har bl. a. ifragasatts, huruvida det ir
erforderligt att i registret specifikt redovisa
samtliga av riksdagen anvisade anslag med
angivande av belopp och i vissa fall &ven for
anslagens disposition beslutade villkor. Moj-
ligheten att forkorta sirskilt linga artiklar
har dven 6vervigts. Eftersom emellertid en
mera omfattande omliggning av registrets
uppstillning icke limpligen kan genomféras
forrin fr. o. m. &r 1951, di perioden for nista
tiodrsregister borjar, har kommittén icke an-
sett sig bora nirmare &n som skett ingd pa
denna fraga. Kommittén foreslar i stillet, att
sakregistret gores till féremal fér en éversyn
i syfte att erni en nedskirning av dess om-
fang fr. 0. m. ar 1951. Det torde béra upp-



dragas at kanslideputerade att verkstilla
denna 6versyn. Under mellantiden béra emel-
lertid forefintliga méjligheter till forkort-
ningar och forenklingar inom registrets nu-
varande ram tillvaratagas, varvid vissa av
kommittén med den nuvarande forfattaren
av riksdagsregistret diskuterade redaktionella
indringar och tekniska anordningar bora
nirmare Overvigas.

I férevarande sammanhang far kommittén
ytterligare anfora foljande.

Sedan de ordinarie tiderna fér avlimnande
av propositioner och motioner gatt till dnda,
tryckas genom riksdagens ekonomibyras for-
sorg forteckningar i nummerfoljd for resp.
samlingar. Dessa forteckningar fullstindi-
gas vid sessionens slut och tryckas da i ny
upplaga, varvid motionsforteckningarna
kompletteras med ett alfabetiskt register
over motionirerna. Efter de olika sessioner-
nas slut tryckes dven en férteckning over
riksdagens skrivelser. Samtliga dessa for-
teckningar drogo en ungefirlig kostnad av
for varsessionen 1945 1750 kr. och for hést-
sessionen 400 kr. for 92 resp. 18 sidor. I lig-
garen, som 1 regel utkommer nagot Gver en
manad efter sessionernas avslutande, finnas
forteckningar 1 nummerféljd av savil pro-
positioner som motioner med hinvisningar
till deras behandling 1 riksdagen, och i person-
registret, som kommer ut nigot senare, fin-
nes vid varje ledamot upptaget numret pa
de motioner han undertecknat.

Da saledes en dubbeltryckning férekom-
mer i friga om propositions- och motionsfér-
teckningar och di de forenimnda sirskilda
férteckningarnas virde for riksdagens egna
ledamiter torde kunna dragas i tvivelsmal,
har inom kommittén overvigts, huruvida
icke de ifragavarande forteckningarna lamp-
ligen borde slopas och i de bundna banden
hinvisning ske till liggaren och personregist-
ret. Med hinsyn till att férteckningarna upp-
givits vara av visst varde for allmianheten
och pressen har kommittén dock icke ansett
sig bora foreslda borttagandet av desamma
men ifragasitter om icke forteckningarna i
stillet for att tryckas kunde stencileras i en
begrinsad upplaga for utdelning till de av
forteckningarna nirmast intresserade.

Den sirskilda skrivelseforteckningen, vil-
ken drager en kostnad av 6 & 700 kr., bor
enligt kommitténs mening kunna avskaffas,
trots att for denna nigon dubblering ej fin-
nes. De forskare eller andra, som 6nska finna
numret pa en viss skrivelse, torde ej i nimn-
viard utstrickning begagna sig av denna
forteckning utan anvinda sig sikerligen i
stillet av liggaren eller sakregistret.

JO:8 och MO:s samt statsreviso-

rernas beriittelser.

Betriffande justitieombudsmanmens och
militieombudsmannens imbetsberittelser
ifrigasitter kommittén icke nagon &ndring.

Vad angir statsrevisorernas berittelser
finner kommittén onskvirt, att reciterna,
med beaktande av vad kommittén hirut-
innan anfért i friga om propositionerna, go-
ras si kortfattade som mdojligt utan att klar-
heten blir lidande. En del tabeller, som &ro
latt tillgingliga pA annat hill, bora uteslu-
tas och ersittas med erforderliga hinvisning-
ar. Givetvis ir det 1 lika hog grad angeldget,
att myndigheterna i sina forklaringar till
statsrevisorernas uttalanden vinnligga sig
om ett kortfattat skrivsiitt, som endast med-
tager det viisentliga i varje drende.

Fraga om snabbare publicering

av riksdagsprotokollen.

Ifragavarande sporsmal, som tid efter an-
nan kommit upp i den offentliga debatten,
behandlades senast av en av riksgildsfull-
miiktige enligt beslut av 1936 ars riksdag
tillsatt kommitté, den s. k. stenografkom-
mittén, som avgav sitt betinkande i januari
1937.

Av den av stenografkommittén limnade
redogorelsen for frigans tidigare behandling
framgick bl. a., att den nuvarande ordningen
for protokollens uppsiittning, justering och
tryckning i huvudsak varit gillande sedan
1913 ars riksdag. Nimnas ma endast att pi
forslag av 1930/31 ars kommitté rorande
riksdagens arbetsformer inférdes ett tilligg
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till § 13 (numera § 14) i reglementariska
foreskrifterna av innehdll, att kanslidepute-
rade hade att vaka over att de i kamrarna
forda protokollen samt &vriga riksdagshand-
lingar bleve med storsta mojliga skyndsam-
het tryckta och utdelade till kamrarnas leda-
moter.

Stenografkommittén fann vid sin utred-
ning, att om man pi ett verkligt effektivt
sitt ville tillmotesgd de i frigan framkomna
onskemalen och pa samma gang 6ka intresset
for riksdagsférhandlingarna, méiste man stri-
va efter att ernd en organisation, som kunde
mijliggéra en omedelbar utskrivning och
publicering av de stenografiska uppteckning-
arna av riksdagsdebatterna, alltsi medan
dessa #nnu hade full aktualitet. Hirigenom
skulle pressen erhilla material till en all-
sidigt belysande behandling av riksdagsde-
batterna snarast mojligt efter det dessa gt
rum.

Det forslag kommittén i angivna syfte
framlade innebar 1 huvudsak foljande.

Endast tva stenografer (en forste stenograf eller
kontrollstenograf och ytterligare en stenograf)
skulle samtidigt tjinstgora i kammaren. Kontroll-
stenograferna skulle tjinstgora 14 timme fér var
ging med ett uppehdll av 1% timme. Stenogra-
fernas tjinstgoring i kammaren skulle omfatta
10 minuter for varje ging med uppehill mellan
instillelserna av 70 min.,, varunder genomging
av stenogrammen, kollationering med kontroll-
stenografer och utskrivning p4 maskin skulle iga
rum. Utskriften av stenogrammen skulle Sver-
foras till stencil, sedan den av kontrollstenografen
blivit reviderad, varefter stencilerade exemplar i
tillriickligt antal omedelbart skulle tillhandahéllas
pressen samt kamrarnas kanslier, dir de till tredje
dagen direfter kl. 11 f.m. skulle finnas tillging-
liga och inom vilken tid ledamot hade tillfille
att justera sitt yttrande. Justeringstiden fér kam-
marprotokollen foreslogs forkortad till tredje da-
gen efter ett plenum, om kammaren di samman-
tridde. Tryckningen (inklusive sittning och kor-
rekturlisning), som darefter omedelbart skulle
vidtaga, beriknades kunna avslutas redan efter
48 timmar. De tryckta protokollen fér ett sam-
mantride skulle s&lunda enligt férslaget kunna
utdelas pi femte eller sjitte dagen efter samman-
tridet, d. v. s. l6rdagsprotokollen pafsljande tors-
dag och onsdagsprotokollen, p4 grund av under
tryckningstiden infallande séndag, pafsljande tis-
dag. En ytterligare forkortning av tryckningstiden
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med 24 timmar skulle visserligen vara méjlig men
till relativt hég kostnad.

Stenografkommitténs forslag forutsatte en
omorganisation av den vid riksdagen anstill-
da stenografkaren samt inrittande av ett for
bada kamrarna gemensamt stenografkansli
med en sirskild riksdagens maskinskrivnings-
avdelning 1 likhet med vad som férekommer
i utlindska parlament, dir en fortlépande
utskrift av stenogrammen #ger rum.

Merkostnaderna fér forslagets genomféran-
de hade beriknats till sammanlagt 41576
kr. for varje riksdag exklusive merkostnad
for forkortning av tryckningstiden.

Den birande tanken i stenografkommitténs
forslag var alltsa, att det lades storre vikt vid
ett tidigt tillhandahallande av kammardebat-
terna i utskrift &n vid ett paskyndande av
protokollens tryckning. Ett bifall till kom-
mitténs forslag skulle emellertid sésom fram-
gatt av det foregaende dven ha inneburit en
avseviard forkortning av tiden for firdigstil-
lande av de tryckta protokollen.

Stenografkommitténs férslag, som behand-
lades av sammansatt konstitutions- och
bankoutskott vid 1937 ars riksdag (utl. nr 1)
foranledde icke nagon riksdagens atgird. En
av huvudanledningarna hirtill torde ha varit,
att forslaget forutsatte, att ojusterade ytt-
randen skulle fa utlimnas.

Stenografkommittén hade dven diskuterat
fragan om mekanisk upptagning av riksdags-
debatterna, men da en anliggning for ljud-
upptagning inom riksdagen skulle bliva syn-
nerligen dyrbar utan att dirmed vunnes
garantier for ett fullgott resultat, hade kom-
mittén ansett, att denna fraga for det da-
varande kunde avforas fran diskussionen. I
detta sammanhang papekades att det idven
vid ett system med mekanisk ljudupptagning
skulle erfordras personal fér utskrift och re-
videring av de upptagna anférandena, och
likvdl skulle man icke helt kunna avvara
stenograferna i handelse av uppkomna tek-
niska fel i apparaturen ete.

Fragan om mekanisk Ijudupptagning av
kamrarnas debatter upptogs sedermera i an-
ledning av uttalanden av 1937 ars riksdag
till overvidgande inom riksgildsfullmiktige,
som framlade forslag 1 dmnet i skrivelse till



bankoutskottet den 26 januari 1939. Forsla-
get ledde icke till nagon atgird — enligt vad
bankoutskottet 1 skrivelse till fullmiktige
den 25 maj samma ar meddelade i huvudsak
beroende pa att nigot mera allmint intresse
inom riksdagen icke da forelage for ett slo-
pande av systemet med stenografisk upptag-
ning av riksdagens forhandlingar. Fragan
torde av flera skil icke foér narvarande vara
aktuell.

Kommittén har efter samrid med Publi-
cistklubbens ordférande berett de politiska
partiorganisationernas pressavdelningar till-
falle att till kommittén framféra sina syn-
punkter pa frigan om snabbare tillhanda-
hallande av riksdagens protokoll i anslutning
till en inom kommittén upprittad prome-
moria 1 imnet. I anledning hirav ha yttran-
den inkommit frin Bondeférbundets press-
férening, Svenska hiogerpressens forening och
Sveriges vinsterpressforenings fortroenderad
samt separat fran tvd folkpartitidningar,
nimligen Vdstmanlands lins tidning (redak-
tor Pers jir) och Eskilstuna-Kuriren (redak-
tor Wermelin).

De inkomna yttrandena ge vid handen,
att intresse forefinnes fér en omedelbar ut-
skrift av de ojusterade kammarprotokollen,
varigenom tidningarna, sirskilt i landsorten,
skulle erhalla material till en fylligare efter-
debatt, och att i varje fall en forkortning av
tiden foér de tryckta protokollens utgivning
anses onskvird. Medan Bondeforbundets
pressférening med hiinsyn bl. a. till vad kom-
mittén i sin promemoria framhallit angaen-
de det nuvarande anstringda liget pd ar-
betsmarknaden och sirskilt inom tryckeri-
branschen icke ansett sig bora for nirvaran-
de payrka atgirder for att frimja en snab-
bare publicering av riksdagsprotokollen, an-
ser Sveriges wvdnsterpressforenings fértroen-
derad onskvirt, att redan nu en rationalise-
ring i princip beslutas och planer 1 detalj
uppgores for ett eller flera alternativ, var-
igenom en forsoksverksamhet skulle kunna
vara klar att igiangsiittas, si snart trycke-
rierna & sin sida kunde genomfora den dar
erforderliga tidsbesparingen.

Svenska hégerpressens forening foreslar en
provisorisk lésning av innebidrd, att ett

mindre antal stencilerade, ojusterade steno-
gram omedelbart utskrives och halles till-
gingligt for allminheten genom riksdags-
biblioteket, for Tidningarnas telegrambyra,
for partiorganisationernas pressavdelningar
samt for huvudstadens dagliga tidningar. I
de delar av protokollsmaterialet, till vilka
uppmirksamheten sirskilt knyter sig, skulle
partiorganisationernas pressavdelningar savil
som Tidningarnas telegrambyra genom det
foreslagna arrangemanget kunna sta till
tjinst sasom formedlare till landsortspressen.

Det foreliggande spérsmélet om en snab-
bare publicering av riksdagsdebatterna har
savitt kommittén kunnat finna icke under de
senaste aren kommit 1 ett siddant #ndrat
lige, att stenografkommitténs forslag, vilket
synes kommittén iga manga fortjanster, nu
kan tinkas genomfort eller att en fornyad
utredning for niarvarande kan anses pakallad.
Det kan i detta sammanhang foértjina pé-
pekas, att den av Svenska higerpressens for-
ening foreslagna provisoriska anordningen
med omedelbar utskrift i ett mindre antal
stencilerade exemplar av de stenografiska
uppteckningarna av riksdagsdebatterna skul-
le kriva i det nirmaste samma radikala om-
liggning av riksdagsstenografernas arbetsfor-
hallanden m. m., som férordas av stenograf-
kommittén.

Kommittén har emellertid ansett sig bora
foretaga en rent teknisk undersokning av
mojligheterna att inom ramen av nuvarande
organisation uppnd Atminstone nagon tids-
besparing. Denna undersékning har emeller-
tid visat, att dven en obetydlig samman-
pressning av de olika tidsmomenten skulle
stota pa mycket stora svarigheter, och detta
av flera skiil, som hir endast i korthet skola
beroras.

Enligt § 12 i reglementariska foreskrifter
for riksdagen skola utskrifter av de steno-
grafiska uppteckningarna av riksdagens de-
batter sist & tredje dagen efter debatten kl.
10 f.m. avlimnas i vardera kammarens
kansli, dir de skola finnas tillgingliga for
justering av riksdagsminnens yttranden.
Kommittén har efter samrad med riksdagens
kanslideputerade och kamrarnas sekreterare
samt representanter for de vid riksdagen
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tjanstgorande stenograferna kommit till den
uppfattningen, att nigon niamnvird forkort-
ning av angivna tid icke ir mojlig att ge-
nomféra med nuvarande anstillnings- och
tjdnstgoringsforhallanden for stenograferna,
men iven om en sidan vore mojlig med
nagon &dndring av organisationen, skulle den
dock icke i och fir sig fi nagon betydelse
— det forutsittes hir, att riksdagens leda-
moéter fortfarande i évervigande grad iro
emot ett utlimnande till allminheten och
pressen av ojusterade anféranden — savida
icke dven tiden for protokollens justering i
kamrarna i motsvarande man bleve forkor-
tad, exempelvis fran femte till fjirde socken-
dagen efter ett sammantride. Fér onsdags-
protokollens vidkommande skulle da juste-
ringsdagen infalla pd en mandag, men denna
dag sammantrider riksdagen i allminhet
icke. En utvig vore att infora en helt ny
ordning for protokollens justering i kamrar-
na; denna fraga har kommittén emellertid
icke ansett sig bora upptaga till Svervigan-
de, di den nira sammanhinger med fragan
om &ndring av riksdagens arbetsformer.

Vad hirefter betriffar sjilva tryckningen
av protokollen och vad dirmed samman-
hinger, sker denna i stort sett i féljande ord-
ning (avser onsdagsprotokollen):

1. Efter protokollsjustering vid eftermid-
dagssammantridet paféljande tisdag vidare-
befordras manuskriptet, om det i komplett
skick sints till tryckeriexpeditionen, till
tryckeriet, diir vissa forberedande arbeten ut-
foras tisdag kvill. Sittningen pabérjas tidigt
onsdag morgon och avslutas i regel tors-
dag fm.

2. Korrektur lises successivt under loppet
av onsdagen och torsdagen.

3. Korrekturen sindas till kamrarnas sek-
reterare for genomging av »stommens», innan
tryckningstillstind gives.

4. Korrigering verkstilles och tryckningen
pabérjas under fredagen och avslutas (inklu-
sive hiftning av 500 exemplar) pa lordagen
(ev. forst niistfoljande mandag), da delningen
i kamrarna sker. Haftning och distribution
av Aterstiende upplagan, som ombesérjes av
sirskilt bokbinderi, taga ytterligare nagon
dag i ansprak.
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En forkortning skulle hir kunna uppnis.
om justeringen av protokollen kunde ske ti-
digare pa tisdagarna, i det tryckeriet skulle
kunna pabérja sittningen redan samma dag;
da tisdagsférmiddagarna emellertid dro re-
serverade for utskottssammantriden, torde
detta emellertid icke lata sig gora. I ovrigt
synas forsoken att uppna forkortningar av
de olika tidsmomenten i huvudsak démda att
stranda pd nuvarande material- och perso-
nalférhallanden inom tryckeribranschen. Ak-
tiebolaget P. A. Norstedt & Soner, som sedan
ett flertal ar ombesdrjer tryckningen av riks-
dagsprotokollen, har silunda av angivna skil
nodgats successivt minska sina leveransita-
ganden fran tio till sex 16-sidiga ark per dag.
Tryckning nattetid stiller sig mycket dyr
och ar svar att ordna, emedan Norstedt &
Soner liksom o6vriga i riksdagstrycket delta-
gande stockholmsfirmor iro civiltryckerier,
for vilka icke gilla samma undantagsbestim-
melser ifrdga om nattarbete som for exempel-
vis tidningstryckerierna.

Ytterligare nigra papekanden torde i detta
sammanhang vara pa sin plats. Ofta med-
verka olika sammanstétande omstindigheter
till att de viktigaste, de for pressen och all-
minheten intressantaste protokollen bliva
siarskilt forsenade. Protokollen frin remiss-
debatten sammanfalla silunda vanligtvis med
motionsfloden med dirav foljande stora an-
hopning av material f6r korrekturliisning och
tryckning. De stora debattprotokollen fran
sammantridena nirmast fére pask justeras
icke forrdn efter paskferiernas slut, varvid
tiden for protokollens utdelning i motsva-
rande man férskjuts, och liknande forhal-
landen intrdffa vid sessionernas slut. Ovriga
helgdagar inverka pi samma sitt forsenan-
de. Ibland kan tryckningen av ett protokoll
aven komma att skjutas it sidan for att man
snabbt skall kunna fa fram ett viktigt ut-
skottsutlatande. Vissa tryckeritekniska detal-
jer, som kommittén hir ej kan ga nirmare
in pa, verka ytterligare i fordrojande rikt-
ning.

Kommittén finner alltsd, att forutsitt-
nmingar for ett snabbare tillhandahdllande av
riksdagens protokoll icke for ndrvarande fore-
ligga.



Med hinsyn till det intresse, som otvivel-
aktigt forefinnes for saken, sirskilt hos delar
av pressen, bor dock fraigan givetvis ignas
fortsatt uppmirksamhet. Det torde hirvid
bora ankomma pa fullmaktige i1 riksgilds-
kontoret att efter samrdd med kanslidepu-
terade taga de initiativ i fragan, som 1 ett
andrat lige kunna finnas pakallade. Salunda
torde i varje fall vissa smirre forkortningar
av de olika i trycknings- och hiftningsproce-
duren ingdende tidsmomenten kunna genom-
foras, di personal- och materialférhallandena
inom tryckeribranschen littat; for en radikal
lésning av fragan torde dock krivas en full-
stindig omliggning av anstillnings- och ar-
betsférhallandena for riksdagens stenograf-
och korrekturlisarpersonal jimte inrittande
av en sirskild maskinskrivningsavdelning i
ungefirlig overensstimmelse med stenograf-
kommitténs forslag samt vidare en ny ord-
ning for protokollens justering. Mojligheterna
att medelst upptagning pad mekanisk vig av
kamrarnas debatter nid fram till en losning
av det foreliggande sporsmalet torde dven
béra framdeles ytterligare overvigas, sedan
den dirfor erforderliga tekniska apparaturen
blivit i praktiken ndrmare utprovad.

Fraga om genomforande av aktsystem
for riksdagstrycket.
I anledning av statsrevisorernas uttalanden

har kommittén verviigt fragan om inférande
av s. k. aktsystem eller dossierbildning be-

triffande riksdagstrycket. Fordelen med
denna metod, som innebar, att de proposi-
tioner, motioner, utskottsutlatanden, riks-

dagsprotokoll och skrivelser, som gilla ett
visst drende, fia bilda en sirskild samling,
skulle givetvis vara att underlitta for den
som o©nskade taga del av riksdagsbehand-
lingen av en friaga att snabbt och pa en gang
fa tillgang till allt erforderligt material. Tan-
ken pi ett sadant aktsystem maste i forstone
te sig tilltalande, men ett nirmare studium
av hithérande sporsmal har dock sasom fram-
gar av det foljande overtygat kommittén om
att systemet icke limpligen torde lita sig
genomfora betraffande det svenska riksdags-
trycket.

I riksdagsbibliotekets samlingar ingar ett
trettiotal frimmande lianders parlaments-
tryck. Av dessa ar det blott ett enda, nam-
ligen det finska, som grupperas efter dossier-
eller aktsystem. Huruvida dven nagot i riks-
dagsbiblioteket icke representerat parlament
skulle tillimpa ett liknande system, har kom-
mittén sig icke bekant. Med sikerhet kan
emellertid konstateras, att intet av de kul-
turellt eller politiskt ledande linderna ge-
nomfort en si radikal omgestaltning av sitt
parlamentstryck. Ndmnas ma i detta sam-
manhang, att det norska parlamentet i vissa
fragor tillhandahaller ett band, som stricker
sig over flera riksdagar och som alltsa skulle
kunna sigas utgora ett slags dossiering av det
norska stortingets handlingar. Det ir emel-
lertid justitiedepartementet och icke stor-
tinget, som ar utgivare av denna publikation,
och ehuru bestindsdelarna 1 varje dossier
utgodras av visst stortingstryck, har den ingen
anknytning 1 6vrigt till stortingets publika-
tionsserie. Den omfattar en del antagna la-
gar, bestaimmelser och forordningar. 1940 ars
publikation inneholl exempelvis 19 lagar, 15
bestimmelser och 6 forordningar. Varje dos-
sier bestar av proposition, utskottsutlatande
och forhandlingar i odelstinget och lagtinget.
Publikationen ir sikerligen av visst virde,
men utgor icke en dossierbildning av det
slag, varom nu ar fraga.

Betriffande uppstillning och dossiering av
det finska riksdagstrycket vill kommittén
framhalla foljande. Riksdagens protokoll
tryckas och bindas i en separat serie. Dér-
jamte publiceras och bindes for sig en serie
kallad Protokoll i sammandrag, nirmast att
likna vid ett stomprotokoll eller en journal
over plenarsammantriadena utan diskussions-
inligg. Resten av det finska riksdagstrycket
bildar tva serier: Handlingar och Bihang.
I Handlingarna ingd forst regeringens propo-
sitioner, ordnade 1 nummerfoljd, direfter fran
tidigare riksdagar Overstiende #renden, en
rad statsridsbeslut, berittelser och andra
framslillningar fran regeringen till riksdagen.
Till samma serie fogas emellertid dven tva
andra samlingar: Riksdagsbeslut och Utla-
tanden 6ver sidana motioner, vilka icke be-
handlats av utskotten i samband med pro-
positioner, Serien Bihang slutligen — den
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publiceras endast med titelblad pi finska
»Liitteet>» — innehaller samtliga avgivna
motioner, uppstillda gruppvis efter de ut-
skott, till vilka de remitterats.

Dossieringen av det finska trycket omfat-
tar blott och bart en enda grupp, samlingen
propositioner och andra framstillningar fran
regeringen. Den berér med andra ord endast
en del av serien Handlingar. Icke heller ar
den hir restlost genomford. Varje dossier
innehaller nimligen endast regeringens fram-
stallning, utskottsutlitande och riksdagens
skrivelse, men icke motioner, som behandlats
i samband med en proposition, ej heller ut-
drag ur vare sig Riksdagens protokoll eller
Protokoll i sammandrag. Ovanberorda, i sam-
lingen Handlingar ingaende serie utskottsut-
latanden Gver motioner utan samband med
propositioner beréres icke av dossieringen lika
litet som Bihang-serien (motioner). Dossie-
ringen av det finska riksdagstrycket maste
darfor sigas vara en i dubbel mening begrin-
sad aktbildning: dels dossieras endast pro-
positioner men inga motioner, dels innehal-
ler varje dossier endast vissa av riksdagens
handlingar i drendet.

I fraga om mojligheterna for en dossiering
av det svenska riksdagstrycket far kommit-
tén inledningsvis framhalla, att betydligt
storre svarigheter att uppna en tillfredsstil-
lande l6sning forefinnas, nir det giller det
svenska dn det finska trycket. Tva av dessa
svarigheter dro sirskilt framtridande: den
som beror av tvikammarsystemet och den
som foljer av den for svenska riksdagen spe-
cifika behandlingen av statsverkspropositio-
nen och dess foljdpropositioner om anslag a
tilliggsstater och vissa anslag under IV hu-
vudtiteln, om slutlig reglering av riksstaten
och om anslag till allmin beredskapsstat
m. fl. Framfor allt i sistnimnda hinseende
bli svarigheterna si markanta, att en godtag-
bar dossiering pa visentliga punkter och i
stor utstrickning oméjliggores eller gores in-
effektiv, sisom nirmare torde framga av det
foljande.

Tva alternativa utviigar sta till buds vid
en eventuell dossiering av det svenska riks-
dagstrycket. Antingen later man propositio-
ner, motioner, ovriga till riksdagen ingivna
framstéllningar, interpellationer och enkla
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fragor bilda lika maénga serier, efter vilka
hela riksdagstrycket grupperas och dossieras
(alt. I) eller ocksa kan indelningsgrunden ut-
goras av de nuvarande utskottssamlingarna,
vartill fogas en serie interpellationer och en
serie enkla fragor (alt. IT). I bada fallen till-
kommer dessutom en serie protokoll i sam-
mandrag eller hellre de nuvarande kammar-
protokollen i oférindrat skick. Sjalvfallet bor
slutligen en samling sirtryck av kammarpro-
tokollen skapas, vilken samling dock icke
kommer att utgéra en integrerande del 1 en
bunden riksdagsirging, eftersom sirtrycken
dir inforlivats med resp. akter.

Stora oldgenheter uppsta dock sdsom redan
antytts, vilkendera av dessa vigar man #n
viljer. En fullstindig dossiering kan man icke
i nagotdera fallet na fram till. Som exempel
pa vanskligheter, vilka mota vid en dossiering
efter alt. I, ma nimnas f{oljande. Det kan
visserligen forefalla enkelt att till statsverks-
propositionens olika delar, huvudtitlar m. m.,
vid en dossiering foga de propositioner och
motioner, som av utskottet behandlas i sam-
band med dessa olika delar, forutom givetvis
utlatande, protokollsutdrag och riksdagsskri-
velse. Men pa alla de punkter, och de éro
synnerligen manga, i propositions- och mo-
tionsserierna, som berdras av detta forhal-
lande, maste antingen uppsti luckor, vilket
vore otillfredsstillande och forvirrande, eller
ocksa maste sirskilda meddelanden med hin-
visningsuppgift tryckas och inbindas pa
samtliga berorda stillen, vilket bleve bade
dyrbart och svart att genomféra. Samma
svirbemistrade problem {ramtrider dess-
utom vid varje tillfille, di tva eller flera
propositioner behandlas 1 samma utlatande,
och dessutom 1 alla de fall, da i samma ut-
latande behandlas en proposition och motio-
ner vickta i anledning av densamma eller
agande samband dirmed. Onekligen maste
man som mindre tillfredsstillande karakteri-
sera en indelningsgrund, enligt vilken sjilva
huvudgrupperna, sjilva den bidrande stom-
men stympas i storre eller mindre partier.

En dossiering av statsverkspropositionen
skulle sadlunda ge ett foga uppmuntrande
resultat. Detta galler for ovrigt bada de
nimnda alternativen. Dossieringen av detta
ytterst betydelsefulla och omfattande parti



av riksdagstrycket kan i sjilva verket icke
praktiskt 16sas. Den blir, vilken vig man an
forsoker gi, mer eller mindre meningslos och
en avgjord forsimring jimford med nuva-
rande uppstillning, Orsaken hirtill &r den,
att statsverkspropositionen hos oss icke som
i Finland och for évrigt dven i andra lander
utskottsbehandlas i ett enda utlatande. Vore
sa forhallandet skulle dossieringen av detta
avsnitt i och for sig icke méta stbrre svarig-
heter #n betriffande varje annan proposition.
Men icke endast de olika huvudgrupperna
inom statsverkspropositionen (huvudtitlarna
m. m.) och stérre eller mindre partier av
dessa (nirmast asyftas hirvid Utgifter for
statens kapitalfonder och kapitalbudgeten:
Kapitalinvestering) behandlas i sirskilda ut-
latanden; dven ett hogst betydande antal
enstaka punkter inom dessa brytas ut varje
ar och erhilla egna utlitanden. Som exem-
pel hirpd kan ndmnas, att vid 1944 ars riks-
dag icke mindre dn 47 punkter utbrétos och
specialbehandlades. Formellt sett moter vis-
serligen inget hinder mot att i en dossier
sammanfora dessa utlitanden jimte motio-
ner, protokollsutdrag och skrivelser och ord-
na dem efter respektive huvudtitel eller hu-
vudgrupp. Men ur praktisk synpunkt blir
resultatet mindre en arbetsbesparande dos-
sier an ett konglomerat, svart bade att hand-
skas med och finna sig till rdtta i, alltsd mot-
satsen till syftet med dossiersystemet. Tager
man vidare 1 betraktande, att antalet dren-
den, som inga i dessa Kungl. Maj:ts nu ifra-
gavarande framstillningar till riksdagen,
overstiger summan av alla &vriga proposi-
tioner och samtliga motioner mer #n tre-
dubbelt, si& minskas ytterligare den even-
tuella fordelen av en dossiering. Vid 1944 ars
riksdag — som far anses avspegla riatt nor-
mala statistiska proportioner av nu berérda
forhdllanden — inneholl:

prop. nr 1 2060 punkt.,som kriavde 50 utlitanden
by 2 81 » » » 15 »
> 163 38 » » 9 »
» 185 53 ~» » » 2 »
> 275 36 ~» » » 8 »
» 281 128 » » » 10 »

Summa 2396 punkt., som kriavde 94 utiatanden

Propositionerna 2, 163, 183, 275 och 281
utgora ovan omniamnda foljdpropositioner till
eller kompletteringar av statsverkspropositio-
nen.

Antalet propositioner (minskat med de sex
anforda) jimte motioner uppgick endast till
1178. Frin denna summa bér dock dragas
hilften av sammanlagda antalet likalydande
motioner (= 518), d. v. s. 259, varfor i reali-
teten slutsumman av propositioner och mo-
tioner reduceras till 819. Likvil ar di ingen
hansyn tagen till det forhallandet; att ett
synnerligen stort antal motioner vickts i
anledning av propositioner, vilket ratteligen
borde ha skett, eftersom statistiken giller
icke antalet framstallningar utan drenden.

Alt. II innebir visserligen 1 sig sjilv en
saklig gruppering, atminstone i grova drag,
men den ifrigavarande indelningen existerar
redan nu och medfor alltsd intet plus fér dos-
siersystemet. En fordel framfor alt. I ligger
diri, att vid alt. II icke uppkomma nagra
brutna serier. A andra sidan kan man resa
befogade invindningar mot en indelnings-
grund, som gor utskottsutlatandena till ut-
gangspunkt eller grundval for grupperingen,
med andra ord forvandlar ett led i mitten
av en riksdagsprocedur till det primira. Av
storre vikt ar likval, att propositions- och
motionsserierna helt komme att forsvinna.
Detta bleve namligen till allvarligt men sa
val for kommande riksdags- och forvaltnings-
arbete som for framtida forskning. Nagon
godtagbar losning av {rigan om dossieringen
av statsverkspropositionen och hithgrande
ting erbjuder det icke heller. Enligt alt. II
bleve det oundvikligt, att till varje utlatan-
de oOver utbrutna mindre partier eller en-
staka punkter dossiera ett exemplar av mot-
svarande huvudtitel eller proposition, vilket
naturligtvis skulle innebira ett oerhort sls-
serl, fransett att resultatet skulle bli ohan-
terliga dossierband och en ansvillning av
riksdagstryckets totala volym. Skulle & andra
sidan dossiern icke innehilla sjilva den
grundliiggande initiativakten, bleve den som
sadan icke mycket vird. En dossiers spe-
ciella viarde skulle ju besta 1 att liasaren i
denna, pa ett enda stille, har tillgang till
samtliga handlingar i irendet. Andra svi-
righeter och nackdelar kunde jimvil fram-

31



dragas; erinras ma endast om de vansklig-
heter, som instilla sig vid behandlingen av
drenden, som remitteras till och vixlas mel-
lan kamrarnas tillfilliga utskott.
Kommittén vill slutligen papeka, att en
dossiering av svenskt riksdagstryck dven for-
utsitter en mindre men till sina verkningar
icke betydelselos typografisk férindring savil
av propositioner och motioner som utskotts-
utlatanden och skrivelser. Vart och ett av
dessa aktstycken maste did nimligen i mot-
sats till vad som nu ir fallet tryckas for sig.
Man kan exempelvis icke, som nu ofta hin-
der, pa ett enda blad féra samman flera —
ibland anda till sex stycken — motioner be-
tecknade som likalydande med motioner i
den andra kammaren. Sex sidana korta mo-
tioner maste — utom 1 de fall da samtliga
vickts i anledning av en och samma pro-
position — vid en dossiering alltid komma
att bilda sex skilda tryckalster pa lika manga
blad vartdera med en mycket stor otryckt,
s. k. blank yta. D& vid 1944 ars riksdag som
ovan sagts icke mindre 4n 259 sidana motio-
ner trycktes, ehuru givetvis icke alla upp-
delades i1 grupper om sex per blad, inses litt,
att en icke betydelselos dkning av tryck-
alster och tryckningskostnader maste fram-
kallas enbart i berérda hiinseende. Men sjilv-
fallet inskranker sig icke férindringen enbart
till dessa sarfall. Alla handlingar av angivet
slag (propositioner, motioner, utlitanden och
skrivelser), som var fér sig kriva mindre in
tva trycksidor och som darfor nu kunna
tryckas i loépande foljd med nistfsljande,
maste vid en dossiering hallas frigjorda som
separata tryck. Och om samtliga giller vi-
dare, att i alla de fall, och de torde vara
manga, da antalet trycksidor uppgar till ett
udda tal, kommer minst en hel blank sida
att uppsta och tryckningskostnaderna stiga
i proportion didrmed. Genom att trycket pa
detta satt vixer 1 omfang, stegras dven bind-
ningskostnaderna. En annan konsekvens, som
icke heller bor undervirderas, dar den, att da
trycket i stor utstrickning kommer att besta
av losa ett-bladstryck maste dessa vid bind-
ningen genomgi det dyrbarare klistringsfor-
farandet, som dessutom icke besitter samma
hallbarhet som den sydda hophaftningen.
Som slutomdéme far kommittén uttala, att
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en gruppering av det svenska riksdagstrycket
enligt aktsystemet endast ar méjlig att ge-
nomféra 1 mycket begrinsad omfattning, att
denna partiella dossiering dessutom i flera
och betydelsefulla avsnitt maste bli otillfreds-
stillande samt slutligen att en sidan reform
skulle medféra icke obetydliga kostnadsok-
ningar i trycknings- och bindningshinseende.
Hirjamte bor beaktas, att sakregistret till
riksdagstrycket ar ett utmirkt hjilpmedel
for den, som onskar folja ett drendes behand-
ling, och att den som i viss friga o©nskar
sammanstilla en dossier litt kan gora detta
med ledning av sakregistret.

Riksdagstryckets typografi m. m.

Den stilgrad, som anvindes 1 riksdagstryc-
ket, dr korpus, vilken 1 Iopande text i regel
anvindes med mellanslag; i protokollen samt
till vissa bilagor och »inklippta» avsnitt an-
vindes den ddremot utan mellanslag
(packad). Endast undantagsvis forekommer
borgis eller petit och di 1 anmarkningar,
nirvarandeforteckningar och dylikt.

Det har fran tryckerisakkunnigt hall (sta-
tens tryckerikonsulent och rektorn for Gra-
fiska institutet) framhallits, att riksdags-
tryckets typografi ar foraldrad. For egen del
har kommittén funnit sirskilt debattproto-
kollen tunglista. Den hiar anvinda graden,
korpus utan mellanslag, ger ett kompakt och
for lasaren foga inbjudande intryck, till vil-
ket radernas lingd i hog grad bidrager. Kom-
mittén kom dirfor tidigt in pa tanken att
genom spaltning av till att borja med proto-
kollstrycket gora detta mera littlast och lat
for indamalet verkstilla vissa undersokning-
ar dels genom 6gonlakaren docenten G. Kar-
pe vid karolinska sjukhuset och dels genom
Kommittén for typografisk sats (KTS), var-
jimte overliggningar i frigan agt rum med
statens tryckerikonsulent samt representan-
ter for de storre tryckerierna och KTS.

Docenten Karpes undersokning hade till
syftemal att utrona, huruvida lasbarheten av
riksdagens protokoll skulle underldttas genom
den ifragasatta uppdelningen av texten pa
tva spalter. Till grund fér undersokningen
lag ett hifte riksdagsprotokoll jimte ett



proviryck med samma storleksgrad pa ty-
perna som i det nuvarande protokollstrycket.

Karpe pavisar med aberopande av vissa
angivna auktoriteter, att det ospaltade pro-
tokollstrycket betriffande bl. a. radlingd
och radmellanrum avseviart avviker frin den
for ogat limpligaste normen, men framhaller
samtidigt, att de normer, som angivits vara
optimala vid lisning, avse genomsnittsindi-
viden, vilket maste beaktas med hinsyn till
att stora individuella variationer foérefinnas
i friga om ldssitt m. m.

Genom att anviinda en for indamalet sir-
skilt konstruerad apparat har Karpe kunnat
faststilla, att ogonrorelsen da en ny rad upp-
s6kes dr mera komplicerad och alltsi mer
trottande vid de linga raderna i det nuva-
rande protokollstrycket én vid de korta i
det tvéaspaltade trycket. Vid samtidigt an-
stillda jimférande lasprov med ett 40-tal
personer, kunde dock icke pavisas, att nigon
okning av lashastigheten eller sikert okad
lattlisthet skulle erhéllas genom en uppdel-
ning av protokollstrycket pa tva spalter med
bibehallande i dvrigt av nuvarande typogra-
fiska utformning. Karpe framholl emellertid
sisom sannolikt, att en sadan forbittring
kunde erhillas genom en forindring av hela
den typografiska utstyrseln, omfattande for-
mat, radlingd, bokstavsstorlek, bokstavs-,
ord- och radmellanrum.

Med anledning hirav har sedermera ett
nytt provtryck med andra och nigot mindre
typer samt storre radavstand, upprittat efter
forslag av KTS, understillts docenten Karpe.
Efter granskning av detsamma har Karpe
sasom sin uppfattning uttalat, att det nya
provtrycket ger en storre 6verskddlighet och
tydlighet och alltsa innebar en forbittring.

Betriffande sistnéimnda provtryck, vilket
sasom bilaga C fogats vid detta betinkande,
har KTS bl. a. gjort féljande uttalanden:

1. Den tvaspaltade satsytan ger icke ett sa
kompakt utseende. Mindre spaltbredd in-
bjuder till lasning i higre grad in de stora
textblock, som anvindas i nuvarande riks-
dagstryck.

2. Den av KTS foreslagna spalten av ca
63 mm ir i lingden mindre trottande dn
nuvarande 128 mm spalt. Dr Karpe har
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anfort ett medicinskt skil hirfor: gon-
rorelsen da en ny rad uppsokes dr svirare
att utfora vid de langa raderna &n de
korta pa grund av att lisaren icke alltid
genast hittar den nya raden.

3. For nuvarande enspaltade sats anvindes
en typgrad av 10 punkter (korpus). Ge-
nom att sitta texten pa tva spalter per
sida kan 9 punkters grad anviindas utan
att lisbarheten forsimras. Den foreslagna
typgraden och radlingden ligger mycket
nira den som anviindes i de dagliga tid-
ningarna. Storleken av typgraden kan
emellertid varieras nagot, vilket skulle
tillata sddana differenser, som bl. a. kun-
na uppkomma vid tryckning pa ett fler-
tal officiner etec. Vidare kunna mindre
skillnader i satsbredd och satshojd till-
latas, ndar de motiveras av skilda tekniska
framstéllningsforhallanden.  Typografien
torde genom det av KTS foreslagna ar-
rangemanget ha blivit mera tillginglig
och inbjudande.

4. Genom spaltningen astadkommes utrym-
mesbesparing dven dirigenom att filten
mellan stycken, omkring paragraftecken
liksom vid rubriker kan géras smalare.
Mindre typgrad och smalare fria filt
astadkommer tillsammans en utrymmes-
besparing av ca 15 %.

5. Tvaspaltad sats foreslas for samtliga
publikationer, savial protokoll som bi-
hangstrycket, men det ar givetvis icke
mojligt att anvinda tvaspaltsystemet vid
tabeller, uppstillningar m. m. dylikt ma-
terial, som direkt fordra storre bredd. I
likhet med vad som férekommer i andra
motsvarande fall maste anpassning ske,
si att bide en- och tvaspaltsiittning kom-
mer till anvindning.

Forslaget om spaltning av riksdagsproto-
kollen har understillts kamrarnas sekrete-
rare, vilka till kommittén inkommit med sir-
skilt yttrande. I detta framhalles vissa sva-
righeter av teknisk natur som skulle upp-
komma, om forslaget genomfordes; bl. a.
skulle det tvaspaltade trycket vara mindre
limpligt 1 fall, da olika lydelser av lagtext
redovisas jimsides i protokollet, vid redovis-
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ning av olika inom kamrarna férrittade val,
etc.

Enligt vad som framkommit vid de &ver-
liggningar, som dgt rum med representanter
for de storre tryckerierna, skulle en spalt-
ning av riksdagstrycket medfora okade sitt-
ningskostnader och méjligen nagon férsening,
atminstone i friga om bihangstrycket. Tryec-
kerierna sakna #ven for nirvarande tillrack-
lig uppsattning av for spaltning lampliga sti-
lar. A andra sidan har emellertid framhallits,
att tidpunkten nu ar lamplig for en successiv
overging till modernare och for spaltsittning
vil limpade stilsorter, di tryckerierna efter
de gingna krisirens nedslitning av matriser
m. m. sta infér en period av nyanskaffningar.

En jimférande sammanstillning mellan
nuvarande kostnader for protokollstrycket
och beraknade kostnader vid spaltsittning
limnas i uppstillningen hérnedan. Berak-
ningsgrunden ar en upplaga av 2 000 ex., och
i priserna ha inriknats sivil sittnings- och
tryckningskostnader som utgifter fér papper
och bokbinderi.

Antal bok- Pris per
Alternativ stiver 16-s.ark
per sida kr.
Nuvarande uppstillning 4 104 884: 52
KTS forslag ......... 4 400 866: 39

Sistnimnda férslag innebdr en minskning
av omfanget med 7.2 %, varigenom kostnads-
okningen begrinsas till 2.5 %.

Kostnaderna for protokollen uppgingo vid
1945 ars riksdag till ca 150 000 kronor.

Sasom framgir av den verkstillda utred-
ningen skulle en spaltning av riksdagstrycket
medféra nigot okade sittningskostnader. A
andra sidan tenderar utvecklingen avgjort
mot en uppdelning av textytorna i spalter.
Exempel hirpi finner man — utom i detta
betinkande — i det moderna tidskrifts-
trycket, och enligt vad kommittén inhamtat
torde snart i tryck utkomma ytterligare ett
par offentliga utredningar med spaltad sitt-
ning. Den nyligen tillsatta kommittén for
popularisering av det offentliga utrednings-
trycket vintas dven komma att overviga
detta sporsmal.

Fordelen med ett spaltat tryck skulle be-
std 1 6kad ldsbarhet och 6verskadlighet. Den
tvaspaltade satsytan torde, sidsom KTS
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framhallit, inbjuda till lasning i hégre grad
in de kompakta textblock, som nu férekom-
ma i riksdagstrycket, och synes dirfor kom-
mittén kunna bli ett icke oviktigt led i stri-
vandena att popularisera riksdagstrycket.

Kommittén har vid overvigande av det
foreliggande sporsmalet icke bortsett fran de
okade sittningskostnaderna vid en spaltsitt-
ning av riksdagstrycket, men kommittén har
dock funnit 6vervigande skil tala for en
Svergang till sidan sittning — nirmast med
avseende pd kamrarnas protokoll — sa snart
de tryckeritekniska forutsidttningarna hirfor
foreligga, d. v. s. si snart tryckerierna hun-
nit anskaffa limpliga stilar i tillricklig ut-
strickning. Med nuvarande leveranstid kan
detta icke beriknas ske tidigare &n att spalt-
sittning sannolikt kan bérja tillimpas forst
fr. 0. m. 1949 ars riksdag.

Spaltsittningen bor som namnts nirmast
ifraigakomma fér kamrarnas protokoll, vilkas
mestadels kompakta textytor géra en uppdel-
ning pi spalter sirskilt onskvird. Skulle
denna anordning for protokollens vidkom-
mande utfalla lyckligt, bér Gvervigas, om
man skall ga vidare pi den inslagna vigen
och successivt genomfiora spaltsittningen
aven for bihangstrycket, med undantag for
riksdagsregistret och riksdagsskrivelserna. Det
bor emellertid framhallas, att spaltsittning
icke lampligen kan anvindas for all i riks-
dagstrycket forekommande text, exempelvis
vid vissa uppstillningar och tabeller etc.,
som fordra storre bredd. Nagra siarskilda sva-
righeter torde l6sningen av dessa sporsmal
icke komma att bereda i praktiken. Den av
kammarsekreterarna patalade svarigheten att
i protokollen anvinda spaltad sittning i fall
di tva olika formuleringar av exempelvis ett
lagférslag stillas mot varandra, torde sa-
lunda kunna bemistras genom att de olika
texterna sittas efter varandra.

Kommattén féreslar alltsa en Gvergang till
spaltsittning betriffande kamrarnas proto-
koll senast fran och med 1949 érs riksdag
samt att darvid en stilsort av vasentligen
samma utseende som den av KTS foreslagna
kommer till anvindning. Fér bihangstrycket
bor, oavsett om spaltsittning av detsamma
i fortsittningen kan komma att beslutas,
den nu anvinda stilgraden ersittas med en



modernare, mer lattlist stil. Fér andamailet
bor den genom kommittén stkta kontakten
med de i riksdagstrycket deltagande trycke-
rierna uppritthillas genom fullmiktige i
riksgildskontoret, s att vid planerade ny-
bestdllningar av stilar och matriser de fram-
komna 6nskemilen om modernare typer for
riksdagstrycket, speciellt med tanke pa en
spaltsittning, bliva beaktade.

Vad hirefter betriffar riksdagstryckets
format har detta varit oforindrat sedan ar
1924, da det dittills nigot bredare formatet
for bihangstrycket minskades till samma som
det for protokollen sedan gammalt anvénda.
Sistnimnda format har visat sig praktiskt
lampligt, och nagon riksdagens egen 6nskan
att frangi detta format torde for nirvarande
ej foreligga. KTS har dock med tanke pia
den standardisering, som for nirvarande pa-
gir inom den grafiska industrien, foreslagit
ett format betecknat AS5 sisom limpligt for
riksdagstrycket. Detta format (168 X 237
mm) éverensstimmer emellertid mycket nira
med det nuvarande (165 X 242 mm). Skulle
det foreslagna nya formatet slutgiltigt bliva
antaget som svensk standard, synes riksdags-
tryckets format bora dndras i éverensstim-
melse hiirmed.

Marginalrubriker anvindas numera betyd-
ligt mer sparsamt &n tidigare. Dock fore-
komma ganska ofta i bihangstrycket rubri-
kerna »Departementschefen» (eller »Foredra-
ganden») och »Utskottet». Varje marginal-
rubrik debiteras extra (55 ore + tilligg, for
nirvarande 24 %) samt fororsakar siavil vid
sidlombrytning som vid utbyggandet av
tryckformen ett betydligt merarbete och en
avsevird tidsutdriakt. Dirfor foreslds, att
marginalrubrikerna 1 bihangstrycket utbytas
mot halvfeta rubriker i texten eller att er-
forderlig markering sker endast genom ¥
mellanslag. Vid en overgang till spaltséttning
blir uteslutandet av marginalrubrikerna nod-
vindigt.

Vissa smiirre firslag.

Pa utskottsutlitandena stod forut angivet:
»Ankom till riksdagens kansli den
kl. ...... ». Denna uppgift saknade stirre

betydelse och maste &ndras vid &vergangen
fran forslags- till definitivt tryck och for-
orsakade harigenom manga korrigeringar.
Genom densamma fick man visserligen en
tydlig tidangivelse, men dia sidan #nda fin-
nes 1 utlitandets datering och irtalet dess-
utom star nederst & forsta sidan av varje
hifte, har man ansett att ifrigavarande rad
skulle kunna utgi. — Forteckning 6ver nér-
varande vid utskottsutlitandena har hittills
mestadels satts med petit eller nigon ging
med borgis, varvid sjilva namnen ha satts
med kursiverad stil men 6vriga ord med rak
stil. Fran tryckerihall har foreslagits, att hela
nirvarandeforteckningen skulle sittas med
packad korpus, vilket skulle innebara ett
mera rationellt forfarande. Samtidigt borde
en savitt mojligt enhetlig uppstillning for
samtliga utskott komma till stind, och vidare
har ansetts, att hinvisning till nirvarande-
forteckning bor ske fran ett utlatande till ett
annat inom samma hiifte, di de nirvarande
iro desamma, samt att nirvarandeforteck-
ningen skall insittas vid det utlitande, dir
det ur utrymmessynpunkt bist limpar sig.
Vidare ma nimnas att & riksdagens skrivelser
hittills vid tryckningen angivits, nir skrivel-
serna godkints av de olika kamrarna. Da
nigon egentlig nytta ej kunnat pavisas hir-
av, har férslag framkommit om uteslutande
av denna uppgift.

Samtliga hir ifrdgavarande forslag ha un-
der hand blivit genomforda.

Sprékvard och forkortningar.

Med anledning av vissa av 1945 irs stats-
revisorer gjorda uttalanden har frigan om
sprakvard och anvdndandet av forkortningar
1 vad avser riksdagstrycket overvigts inom
kommittén. I nira samarbete med professorn
Erik Wellander har ledamoten av kommittén
redaktoren T. Kjell i dmnet upprittat en
promemoria, vilken i friga om sprikvirden
i allt visentligt bygger pa Wellanders arbete
»Riktig svenska». Den i promemorian lim-
nade exemplifieringen tar dock sirskilt sikte
pa riksdagstrycket.

Kommittén, som funnit de 1 promemorian
framforda synpunkterna fortjina beaktande,
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har ansett lampligt att foga promemorian vid
detta betinkande sasom sirskild bilaga (bi-
laga D).

Kostnadsberiikningar.

Kommittén har 1 sitt principuttalande
framhallit, att det viisentliga for kommittén
varit att fa riksdagstrycket mera littlist och
overskadligt men att likvill alla méjligheter
till besparingar skulle beaktas. I det foére-
gaende har kommittén redan i siffror angivit
en sadan besparing, nimligen i friga om
riksdagsskrivelserna. For vissa av kommit-
téns ovriga forslag dro kostnadsberdkningar
mbjliga att dtminstone med en viss grad av
sikerhet ange i siffror; for andra ater maste
en kalkyl grunda sig pa alltfor manga osikra
faktorer for att ens medge en mycket grov
uppskattning av kostnadsminskning resp.
-okning. Den besparing, som kan férviintas
av kommitténs allminna rekommendation av
ett kortfattat skrivsitt, later sig salunda ej
berikna, atminstone icke i friga om motio-
ner och statsrevisorernas berittelser. Kom-
mittén har i dessa fall avstatt fran varje
kostnadskalkyl.

Vad propositionerna betriffar har kom-
mittén pa grundval av vissa inom kommittén
framlagda exempel ansett sig kunna upp-
skatta den méojliga besparingen vid oférind-
rad typografisk utstyrsel till genomsnittligt
omkring 5 %, varvid sirskild hinsyn tagits
till att statsverkspropositionen med dess spe-
ciella uppstillning erbjuder langt mindre
mojligheter till férkortningar &n ovriga pro-
positioner.

Den storsta kostnadsbesparingen torde en-
ligt kommitténs mening sta att vinna i friga
om sadana utskottsutldtanden, som avges i
anledning av en proposition. I enlighet med
den av kommittén férordade principen om
kortast mojliga recitskrivning — i férekom-
mande fall tillimpad si att propositionens
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inledning och sammanfattning ersitter re-
citen — har man av exempel, som utarbetats
inom kommittén, kommit till den uppfatt-
ningen, att en nedskirning av lingre utla-
tanden med tva tredjedelar ar mojlig, medan
for utlaitanden av mindre omfattning samt
for utlatanden, som avse regleringen av an-
slagen under de olika huvudtitlarna, den ge-
nomsnittliga minskningen icke kan férvintas
bliva lika stor. Frin ndmnda utgangspunk-
ter har kommittén kommit fram till ett me-
deltal f6r kostnadsbesparingen, savitt avser
nu ifrdgavarande utskottsutldtanden. Detta
medeltal har, med beaktande dessutom av
vissa pa kostnadsberikningen inverkande i
huvudsak tryckeritekniska foérhillanden, an-
setts ligga vid 25 %.

For utlitanden, avgivna i anledning av
motioner, har riknats med en besparing av
5 %.

I anslutning till det anférda meddelar
kommittén féljande jiamférande kostnads-
kalkyl (kostnaderna avse sittning, korrige-
ring, tryckning, papper, hiftning och bind-
ning):

Kostnads- Kostnads-

Forslag minskning 6kning
kr. kr.
Propositioner ......... 19 000
Utskottsutlatanden .... 36000
Riksdagsskrivelser ..... 10 000
Spaltning av kammar-
protokollen ......... 3 800
Innehallsférteckning till
protokollen ......... 4000
Smarre forslag ........ 2 000
67 000 7800

Under forutsittning, att kommitténs i det
foregiende framlagda forslag bliva genom-
forda, skulle alltsd vid i huvudsak oférind-
rad arbetsvolym for riksdagen uppkomma en
arlig kostnadsbesparing i fraga om riksdags-
trycket av i runt tal 60 000 kronor.



SAMMANFATTNING

Kommittén forordar koncentration i
framstillningssittet. Dubbelredovisning
av en gang framlagt material samt upp-
repningar bora undvikas, For éverskad-
lighetens skull béra korta sammanfatt-
ningar limnas av propositioner och re-
missyttranden. Propositionerna bora sa-
lunda 1 allminhet forses med en kon-
centrerad inledning, som i ett fatal korta
satser snabbt ger lisaren en &verblick
over det dmne, som kommer att av-
handlas, samt en summarisk upplysning
om de huvudsakliga nyheter eller for-
indringar, som foreslis. I propositioner
av ¢ alltfor obetydlig omfattning bor
dessutom i departementschefsanforandet
eller i omedelbar anslutning till detsam-
ma regelméssigt limnas en sammanfatt-
ning av érendet.

Hirjamte forordas en avseviard ned-
skirning av utskottsutlitandenas reci-
ter. Dessa bora i1 forekommande fall
kunna ersittas med propositionernas in-
ledning och sammanfattning.

Betriffande utskottsutlitanden, som
avse regleringen av anslagen under hu-
vudtitlarna, fgreslas bl. a., att samtliga
de punkter, i vilka utskottet senare dm-
nar avge utlitande, sammanforas till en
punkt i utskottsutlatandet. Samrad bor
ske mellan de tillfilliga utskottens pre-
sidier for undvikande av dubbelskriv-
ning,

Kamrarnas foredragningslistor bora
uppstillas mer dverskddligt och enhet-
ligt. '

Kamramas protokoll férses med inne-
hallsforteckning 1 varje protokollshifte.

I friga om riksdagsskrivelserna fore-
slis sisom en generell regel, att riks-
dagens beslut meddelas Kungl. Maj:t
genom en kortfattad anmilan eller, da
sa €] lampligen kan ske, genom over-
limnande av vederbérande utskottsut-
laitande med angivande av de avvikelser
frin utlitandet, som beslutet innebar.

Frigan om snabbare publicering av
riksdagsprotokollen har undersokts; kom-
mittén har emellertid funnit forutsitt-
ningar fér nirvarande saknas for att
effektivt 16sa detta spdrsmil. Frigan
bor dock dgnas fortsatt uppmirksamhet.

Kommittén har funnit, att ett aktsy-
stem eller en dossierbildning for riks-
dagstrycket icke limpligen kan genom-
foras.

En modernisering av riksdagstryckets
typografi forordas: i forsta hand foreslas
spaltsittning av kamrarnas protokoll.

Om kommitténs forslag i fraga om
rationalisering av riksdagstrycket bh
genomforda, beriknas uppkomma en &r-
lig nettobesparing for statsverket av i
runt tal 60 000 kronor.
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Bilaga A

FOREDRAGNINGSLISTA

hos

Andra kammaren

onsdagen den 5 februari 1947 kl. 11.

1.

10.

1l.

Chefen for handelsdepartementet besvarar hr Fahlmans interpellation om fardigstil-
landet av en isbrytare, avsedd for trafiken i Oresund.

1 gang bordlL

Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 27 ang. ersittning fran kyrkofonden for Gvertalig personal vid doméanverket.

nr 37 ang. godkinnande av en mellan Sverige och Nederlinderna triffad handels-
overenskommelse.

nr 38 ang. godkiinnande av en mellan Sverige och den belgisk-luxemburgiska ekono-
miska unionen triffad handelséverenskommelse.

nr 39 ang. godkiinnande av tilliggsprotokoll till de mellan Sverige och Italien den
24 november 1945 triffade handels- och betalningséverenskommelserna.
nr 40 ang. anslag till tickdikningsférsék m. m.

Hr Kempes anhallan att fa interpellera chefen for kommunikationsdepartementet om
statens overtagande eller inlosen av de jirnviigslan, som kommuner i vistra Virmland
tagit upp for att bygga bandelarna Dal—Vistra Virmland och Amal—Arjing.

2 ganger bordl

Statsutskottets utlitanden:

nr 1 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar
rérande egentliga statsutgifter for budgetaret 1947/48 under riksstatens forsta huvud-
titel, avseende anslagen till hov- och slottsstaterna.

nr 14 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang. utgifter & tilliggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade.

nr 15 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang. utgifter & tilliggsstat IT till
riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser socialdepartementets verk-
samhetsomrade.

nr 18 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang. utgifter & tilliggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1946/47, i vad propositionen avser ecklesiastikdepartementets
verksamhetsomride.
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12.

13.

14.

15.

16.

17,

40

or 19 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang. utgifter a tilliggsstat II till
riksstaten for budgetiret 1946/47, 1 vad propositionen avser handelsdepartementets
verksamhetsomride.

Jordbruksutskottets utlitanden:

nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang. utgifter a tilliggsstat IT till
riksstaten for budgetaret 1946/47, sivitt propositionen avser jordbruksirenden.

nr 3 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang. overlitelse av visst omrade till
Dorotea kommun i Visterbottens lin.

nr 4 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang. forsiljning av vissa kronoegen-
domar m. m.

nr 5 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang. befrielse frin betalningsskyldighet
till kronan pa grund av virkeskdp.

nr 6 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang. befrielse fran betalningsskyldighet
till kronan pa grund av virkeskaop.
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PROTOKOLL
Nr 29

RIKSDAGENS
1946
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kL. 11 fm.
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Svar pa friga av hr Histad: Ang. behandlingen av de till Sovjet-
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Uttagande av virnskatt for senare hilften av budgetaret 1946/47 21
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Familjepensionsreglementet for riksdagens verk och riksbankens

familjepensionsreglemente for arbetare m. m. ................ 25
Lagen om sparbanker ........ ...t 25
Utgifter under huvudtiteln Riksdagen och dess verk ............ 26
Semesterlagen m. M. .......coiiiiii ittt e 26
Lag om o6vervakning av konkurrensbegrinsning ................ 48
Folkbokforingsforordning . ...........cooii i 48
Revision av riksdagens arbetsformer ............ ...l 51

Lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
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ANDRA KAMMAREN

Bilaga C

Nr 29

Torsdagen den 27 juni kl. 11 fm.

§ 1.

Justerades protokollet for den 20 inneva-
rande juni.

§ 2.

Herr talmannen limnade pa begédran ordet
till

Hans excellens herr ministern foér utrikes
irendena Undén, som anférde: Herr talman!
Herr Hastad har till mig riktat foljande
fraga:

»Ar Ers Excellens i tillfalle att limna riks-
dagen nigra upplysningar om hur de till
Sovjetunionen utlimnade baltiska krigsdel-
tagarna dar behandlats?»

Till svar pa fragan far jag hinvisa till de
i pressen atminstone delvis refererade radio-
utsindningarna frin Moskva den 17 februari
och féljande dagar. I utsindning den
17 februari gjorde hallimannen ett uttalan-
de, som innebar en dementi av antagandet
att de aterviandande balierna skulle stringt
straffas vid sin dterkomst. Jag har ingen an-
ledning att betvivla riktigheten av denna
dementi.

Vidare yttrade:

Herr Hastad: Herr talman! Jag ber att till
hans excellens utrikesministern fi framféra
mitt tack for hans beredvillighet att svara
pd min fraga. Minga méanniskor ha pa sis-
tone undrat och frigat, om man haft nagon
kinnedom om hur de till Sovjetunionen ut-
limnade 160 balterna efter ankomsten dit
ha behandlats. Bakom denna undran och
bakom dessa frigor har jag i varje fall i de
allra flesta fall inte sparat niagot annat &n
ett rent minskligt intresse foér det éde, som
har vederfarits eller kommer att vederfaras
dessa delvis oférskyllt i si olyckliga om-
stindigheter komna ménniskor. Min egen
friga har ocksd en rent informatorisk karak-
tir. Jag har, herr talman, kint ett behov av
att forsoka savitt mojligt fa vetskap om detta
flyktingarnas 6de och dirigenom indirekt

Svar pa fraga

bringa allmidnheten den &6nskade upplys-
ningen.

Jag #r angeligen att betona, att jag har
framstallt denna friga helt oberoende av den
rent principiella diskussion, som férdes hir
i vintras. Detta principiella bedémande av
asylriittens problem och asylrittens forplik-
telser dr ju foér ovrigt alldeles oberoende av
den behandling, som vederbérande utlémna-
de komma att 13 i Sovjetunionen. Det base-
rar sig pd rent allménna grundsatser och pa
svensk tradition. »Oppositionens» bedéman-
de har for ovrigt inte heller férsvagats utan
snarare forstirkts genom den behandling,
som likartade frigor ha ront vid Londonkon-
ferensen i varas och FN senare.

A ena sidan framstod i alla fall for oss i
vintras farhigan att Sovjetunionen enligt
var, d. v. s. det utlimnande landets, uppfatt-
ning orimligt stringa lagbud om desertérer
och férradare skulle trida i tillimpning. A
andra sidan hyste vi férhoppningen, att Sov-
jetunionen skulle fista vederborligt avseen-
de vid den framstillning, som den svenska
regeringen gjorde i hostas till forman for en
vilvillig behandling och med krav pa att
Sovjetunionen skulle ta hinsyn till de allde-
les speciella forhillanden, som radde i Balti-
kum.

Vad nu svaret pi min friga betriffar
maste jag, Ers excellens, konstatera att det
ar foga klarliggande. Det innehaller i stort
sett ingenting annat in vad den svenska all-
manheten i februari fick vetskap om genom
pressen. Uppgifterna datera sig till en tid-
punkt, som ligger ungefir ett par veckor
efter dessa flyktingars ankomst till Sovjet-
unionen, och i var tekniska tid dro februari-
nyheter nu gamla nyheter. Att Eichfuss upp-
tridde i radio siiger vil i detta fall inte s
mycket; snarare var det vil att vinta — det
gavs ocksd pi ett mycket tidigt stadium ut-
tryck for denna férmodan i svensk press —
att denne #ventyrlige, 6verspinde tysk-balt
skulle pa ett eller annat satt till sist upp-
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4 Nr 29

Svar pa fraga (Forts.)

trida mot vart land. For egen del tycker jag
— om jag far vara fullt uppriktig — att
regeringen visat nagot for liten nyfikenhet i
denna fraga, som dock har intresserat svensk
allminhet si mycket, detta bide med tanke
pa den framstillning, som jag nyss talade om
och vid vilken den svenska regeringen da
med ritta fiste si stor vikt, och med hin-
syn till att det nyligen i Moskva har forts
forhandlingar mellan svenska delegerade och
Sovjetunionen, varvid firskare upplysningar
bort std att vinna.

Jag har sjilvfallet i och for sig ingen som
helst anledning att betvivla den utsaga, som
hans excellens hir gjorde. Jag kan inte heller
limna nagot bidrag till klarliggandet. Jag
tror mig dock ha ritt att omtala, att till
min kinnedom har kommit en flyktingrap-
port fran Lettland, som hinfér sig till mit-
ten av maj och som limnar en skildring av
tillstdndet dir, for ovrigt savitt jag forstar
ganska objektivt. Enligt denna rapport skulle
man innu inte, sivitt det var vederborande
bekant, ha atersett nigon av dessa flyktingar
i Lettland.

Ja, herr talman, med dessa ord har jag
kommenterat svaret. Jag vill sluta med att
uttala den verkligt uppriktiga forhoppning-
en, att det ma bli hans excellens férunnat att
senare kunna limna riksdagen och den sven-
ska allminheten mera klarliggande uppgifter
och di pd ett eller annat sitt visa, att de
férhoppningar, han hir i dag uttryckt, blivit
bekriftade. Detta skulle glidja oss alla, obe-
roende av meningsmotsittningarna 1 vintras,
och jag tror ocksi att det skulle gynnsamt
paverka och bli ett led i utvecklandet av ett
gott och fortroendefullt férhallande mellan
Sverige och Sovjetunionen, vilket vi ju alla
astunda.

Hans excellens herr ministern for utrikes
drendena Undén: Herr talman! Jag ber att
fa fésta herr Hastads uppmérksamhet vid att
jag inte refererade till Eichfuss’ uttalande
utan till hallimannens, vilket som jag nimn-
de innehéll en dementi av vissa svenska
kretsars antagande, att dessa personer skulle
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bli stringt straffade. Eftersom den viktigaste
grunden for detta antagande var nigon lokal
radioutsindning frin Baltikum, borde det
vara av intresse for herr Hastad att veta,
att Moskvaradions mera auktoritativa repre-
sentant har dementerat denna uppgift om att
de skulle bli stringt straffade.

Herr Hastad ansig, att jag inte hade visat
tillricklig nyfikenhet i friga om dessa per-
soners senare oden. Det verkar fér mig pa-
fallande, att herr Hastad betraktar detta fall
som ett sirfall. Han fragar inte om jag vet
nagonting exempelvis om de tyskar, som
skickades till vistra zonen i Tyskland. Jag
maste uppriktigt siga, att jag inte heller har
foljt dessas 6den.

Herr Hastad: Herr talman! Jag skulle inte
alls ha varit férvinad utan tvirtom funnit
det endast naturligt, om hans excellens ut-
rikesministern hade wvarit intresserad #ven
av dessa minniskors dden.

I 6vrigt vill jag endast upprepa, att jag
inte har nagon anledning betvivla den upp-
lysning som limnades i Moskvaradion, men
den hinfoér sig till en tidpunkt som endast
ligger ett par veckor efter flyktingarnas an-
komst till Sovjetunionen. Att déma av upp-
gifter om den behandling, som vederfarits
de mest lojala flyktingar som forts till Ryss-
land, veta vi att dessa ganska linge — inte
blott ett par veckor — bruka fa vistas i
filtreringsliger, innan det avgores, vilket de-
ras slutliga 6de sedan kommer att bli.

Hirmed var overliggningen slutad.

§3.

Foredrogs, men bordlades ater utrikesut-
skottets utldtande och memorial nr 7 och 8,
statsutskottets utlitanden nr 233—252, be-
villningsutskottets betinkanden och memo-
rial nr 49—51, forsta lagutskottets utlatan-
de nr 49, férsta sirskilda utskottets memo-
rial nr 8 samt budgetdeputerades memorial.

§ 4.

Foredrogs utrikesutskottets utlitande, nr
5, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
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Sveriges anslutning till F. N.

angiende medgivande for Kungl. Maj:t att
vidtaga de atgirder, som erfordras for Sveri-
ges anslutning till Forenta Nationerna.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och an-
forde darvid:

Hans excellens herr ministern for utrikes
sirendena Undén: Herr talman! Utrikesut-
skottet har i det foreliggande utlatandet till-
styrkt Kungl. Maj:ts proposition, och om
riksdagen beslutar i dverensstimmelse med
utskottets hemstillan, skulle alltsa regeringen
fa fullmakt att begiira intride i den nya si-
kerhetsorganisationen och att dirvid avge en
forklaring i enlighet med Forenta Nationer-
nas stadgar art. 4, om att vi #éro beredda
att fullgora de forpliktelser som medlemska-
pet medfor. Det ir sjilvklart att denna for-
klaring kommer att avges utan reservationer.
I fraga om tidpunkten fér denna anslutning
har i propositionen forutsatts, att samrid
skall #ga rum med utrikesnimnden, och det
har ocksd utrikesutskottet for sin del anslu-
tit sig till.

Det ar givetvis med stor tillfredsstillelse
jag konstaterar, att inga meningsskiljaktig-
heter ha gjort sig gillande inom utskottet i
denna viktiga fraga. Da Sverige 1920 hade
att ta stindpunkt till frigan om intride i
Nationernas forbund, ridde som bekant
starkt delade meningar. En av faktorerna
bakom denna meningsskiljaktighet var otvi-
velaktigt den, att forbundet inte var till-
rackligt omfattande. Ett par stora makter
stodo utanfor, bide Amerikas forenta stater
och Sovjetunionen, och det var sjilvfallet en
pataglig svaghet redan fran borjan. Méjligen
blev Nationernas férbunds verksamhet hir-
igenom mindre stord av meningsskiljaktig-
heter, men detta forhillande var i sjilva ver-
ket bara en skenbar styrka. Amerikas for-
enta stater ansloto sig aldrig till Nationer-
nas forbund. Sovjetunionen intridde, men da
hade redan den &desdigra grupperingen av
staterna i tva liger tagit sin borjan.

Ehuru Forenta Nationerna iar en direkt
fortsittning av alliansen mot axelmakterna,
bor det riknas de ledande statsminnen i de
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allierade linderna till fortjénst att de redan
tidigt planerade bildandet av en internatio-
nell sikerhetsorganisation pa den bredaste
grundval. Manga befarade vil efter Natio-
nernas forbunds sammanbrott, att sjilva
idén om en unijversell organisation for fre-
dens bevaiande hade fatt en obotlig knick
eller Atminstone for langa tider framéit skulle
visa sig orealiserbar. Den nya organisationen
har nu i alla fall grundats oberoende av
fredsuppgorelsen och fredstraktaterna, sisom
den mest angeligna uppgiften for de segran-
de makterna.

Organisationen star enligt stadgans art. 4
oppen for alla fredsiilskande stater, vilka
ataga sig stadgans forpliktelser och enligt
organisationens uppfattning kunna och vilja
uppfylla dessa forpliktelser. Forenta Natio-
nernas ursprungliga karaktir av en allians
mellan de under kriget forbundna staterna
framtrider dock i flera hinseenden. Bland
annat har detta ursprung limnat spar i re-
geln for sanktioner. Ett ingripande av radet
med pabud om patryckningsatgirder mot
en stat, som hotar eller krinker freden, for-
utsitter enighet bland samtliga permanenta
radsmedlemmar. Man tar knappast fel, om
man utgir ifran att det frimst varit risken
for ett revanschkrig fran Tysklands sida,
som man tinkt pa vid utformandet av den-
na bestimmelse.

Vid ett krigsfall, som foranleder beslut av
sikerhetsradet om sanktioner, finns det for
medlemsstaterna ingen ritt att fora neutra-
litetspolitik. Den konsekvensen tar alltsd
Sverige genom att intrida. I sjilva verket
tog Sverige samma steg vid anslutningen till
Nationernas forbund. Vi godkinde den soli-
daritetsforbindelse, som medlemskapet enligt
stadgarna innebar. Nagon reservation gjor-
des inte vid intridet, trots att den forestill-
ningen envist levat kvar hir och dir, att
de svenska statsmakterna tillfogat en sidan.
Den politiska utvecklingen i1 varlden med-
forde emellertid att den i forbundsakten
forutsatta och pabjudna solidariteten inte pa
allvar uppriitthélls av forbundets egna or-
gan. Talrika stater forklarade sig, infor for-
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Bilagae D

KANSLISPRAKET

Ett forsok till positiv kritilk.

Det officiella sprak som av édlder anviindes i riksdagens tryckta handlingar &r i stort
sett det s. k. kanslispraket, sidant detta under drhundraden utbildats frimst inom Kungl.
Maj:ts kansli. Detta sprik har utvecklats under inflytande av det latinska och det tyska
kanslispraket och visar dnnu i vir tid manga drag som vittnar om detta ursprung. Det
karakteriseras av professor Erik Wellander! sa:

»Det ligger i kanslisprakets natur, att det med string foljdriktighet haller fast vid det
inom de olika &mbetsverken hivdvunna sprakbruket. I denna riktning samverka mainga
omstéindigheter: den nira anslutningen till formuleringen i lagar och forfattningar, bruket
av formulir for skrivelser av skilda slag, fruktan att genom avvikelse i formen ge fore-
stillning om #ndring i innehallet, gammal vana, slentrian. Ocksa finner man inom kansli-
spraket bevarade ord och uttryckstyper, som inom det levande talspraket for linge sedan
uttringts av nyare eller som kanske dir aldrig vunnit insteg utan av kanslispraket skrift-
ligen drvts fran 1400-talets ligtyska kanslisprak.

Sin styrka har kanslispraket framfor allt i den medvetna strivan till lugn saklighet,
logisk skirpa och obetingad tydlighet. Tankeinnehallet genomarbetas till fullkomlig klar-
het och bestimdhet, sovras och befrias fran allt ovidkommande och overflodigt samt
ordnas efter logiska synpunkter. Det visentliga framhives, likstillda led sidoordnas, det
mindre visentliga underordnas. De olika delarna av dmnet grupperas giirna efter en hivd-
vunnen plan, som for ett vant oga gor innehallet litt overskadligt. Allt detta ger at
kanslispraket, nir det &r som bist, det behag som alltid ir férenat med en planmissigt
ordnad och vil avvigd helhet.

Framtridande svagheter iro stelheten och omstindligheten. Kanslispraket anvinder
girna linga, invecklade meningar, vidlyftiga ordalag, tunga sammansittningar, oviga
omskrivningar, som med flera ord uttrycka vad som kan sigas i firre.»

Vill man nu gora kanslispraket enklare, smidigare och framfor allt mera kortfattat, sa
ar det frimst dessa svagheter som maste bortarbetas, dock utan att dirvid klarheten och
den logiska skirpan kommer till skada.

Denna sprakfrdga har linge varit uppmirksammad, och beaktansvirda anstriangningar
att litta pa framstillningens tyngd har gjorts, iven av tongivande parlamentariker, Louis
de Geer, S. A. Hedin och andra. Till samtliga férvaltande imbetsmyndigheter i riket ut-
firdade Kungl. Maj:t den 22 mars 1907 ett cirkulir »angiende avfattandet av utlatan-
den, skrivelser m. m. i imbetsirenden», i vilket som forsta riktlinje for officiellt sprak
framholls denna regel:

»Enir det skrifsitt, som anvindes vid affattandet af framstillningar och yttranden i
imbetsirenden, ofta icke tillgodoser tillborliga ansprak pa enkelhet och tydlighet, vilje
Vi hirigenom anbefalla samtliga férvaltande @mbetsmyndigheter i riket att affatta sina
skrifter i klara, korta meningar och siledes undvika invecklade satsbyggnader och onsdiga
upprepningar samt att i 6frigt s6ka tilligna sig ett klart och enkelt skrifsitt.»

Kungl. Maj:t aterkom till frigan i ett cirkulir av den 21 juni 1946 till statsmyndig-
heterna angiende sparsamhet med papper och kuvert. I cirkulirets forsta punkt hette
det: »Ett kortfattat skrivsitt skall efterstrivass.

! »Riktig svenska», en handledning i svenska sprikets v&rd, utarbetad pi uppdrag av Svenska
akademien.

46



Men kanslispraksrutinen har i det hela forblivit orubbad. Skall ndgon verklig battring
komma till stind, torde det vara nddviindigt att rikta uppmirksamheten pa bestimda
formuleringar och uttryckstyper som litt kan goras enklare och kortare.

Substantivsjuka.

Kanslisprakets mest framtridande drag torde vara den s. k. substantivsjukan. Denna
yttrar sig framfor allt i att man ratar det enkla verb, som ger satsen liv och spinst, och
i stillet begagnar omskrivning med substantiv. Man skriver silunda icke kort och enkelt
reda ut frégan utan verkstilla utredning av frdgan, man skriver icke frdgan utredes utan
en utredning av frigan sker eller dger rum eller verkstilles eller genomféres eller bringas
till utforande eller fragan géres till foremal for en utredning.

Konstruktioner av denna typ ér naturligtvis stundom pa sin plats. Om utskottet fram-
lagger forslag bokstavligen skall uttrycka den tanken att utskottet ligger fram ett forslag,
s #r det ju nigot annat &n som ligger i det enkla verbet foresldr. Och forfattaren kan
givetvis pasta att han dsyftat en viss skiftning i betydelsen. Men i de allra flesta fall kan
omskrivningen utan éndring av betydelsen bytas ut mot det enkla verbet; omskrivningen

har faktiskt blivit det normala uttryckssiittet i kanslispraket.
Som mer eller mindre typiska fall av substantivsjuka kan anféras:?

anstiilla skadegorelse pa skada
avgiva yttrande yttra sig
avlata skrivelse skriva
avligga besok hos besika
bedriva studier studera
bereda kompensation kompensera
bestrida undervisning undervisa
bringa i erinran erinra om
draga en kostnad av kosta

erhalla skirpning skirpas
finna anvindning anvindas
framkalla skadegérelse pa skada
framligga forslag foresld
framstilla forfragan fraga

fa utformning utformas
foreligga behov av behovas
forlina bemyndigande at bemyndiga
genomféra en koncentration av koncentrera
genomféra en omorganisation av omorganisera
giva bekriftelse pa bekrifta
giva sin anslutning till ansluta sig till
gora inkop av képa

gora till féremal for utredning utreda

hava avseende pa avse

hava behov av behéva

hava kinnedom om kinna till
hava sin uppmirksamhet riktad pa uppmirksamma
hava under évervigande overviga
hysa férhoppning om hoppas

* Hir och 1 det foljande anges det kortare uttrycket i hogra spalten.
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ingd avtal

ingd pa en diskussion av
inldgga protest

komma till anvindning
limna bemyndigande at
limna i uppdrag at
limna redogorelse for
meddela beslut

meddela undervisning
medfora okning av

resa invindning

rona paverkan

skrida till verkstillighet av
skinka beaktande at
stilla uppmaning till

stillla sig till efterrittelse
taga i beaktande

taga sin bérjan

taga under dvervigande
triffa avgorande

underga forstarkning
underkasta granskning
upptaga till behandling
uttala protest

utéva inverkan pa

vara av foljande lydelse
vara i avsaknad av

vara under provning
verkstilla inventering
verkstilla utredning av
vidtaga en utdkning av
vidtaga férberedande atgirder
vinna sin 16sning

vinna tillimpning
astadkomma minskning av
atnjuta vard

avigabringa en utformning av
agna besiktning at

dgna uppmirksamhet at

Omskrivningar av andra slag.

Det #r ytterst vanligt att kanslispriket anvinder verbalsubstantiv dér ett naturligt

sprak nyttjar infinitiv:

bolaget bérjade tillverkning av mébler
forslaget innebir ettt tillskapande av flera
hovrdtter och dessas firliggande till olika
delar av landet

genomforandet av forslaget skulle kosta
byggandet av en tunnel stiller sig dyrt
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avtala
diskutera
protestera
anvindas
bemyndiga
uppdraga at
redogora for
besluta
undervisa
oka
inviinda
paverkas
verkstilla
beakta
uppmana
riitta sig efter
beakta
borja
overviga
avgora
forstirkas
granska
behandla
protestera
paverka
lyda s&
sakna
provas
inventera
utreda

oka
forbereda
16sas
tillimpas
minska
virdas
utforma
besiktiga
uppmirksamma

tillverka

att flera hovritter tillskapas och forlig-

gas till

att genomféra
att bygga



avsikten ir vinnande av rérlighet att vinna
bildandet av en samlingsregering ansigs att bilda
en kontrollering hade varit litt utford det hade varit litt att kontrollera

Aven adjektivet omskrives giirna med motsvarande avledda substantiv:

en gallring erbjuder den stérsta dndamdls-

enligheten #r indamalsenligast
jordlagret har en tjocklek av tvd m ir tvd m tjockt
svdrigheter foreligga att det ir svart

Pi liknande sitt omskrives adverbet med substantiv:

pd ett riktigt sdtt riktigt
bestksfrekvensen har okats med pdfallande

snabbhet pafallande snabbt
verksamheten har bedrivits helt pd frivillig-

hetens vig frivilligt

Ofta komprimeras hela satser till substantiviska block:

allméinna opinionen kriver dessa missforhal-

landens upphorande att dessa missforhallanden upphéra
sedan tiden for statsverkspropositionens fram-

liggande har sedan statsverkspropositionen lades fram
liroverket ombesérjer forefintligheten av

lokaler sorjer for (att) lokaler (finns)

frigan om en héjning av bidragsprocenten

ar #nnu icke avgjord om bidragsprocenten skall héjas

Verbet omskrives ej sillan med presensparticip:

styrelsens uppfattning dr dverensstimmande

med stimmer overens
nedgingen dr beroende pa beror
begrinsningen skulle verka férsvdrande pd forsvira

staten stiller sig stodjande av rorelsen stoder

Olika forlingningskonster gor satsen tung:

statens medverkan dr nodvindig

statens medverkan dr en nédvindighet staten maste medverka
statens medverkan framstir som en néd-

vindighet

denna paragraf dr tillimplig pd alla dessa

fall o

denna paragraf dger tidllimplighet pa alla kan tillimpas

dessa fall

anledningen torde vara att séka i det for-

hallandet att kommunerna torde vara att kommunerna
irendet har varit foremal for en enastdende

langsamhet i handliggningen har handlagts enastiende langsamt
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Fortydligande uttryck.

I stillet for enkla ord nyttjas s. k. fortydligande sammansittningar som i sjilva verket
icke siger annat eller mera och i manga fall endast férdunklar tanken:

sociala indikationer kunna i vissa fall anses

pakalla steriliseringsforfarande sterilisering
mellan musikorganisationerna och radion ra-

der ett visst spinningsforhdllande spinning
atgirden skulle innebéra en hojning av sko-

lans madlséitining mal

f6r sjukvarden utga betydande medelsbelopp  belopp
staden uppfor en magasinsbyggnad magasin
backarnas stigningsforhdllande stigning

gora stickprovsundersokningar (ta) stickprov
omrdstning med uppresningsforfarande uppresning
vid eldsvadetilfdllet eldsvadan; branden
skolhusbyggnader skolhus

Sammansatta verb.

Sammansatta verb gynnas pa bekostnad av likabetydande enkla:

anforskaffa anskaffa; skaffa
befrimja frimja
erfordras fordras

erna na

f6refinnas finnas
forhindra hindra

forhyra hyra

formirka mirka

forsiilja siilja

forvalla valla

inforsatt (i férslaget) insatt

inkdpa \ képa
tillférbinda sig att forbinda sig att
utnyttja nyttja

utvidga vidga

utdka oka

I detta sammanhang mirkes:

aktivisera aktivera
effektivisera effektivera
funktionera fungera
vitaminisera vitaminera

Omskrivna prepositioner och konjunktioner.

Uttryck som angdende, avseende, beiriffande, vidkommande, rérande, 1 fraga om,
vad ... betriffar, vad ... angdr, vad . .. gdller, pd grund av, med hdnsyn till, i anledning
av, frén ... sida, ¢ hindelse att, under forutsitining att fyller en uppgift nir det giller
att fi fram skiftningar i betydelsen. De bér dock ej fa tringa ut de enkla smaord som
har samma betydelse. Ibland kan de ocksd undvaras.
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kommissionen har icke yttrat sig angdende

denna friga i; om

pd grund av sirskild hemstillan pa

t enlighet med enligt

i hindelse av forfall for ordfranden vid

pé grund av dessa skil av

med undantag av hr X utom

for landsbygdens vidkommande ar detta en

fordel for landsbygden
atgard kan vidtas fran barnavardsniémndens

sida av barnavirdsnimnden
til féormdn for denna uppfattning talar for

utskottets utlatande i anledning av proposi-

tionen angdende anslag till éver... om
utskottet ger denna plan féretride & jam-

forelse med linsstyrelsens framfor

in mer vixla priserna betrdffande lantbruks-

produkter pa

detta forslag innebdr en starkare férsvars-
organisation ¢ forhdllande til det forra for-

slaget én

i syfte att for att

t hindelse att om; ifall

med hdnsyn till att dé; enir

med anledning av att dé; enér

mot bakgrunden av att da; enir

vid det forhdllande att da; enir

for departementets vidkommande féreligger

icke behov av dessa lokaler departementet behdver icke dessa lokaler
vidkommande det i motionen framstillda

yrkandet innebdir det motionens yrkande innebir

vad betrdffar fragan om uppflyttningen frigan om uppflyttningen sammanhinger
sammanhdinger denna frdga med med

i fraga om detaljerna synes utskottet férsla-

get jimvdl bora godtagas utskottet godtar dven forslagets detaljer

Onédiga ord.

Av riidsla for 6verdrifter »underdriver» kanslispraket. Hit hor de uppmjukande synes,
torde, lirer, i viss min, dtminstone i vissa hinseenden, ur mer dn en synpunkt, av av-
gorande beskaffenhet, resultat av betydenhet.

Denna sansade och mattfulla ton dr pd sin plats niir satsens innehall si kriver. Men
forsiktigheten drives onédigt langt, nir ett utskott aldrig skriver Frdgan bir uppskjutas
utan Frdgan torde bora uppskjutas.

Ofta kranglas meningen till av dubbla negationer:

undantagsregeln bor icke tidlimpas sdvida
det icke ir anledning antaga att bor tillimpas blott da det

Man kan naturligtvis invinda att skillnaden mellan de bada uttrycken ir den, att det
forra tar sikte pa de fall da regeln icke bor anvindas, och det senare di den bér till-
lampas. Dir férfattaren verkligen asyftat denna distinktion ir den dubbla negationen
berittigad, men dir si ej ir fallet bor det kortare, positiva uttrycket begagnas.
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Vanan att nyttja ord, som inte gor meningens innehall rikare utan blott drygar ut
framstillningen, leder till att dessa ord till slut mister sin egentliga betydelse. Ofta an-
vant ar icke underldta. Med ritta brukas detta uttryck om nigot oangenimt som man
ar tvungen till, men kanslisprakets flitiga anviindning av frasen kan svarligen sigas ha
denna bakgrund. Utskottet har icke kunnat underlita att finna betyder ofta ingenting
annat an Utskottet har funnit.

Yiterligare ett exempel:

det skulle vara forenat med svdrigheter att svart

Utskottet anser sig icke béra avstyrka bifall till propositionen. Denna forsiktiga formu-
lering &r riktig om utskottet ddrmed vill séiga, att det tvekat men latit Gvertyga sig. Om
emellertid ingenting i utskottets motivering visar att tvekan forelegat, bor satsen lyda
Utskottet tillstyrker propositionen.

Utskottet har icke kunnat befria sig frin den uppfattningen att ... Har utskottet verk-
ligen forsokt att befria sig fran en viss uppfattning? Sammanhanget berdttigar i regel inte
ett sidant antagande.

Ytterst vanliga dr féljande stela konstruktioner:

det av medicinalstyrelsen framlagda forslaget  medicinalstyrelsens forslag
den av skoléverstyrelsen forebragta utred-

ningen skoléverstyrelsens utredning

de av departmentschefen gjorda beriikning-

arna departementschefens berikningar

i sitt 6ver motionen avgivna yttrande fram-

héller i sitt yttrande 6ver motionen framhaller

Overdriven tydlighet.

Kanslisprakets strivan till noggrannhet och klarhet #r i det hela vil grundad men
leder ej séllan till 6verdriven tydlighet och onédig lingd. Om i en framstillning blott en
skrivelse ar nimnd bér den sedan omtalas som skrivelsen, icke som ovannimnda
skrivelse eller dylikt — den bestimda formen skrivelsen avser just att beteckna skrivel-
sen som redan omtalad och kind.

Kommittén vill framhalla att kommittén den
at en kommission uppdrogs att ... till leda-
moter av sagda kommission utsigos till ledamoter utsdagos

riksdagen hemstillde att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om att utredningen pa@ kommu-
nalbeskattningens omrdde aterupptoges. ..
uttalade jag min anslutning till den uppfatt-
ningen att utredningsarbetet pa forevarande
omrdde borde aterupptagas... framholl jag
att forhallandena pd det kommunala skatte-
visendets omrdde alltjimt foretedde allvar-
liga brister. En utredning pd omrddet borde } dessa omradesbestimningar kan utga
dock... sisom sakkunniga att bitrida med
undersokningar pd kommunalbeskatiningens
omrdde ... att lita en utredningskommitté
upptaga arbetet pd férevarande omrdde.
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Onédig tyngd vallas ocksa av kanslisprikets onskan att genom omvixling i uttrycket
undvika upprepning av ord. Denna strivan ger sig till kiinna i en mingd karakteristiska
ord och uttryck: talrika for mdnga, samtliga for alla, ovannimnda for denna, enahanda

for samma.

Attributkedja.

Kanslispriket hinger girna det ena prepositionsattributet pa det andra i en ling rad:

Utskottet avstyrker motionerna av herrar X
och Y om utredning av vissa forhallanden
betraffande erkiinda arbetslsshetskassor bland
annat avseende sinkning av de féreskrivna
veckoavgifterna och borttagande av maxi-
migréansen for statsunderstods givande.
Denna omstindighet borde foranleda ett
uppskjutande av det definitiva stillningsta-
gandet till forslaget om uppréttande av hog-
re flicklaroverk i sagda stider.

Vid sammantridet tillsattes en delegation for
utronande av mojligheterna fér forhanden-
varon av forutsittningar for uppnaende av
en enig samling kring en gemensam sténd-
punkt i problemet om anknytningen.

Satsbyggnaden.

Utskottet avstyrker hrr X:s och Y:s mo-
tioner om sddan utredning betréffande
erkinda arbetsloshetskassor, att bl. a.
veckoavgifterna kunde sinkas och maxi-
migrinsen for statsunderstodet borttagas.

Man borde dirfor vinta med att ta de-
finitiv stallning till forslaget att uppritta
hogre flickliroverk i dessa stider.

...en delegation fér att utréna om man
kunde enas om en stindpunkt i anknyt-
ningsfragan.

Kanslispriket sammanfor girna ett omfattande tankeinnehall i en enda mening, en
s. k. period, som bestar av en eller flera huvudsatser med tillhérande bisatser och kanske
bisatser till dessa. Harigenom far lisaren svart att tilligna sig innehallet. Enklast &r att

dela meningen i tvi eller flera.

Da emellertid, sisom skoléverstyrelsen i sitt
yttrande upplyser, de jimlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 1 december 1944 av stats-
radet och chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet tillkallade sakkunniga foér utredning ro-
rande forhallandet mellan staten och skol-
distrikten m. m. i enlighet med av departe-
mentschefen vid de sakkunnigas tillkallande
uttalat onskemil amna verkstilla en &ver-
syn av folkskolestadgan, i vilken bestimmel-
serna om ritt att i vissa fall tilldela elev
kroppslig aga ingd, och da utskottet har sig
bekant, att dirvid alla pa fragans bedéman-
de inverkande omstindigheter komma att
bliva beaktade, har utskottet for sin del intet
annat yrkande, in att ifrigavarande motion
icke matte till nigon kammarens atgird for-
anleda.

Emellertid upplyser skoléverstyrelsen att
de sakkunniga, som skall utreda forhal-
landet mellan staten och skoldistrikten,
amnar granska folkskolestadgan med
bl. a. dess bestimmelser om ridtt att i
vissa fall tilldela elev kroppslig aga.

Da darvid alla omstiéndigheter som in-
verkar pa frigan kommer att beaktas,
yrkar utskottet att motionen icke matte
foranleda nagon kammarens atgird.

En mening som den foljande bor icke blott delas upp pa flera; dven tankefoljden bor
kastas om, sa att det i tiden foregiende dven i meningen gir fére det som i tiden foljer

efter:
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De statsunderstédda hogre flickskolorna ha
limnats tillfille att efter lararpersonalens
horande avge yttrande och férslag med an-
ledning av det riksdagens uttalande, i vilket
forutsittes, att vederborande kommuner
lata sig angeldget vara att, 1 den man si ir
mdjligt, bereda anstillning vid kommunens
folkskoleviisen At sidana lirarinnor, som be-
strida undervisningen i férberedande klasser
och som genom dessa klassers indragning
skulle bli utan anstillning, samt med anled-
ning av riksdagens uttalade forvintan, att
regeringen skall foreligga riksdagen férslag
till atgirder f6r skiligt tillgodoseende av
sidana lirarinnors intressen, som vid stats-

Riksdagen har férutsatt att kommuner-
na savitt mojligt kommer att vid sina
folkskolor anstilla de lirarinnor som un-
dervisa 1 foérberedande klasser och som
genom dessas indragning skulle bli utan
anstillning. Vidare forvintar riksdagen
att regeringen foreslar atgirder i sylte
att skiligt tillgodose de lirarinnor som
haft till visentlig sysselsittning att vid
statsunderstédda flickskolor undervisa i
dvningsimnen och som skulle bli utan
anstillning till f6ljd av omorganisatio-
nen.

De statsunderstodda hogre flickskolorna
har beretts tillfille att, efter lirarperso-

understodda flickskolor haft undervisning i
6vningsimnen i s stor omfattning, att den
kan siigas ha utgjort vederbérandes visent-
liga sysselséttning, och som pi grund av om-
organisationen skulle bli utan anstillning.

nalens hérande, yttra sig i bada dessa
fragor.

Enkelhet och korthet i framstillningen uppstiller Wellander som viktiga mal for
sprakvarden.

I enkelhet &r det talade spraket avgjort dverligset skriftspriket:

»Vardagens okonstlade men #dndd virdade samtalssprak anvinder ordalag, som &ro
allmint géngse och utan vidare begripliga foér envar. Finner man icke genast det enkla,
naturliga, liksom sjilvklara uttrycket fér den tanke, som man vill ha fram, si gér man
klokt i att tinka efter, hur man i ett otvunget samtal med nigra bekanta skulle ligga
fram saken: i den riktningen &r det ritta uttrycket att soka.

Skriftspraket kan naturligtvis icke helt stopas om i talsprakets form, och bor det icke
heller. Framfor allt maste skriftspraket bevara det drag av klarhet och reda, som kinne-
tecknar varje vil genomtinkt skriftlig framstillning. Men det kan i andra avseenden
vinna genom att nirma sig talspriket. Som allmin grundsats skulle kunna gilla: dar
skriftspriket kan vilja mellan tva uttryck fér samma tanke, dr i vanliga fall det uttryck
att foredraga, som nyttjas &ven i talsprak.»

Vad ater kortheten betriffar framhaller Wellander:

»Bajelsen for onddig och onyttig langd i framstillningen ar sikerligen den storsta fara,
som for nérvarande hotar vart modersmal. Svenskan har varit ett karnfullt och kraftigt
sprik men #r nu pi vig att bli en urvattnad skrivarrotvilska, utan kirna och must.
Den angelignaste uppgiften for svensk sprakvird just nu dr att soka stivja denna
olyckliga utveckling.

Om detta skall bli méjligt, fordras det av oss alla, som skriva svenska, nigot av en
verklig sinnesindring. De tomma orden och de innehallslésa fraserna maste bort. Stil-
viljan maste inriktas icke pa att dryga ut framstillningen med manga och linga ord
utan pa att samla tankeinnehallet i f4 och korta ord.

Den som har nigot virdefullt att siga behover ej klida detta i omstindliga ordalag.
En klok och redig tanke, som har sakligt virde, gor sig lika bra, ja bittre i en anspraks-
losare och knappare drikt.»
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Forkortningar.

Varken i den pedagogiska, tekniska eller allminna diskussionen har man kunnat enas
om bruket av forkortningar. A ena sidan understrykes att ett konsekvent utformat och
tillimpat system som upptar de vanligaste forkortningarna, erbjuder stora praktiska for-
delar. A andra sidan framhalles att forkortningar gér ett oroligt intryck, sbryter stilens»
och ofta #r svira att forsta. De kallas mingen ging éven onédiga.

Vissa sirskilt angivna forkortningar rekommenderas i de sAnvisningar vid sittning
av riksdagstrycks som riksdagens tryckeriexpedition utfirdade ar 1944.! Nagon allmin
och konsekvent tillimpning har anvisningarna dock icke fatt.

Praktiska och ekonomiska skl talar for att vissa mycket vanliga forkortningar infores
och nyttjas enhetligt i riksdagens tryckta handlingar, 1 huvudsak enligt tryckeriexpedi-
tionens »Anvisningars. Hirvid bér skillnad géras mellan & ena sidan vanlig, lopande
text och 4 andra sidan sammantringd och speciell text, sisom i tabeller och tekniska
framstillningar, sifferuttryck samt person- eller firmanamn. 0

For lopande text forordas dessa forkortningar:

bland annat bl. a. med mera m. m.
det vill siga dvs. observera! obs!

et cetera ete. och sd vidare osv.
frin och med fr. 0. m. respektive resp.
for nirvarande f n. sa kallad s. k.

for ovrigt . 6. till exempel t. ex.
med flera m. fl. till och med t. 0. m.

I sammantringd och speciell text bér, utéver ovannimnda forkortningar, foljande
kunna anvindas:

aktiebolag AB klockan kl.
bilaga, bilagor bil. krona, kronor kr.
cirka ca miljon, miljoner milj.
dennes ds nummer or (iven i
dito do pluralis)
doktor dr och dylikt o.d.
eftermiddagen em. procent %
eventuell(t) ev. promemoria PM
exemplar ex. rad, rader r.
férmiddagen fm. sida, sidor 5.
herr, herrar hr, hrr summa sa
1 stillet for ist f. tabell tab.
jamfor jfr statens offentliga utredningar SOU
kapitel kap. svensk forfattningssamling SFS
Ture Kjell

! Dessa anvisningar ansluter sig nira till Tekniska nomenklaturcentralens »Skrivregler for ord-
forkortningar, sifferuttryck m, m.», utgivna efter samrdd med Svenska akademien.



