Bankoutskottets utldtande nr 32. 1

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen den 22 december
1939 (nr 895) angdende rdtt for Konungen att med-
dela sdrskilda bestimmelser om riksbankens sedelut-
givning och bankrérelse m. m. jdmte i dmnet vdckta
motioner.

I en den 14 februari 1947 dagtecknad proposition, nr 83, som hinvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Over fi-
nansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 22 december
1939 (nr 895) angaende ritt for Konungen att meddela sirskilda bestim-
melser om riksbankens sedelutgivning och bankrorelse m. m,

Berorda lagférslag dr av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 22 december 1939 (nr 895) an-
giende ritt for Konungen att meddela sidrskilda bestimmelser
om riksbankens sedelutgivning och bankrérelse m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 22 december 1939 angiende riatt for
Konungen att meddela sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgiv-
ning och bankrorelse m. m., vilken jimlikt lag den 26 april 1946 (nr 155)
géller till och med den 30 juni 1947, skall dga fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1948.

Jamlikt lag den 22 december 1939 (nr 895) #dger Konungen vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga av krig
foranledda forhallanden — pa framstillning av fullmiiktige i riksbanken
och efter horande av fullmiktige i riksgidldskontoret — i fraga om riksban-
kens sedelulgivning och bankrdrelse samt offentliggérande av riksbankens
rikenskaper meddela av forhéillandena pakallade bestimmelser att gilla i

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 8 saml. Nr 32—33. 1



2 Bankoutskottets utldtande nr 32.

stillet fér vad darutinnan finnes stadgat i 9—14, 16, 17, 21, 24 och 27 §§
lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank. Syftet med berorda
fullmaktslag dr att mojliggéra en smidig anpassning av vissa av de bestim-
melser, som reglera riksbankens verksamhet, efter sadana tidigare icke for-
utsedda foérhallanden, med vilka man i ett utomordentligt ldge maste rikna.

Enligt 11 § forsta stycket lagen for Sveriges riksbank ma guld utom landet
inriknas i riksbankens metalliska kassa endast till ett belopp motsvarande
15 procent av hela metalliska kassan. Da denna bestimmelse med hidnsyn
till sedelutgivningsriittens beroende av den metalliska kassan ansetts ligga
hinder i viigen f6r en sadan placering av riksbankens guldbehillning, som
vore mest betryggande, har Kungl. Maj:t med stéd av omférmilda full-
makislag genom kungorelse den 31 januari 1940 (nr 54) forordmat, att i
stillet for berorda stadgande i riksbankslagen skall gilla, att sdsom riks-
bankens metalliska kassa skall rdknas allt riksbanken tillhérigt guldmynt
och omyntat guld. Kungl. Maj:t har silunda helt dispenserat fran de be-
gransningar for sedelutgivningsritten, som sammanhinga med guldets pla-
cering.

Ifrigavarande fullmaktslag gillde ursprungligen till och med den 31 mars
1940 men har direfter forlianats fortsatt giltighet, sista gangen genom lag
den 26 april 1946 (nr 155), enligt vilken giltighetstiden utstrickts till och
med den 30 juni 1947.

I en den 30 januari 1947 dagtecknad framstillning till Kungl. Maj:t ha
fullmdiktige i riksbanken anfort, att lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sve-
riges riksbank enligt fullmiiktiges mening sedan linge varit i behov av en
allmiin overarbetning. En sidan hade framstatt som behovlig icke endast
betraffande sedelutgivningsritten, vilken f6r nirvarande delvis vore reg-
lerad genom provisorisk lagstiftning, utan dven betrdffande andra delar.
Fullmiiktige hade diarfér hosten 1946 tillsatt en kommitté inom riksbanken
med uppdrag att géra en dversyn av riksbankslagen. Denna 6versyn kunde
icke i sin helhet slutféras forrin 1945 Ars bankkommitté avslutat sitt ar-
bete. Det kunde namligen antagas, att bankkommittén komme att framligga
forslag, vilka om de genomférdes skulle berdra riksbankens verksamhet och
nédvindiggdra vissa dndringar i riksbankslagen. Aven andra omstidndigheter
syntes motivera ett uppskov med det slutliga stindpunktstagandet till den
planerade allminna revisionen av riksbankslagen. Sirskilt borde papekas, att
svensk delaktighet i de nyligen bildade internationella finansinstitutionerna
skulle 6va inflytande pa riksbankslagens utformning. Om 4n den allminna
oversynen av riksbankslagen silunda maste skjutas p& framtiden, kunde gi-
vetvis likvil ifrigasittas att man nu genom en partiell revision atminstone
skulle eliminera behovet av det provisorium, som for niarvarande géillde, och
alltsd genomfora en omlidggning av sedeltickningsbestimmelserna. Dirvid
skulle dessa bestimmelser sannolikt limpligen bora erhilla den #ndrade ut-
formning, som motiverades av att guldreserven i det moderna penningvisen-
det uteslutande vore att betrakta sdsom underlag for internationella betal-
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ningar men diremot endast hade en indirekt betydelse shsom bas for den in-
hemska forsérjningen med betalningsmedel. Fullmaktige hade emellertid icke
funnit en siadan utbrytning av en viss del av lagstiftningskomplexet till sirbe-
handling limplig. Behovet av ett provisorium komme under sidana omstin-
digheler tillsvidare att kvarsta. Valutaférhallandena vore for 6vrigt alltjamt
sadana, att forutsittningarna for fortsatt giltighet av fullmakislagen finge
anses foreligga. T avvaktan pi den avsedda allminna Gversynen av riksbanks-
lagen ville fullmiktige silunda foresla, att lagen den 22 december 1939 (nr
895) angiende ritt for Konungen att meddela sirskilda bestimmelser om
riksbankens sedelutgivning och bankrorelse m. m. forlinades fortsatt giltighet

till och med utgingen av juni 1948.
I anslutning hirtill ha fullmiktige i rikshanken i fraga om fullmaktslagens

utnyttjande i nu rddande lige anfort foljande.

Limpligheten av att halla en visentlig del av riksbankens guldreserver
utanfoér landet har tidigare gjort det nodvindigt att med stéd av fullmakts-
lagen utfirda vissa sidrbestimmelser rérande riksbankens sedelutgivnings-
riatt for att undanréja oligenheterna av de mindre rationella regler som allt-
jaimt kvarstd i riksbankslagen. Nu synas siirskilda foreskrifter nodviandiga
for att man skall undvika de vanskligheter som de under efterkrigstiden fram-
tridande hiiftiga rorelserna pa valutamarknaden samt de stora importdver-
skotten orsaka och som félja dven av de begrinsningar som giilla i friaga om
olika valutors konvertibilitet i guld. Den stabilisering av de monetira for-
hallandena, som férr eller senare ir att emotse och vilken enligt fullmiktiges
mening med all kraft bor efterstrivas, skulle viil minska ifrigavarande vansk-
ligheter, vilka naturligtvis med siirskild styrka géra sig gillande under den
period av stark belastning pa riksbankens valutareserver, som vi for nér-
varande genomgi. Men den skulle ingalunda undanrdja dessa svérigheter.
De atgirder, som skulle kunna komma att framtvingas om de gillande sedel-
tickningsbestimmelserna under rddande férhéllanden skulle oférdndrade till-
limpas, skulle otvivelaktigt medféra olyckliga verkningar foér vart lands
ekonomi.

Med hinsyn hirtill torde gillande fullmaktslagstifining bora ldggas till
grund for foreskrifter som asyfta att skapa den storre elasticitet i penning-
systemet, som forhillandena nu pakalla och som vid den avsedda allminna
revisionen av riksbankslagen efter antydda linjer aulomatiskt skulle erhillas.
Fullmiktige vilja i detta syfte foresli, att tills vidare bestimmelser utfirdas
som innebira att det belopp, varmed sedelutgivningen jamlikt riksbanks-
lagens 9 §, forsta momentet, mi overstiga dubbla summan av metalliska
kassan, 6kas med ett belopp tre ginger s stort som det belopp av 350 miljo-
ner kronor, varmed sedelutgivningsritten jimlikt samma paragrafs andra
moment under vissa forhillanden kan utékas. Delta skulle innebira en Ok-
ning av sedelutgivningsritien med 1 050 miljoner kronor utéver vad som en-
ligt riksbankslagens bestimmelser iir under normala férhillanden medgivet.

Fullmdiktige i riksgdildskontoret ha i infordrat utlitande den 6 februari
1947 anfort, att fullmiiklige icke hade nigot att erinra mot att den i iirendet
gjorda framstillningen bifolles.

Departementschefen har anfort foljande:

I’4 de av fulimiiktige i riksbanken anforda skilen tillstyrker jag, att ifraga-
varande fullmaktslag erhaller fortsatt giltighet for tiden till och med den
30 juni 1948.
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Det av fullmiktige i riksbanken framlagda forslaget, att Kungl. Maj:t med
stéd av fullmaktslagen skulle medgiva viss utvidgning av riksbankens sedel-
utgivningsritt enligt 9 § riksbankslagen torde jag f4 anméila i annat sam-
manhang denna dag.

Genom kungorelse den 14 februari 1947 (nr 31) faststillde Kungl. Maj:t
sedelutgivningsritten i enlighet med vad fullmiktige foreslagit.

I samband med foérevarande proposition har utskottet till behandling
forehaft tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
under nr 233 av herr Wehtje jamte tva av kammarens Ovriga ledaméter och
den andra inom andra kammaren under nr 346 av herr von Seth jimte sex
av kammarens Ovriga ledamoéter. I dessa motioner hemstilles, att riksdagen
matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 83.

Till stéd hiarfor anféres i huvudsak féljande.

Det kan starkt ifrigaséttas, huruvida forhallandena &Aro sadana, att
1939 ars fullmaktslag, med de forutsittningar pa vilka den bygger, skulle
ha nagot dndamél att fylla efter den 30 juni 1947. Det iir endast »vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda férhallanden» som Konungen enligt densamma #ger att
efter framstidllning av riksbanksfullmiktige samt hoérande av riksgilds-
fullmiktige meddela fran riksbankslagen avvikande bestimmelser i fraga
om riksbankens sedelutgivning och bankrérelse samt offentliggdérande av
bankens rikenskaper. Med nagot krig eller nidgon krigsfara béra vi emel-
lertid knappast rikna nu. Och det kan inte heller géras gillande, att nigra
av kriget foranledda férhéallanden skulle kunna Aberopas sasom skal for
fullmaktens utnyttjande. Vart lands finansiella stillning var god, nir kriget
upphérde fér nu snart tva ar sedan. Den direfter intridda férsimringen
kan inte direkt tillskrivas krigsférhillandena utan snarare en hel rad andra
senare tillkomna omstindigheter.

Direst de nu riadande forhallandena pdkalla andringar i riksbankslagen,
exempelvis rérande sedeltickningen, bor en partiell revision i grundlags-
enlig ordning komma till stdnd i avvaktan pd den allmiinna Overarbetning
varom riksbanksfullmiktige givit en antydan i sin den 30 januari 1947
gjorda framstéillning till Kungl. Maj:t. P4 si sitt far riksdagen mojlighet
att taga stillning till alla de ytterst viktiga spérsmal som anméla sig i sam-
band med en sadan &lgird, bland annat rorande valutaliget och valuta-
politiken. Det ar icke lampligt att riksdagen avstar fridn sin grundlagsenliga
skyldighet att ange riktlinjerna for riksbankens verksamhet och gor detta
allenast med stéd av sidana allmint hallna och till sin innebérd och sina
konsekvenser oklara uttalanden som »att guldreserven i det moderna pen-
ningvisendet uteslutande vore att betrakta sisom underlag for internatio-
nella betalningar men diremot endast hade en indirekt betydelse sisom
bas for den inhemska férsérjningen med betalningsmedel>. Om riksdagen
utan vidare accepterade den principen och &verlit at Kungl. Maj:t att med
stod av fullmaktslagen handla efter omstindigheterna, skulle riksbanken
icke lidngre, sasom foreskrivits i grundlagen, kunna férbliva under riks-
dagens garanti.

Sdsom forut framhallits saknas for nirvarande lagliga férutsittningar
for tillimpning av 1939 ars fnllmaktslag. Icke desto mindre har Kungl.
Maj:t samma dag som den nu férevarande propositionen féredrogs i konselj
och med &aberopande av fullmaktslagen utfirdat sirskilda bestimmelser



Bankoutskottets utlétande nr 32. 5

att gilla i stallet fér 9 § riksbankslagen. Denna senare foreskriver att riks-
banken ma utgiva sedlar till det belopp, som motsvaras av dubbla summan
av riksbankens metalliska kassa, samt darutéver till ett belopp av 350 mil-
joner kronor. Genom nyssnimnda kungoérelse har sedelutgivningsritten ut-
over dubbla metalliska kassan utvidgats till 1400 miljoner kronor.

Nir denna atgird vidtogs var riksbankens lige tydligen ganska prekirt.
Men man hade med nagot férutseende mycket vil kunnat begagna sig av
foreskriften 1 9 § andra stycket riksbankslagen, enligt vilken Konungen
och riksdagen samfallt dga att med hinsyn till utomordentliga omstéindig-
heter medgiva riksbanken att utgiva sedlar till belopp av sammanlagt 700
miljoner kronor utdver virdet av dubbla metalliska kassan. P4 si sitt hade
riksdagen fatt mojlighet att utova sin grundlagsenliga ritt att deltaga i be-
domandet av situationen och de beslut som darav pakallades.

Nu namnda férfarande av regeringen ger ytterligare stdd at uppfatt-
ningen att en forlingning av 1939 ars fullmaktslag kan medféra konsekven-
ser som icke dro onskvirda ur konstitutionell synpunkt och med hinsyn
till riksdagens ansvar for riksbankens atgirder.

Vid provning av fragan, huruvida 1939 ars lag om riitt f6r Konungen att
meddela sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivningsritt och
bankrérelse m. m. skulle — sdsom 1 molionerna ifragasittes — kunna upp-
hora att gilla den 1 juli innevarande dr, da dess giltighetstid utgar, har ut-
skottet pa4 grund av vad fullmiktige anfort blivit Overtygat om att sd svar-
ligen later sig gora. Det bér i detta sammanhang beaktas, att den fortga-
ende minskningen av riksbankens guldkassa kan medféra behov av 6kad
sedelutgivningsriitt samt att detta kan intridffa, da riksdagen ej ar samlad.
Utskottet far darfér tillstyrka det foreliggande forslaget om att lagen er-
haller forlingd giltighet till den 1 juli 1948 och kan f6ljaktligen icke bitrida
det i motionerna vickta yrkandet om avslag & Kungl. Maj:ts proposition.

Emellertid framstar det sisom i hog grad angeléiget, att fullmakislagen av-
vecklas si snart ske kan, si att riksdagens inflytande pa hithorande spdrs-
mals avgorande dterstiilles. Sdsom i motionerna erinras, har Kungl. Maj:t med
stod av lagen genom kungorelse den 14 februari 1947 férordnat, att i stillet
for vad i 9 § forsta stycket riksbankslagen stadgas skall galla, att riksbanken
m4i utgiva sedlar till belopp, som motsvaras av dubbla summan av riksban-
kens metalliska kassa, samt diarutoyer till ett belopp av 1 400 miljoner kronor.
Den nuvarande lagstiftningen har salunda inneburit, att Kungl. Maj:t, utan
riksdagens medverkan och medan riksdagen varit samlad, kunnat besluta en
mycket betydelsefull dndring av rikshankens sedelutgivningsriitt. Nuvarande
provisorium iir dessutom forenat med den oligenhelen, att bestiimmelserna
om sedelutgivningsriitten blivit splittrade pd tre forfattningar, riksbanks-
lagen och tvd av Kungl. Maj:t med stod av 1939 ars lag utfirdade kungo-
relser. Utskottet vill dirfor uttala det 6nskemalet, att sedeltiickningsbestim-
melserna i riksbankslagen omliiggas sa, att nuvarande provisorium kan upp-
hora efter utgingen av den nu tillstyrkta férldngningstiden.

Under hinvisning till det anforda hemstiiller utskottel,

Utskottet.
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att riksdagen, med avslag 4 motionerna I: 233 och II: 346,
m4 bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Stockholm den 22 april 1947.
PAa bankoutskottets vagnar:

GUST. SVEDMAN.

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Sundvik, Friggeriker, Leander*, Edin,
Petersson i Karlskrona*, Fahlander, Andersson i Tidaholm* och Nordenson¥*;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Andersson i Munkaljungby,
Mattsson*, Froderberg*, Sundberg, von Seth, Nilsson i Landskrona och Svens-
son i Alingsas*.

* Ej narvarande vid justeringen.



