6 Riksdagens skrivelse nr 329.

Nr 329.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr
1946 forsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stalld granskning av statsverkets jamte ddrtill horan-
de fonders tillstdnd, styrelse och férvaltning for tiden
den 1 juli 1945—den 30 juni 1946.

(Statsutskottets utlatande nr 128.)

Till KONUNGEN.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet ar férsamlade revisorer roran-
de verkstilld granskning av statsverkets jimte dértill horande fonders till-
stdnd, styrelse och forvaltning foér tiden den 1 juli 1945—den 30 juni 1946
uti avgiven beriittelse anmiilt samt vederboérande verk och myndigheter uti
darover avgivna férklaringar hos Kungl. Maj:t andragit, far riksdagen i
nedannimnda idrenden anféra féljande.

1:0)

Onskemal betraffande riksdagens revisorers arbete.
Det statliga revisionsvisendet.

Under riksdagens revisorers verksamhet, § 1 resp. under finansdeparte-
mentet, § 33, ha revisorerna behandlat vissa sporsméil, som sammanhinga
med dels revisorernas egen granskningsverksamhet, dels det statliga revi-
sionsvisendet i ovrigt (Del I, s. 2—5 resp. s. 184—191).

Onskemdl betriaffande riksdagens revisorers arbete.

Revisorerna erinra inledningsvis om att revisorernas arbete under senare
ar foretett en kraftig stegring. Det oaktat har nigon egentlig forstirkning av
revisorernas organisation icke genomforts. I syfte att underlidtta arbetet ha
dock tidigare vissa atgirder vidtagits. Genom beslut av 1924 och 1925 ars
riksdagar utstriicktes siélunda tiden f6r revisionsforrittningen fran tva till tre
manader. Riksdagen beslét vidare ar 1937 att godkdnna en av revisorerna
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féreslagen adndring i instruktionen for riksdagens revisorer av innebord, att
dessa skola sammankallas till konstituerande sammantride, sa snart val av
revisorer forrittats. Syftet harmed var att skapa mdjlighet for revisorerna
att, redan da riksdagen var samlad, officiellt sammantrida for att darvid
utse sekreterare och organisera arbetet.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uitalande.

Till £6ljd av statsférvaltningens alltjimt fortgdende utvidgning och okade
svaroverskadlighet har Aven revisorernas arbetsomrade blivit storre, sam-
tidigt som erforderliga undersokningar blivit alltmer arbets. och tidskri-
vande. De hittills vidiagna &atgirderna for att underlitta revisorernas ar-
bete aro darfor icke lingre till fyllest. Det har visat sig allt svarare att med-
hinna arbetet pd den korta tid av tre manader, varunder revisorerna &ro
samlade, och revisorernas behandling av fragorna blir i alltfér hog grad
koncentrerad till de sista veckorna fére berittelsens avgivande. En del spors-
mal maste ocksa avskrivas eller uppskjutas till ett foljande ar, emedan er-
forderlig utredning icke hinner slutféras.

Diirest revisorerna skola kunna fullgora sina arbetsuppgifter, framstar det
sisom nodvindigt, att i varje fall kansliets verksamhet omligges. Kansliet
bor kunna trida i funktion vid en betydligt tidigare tidpunkt dn som nu sker,
si att mera arbets- och tidskrivande utredningar i god tid kunna fullgé-
ras av kanslipersonalen. Det synes icke heller foreligga nagot hinder for
att revisorerna viljas vid bérjan av riksdagen, exempelvis samtidigt med
val till utskotten, samt att revisorerna vid konstituerande sammantride ome-
delbart efter valet utse viss kanslipersonal, som pa ett tidigt stadium far i
uppdrag att verkstilla dylika utredningar. Kostnaderna hiarfér torde vi-
sentligen uppviigas av minskade utgifter for extra personal, som nu i stor
utstrickning mast anlitas for att utredningarna skola i tid hinna slutféras.

Revisorerna vilja med anledning hirav framhalla onskvirdheten av att
val av revisorer forriattas vid en tidigare tidpunkt under riksdagen &n som
skett under senare ar.

Sasom ovan namnts skall enligt § 72 riksdagsordningen revisionsforritt-
ningen taga sin borjan 4 dag, som i instruktionen bestimmes, och inom tre
manaders tid vara fullbordad. Denna bestimimelse, som synes vila pid for-
utsittningen att revisionsverksamheten férioper i ett enda sammanhang,
har visat sig vara mindre limplig. Av flera skil skulle det vara Onskviirt,
om forrittningen kunde fordelas pa tva tidsperioder, mellan vilka ett uppe-
hall skulle iga rum. En dndring av § 72 riksdagsordningen, som otvety-
digt mojliggoér en sadan uppdelning, bor dérfor enligt revisorernas mening
komma till stand.

Enligt § 15 i den for riksdagens revisorer gillande instruktionen ma re-
visorerna, dérest de finna sig for sina géromal behdva av nigon Konungens
ambetsman eller nagot statens verk eller inrittning inhdmta muntlig eller
skriftlig upplysning, genom sin ordférande hos statsministern eller, om den-
ne ir tjinstledig, hos statsradets fildste i tjinst varande ledamot begira
Konungens befallning till vederborande att meddela den #dskade upplysning-
en. Med anledning av nimnda foreskrift hava revisorerna i vissa fall nod-
gats hos statsministern gora siddan framsltilllning, sedan det visat sig omojligt
att av vederbdrande myndighet erhalla de begiirda upplysningarna.

For de statliga revisionsorganen giiller icke ndgon liknande inskrinkning.
Salunda std exempelvis statens sakrevision och riksrikenskapsverket i ome-
delbar kontakt med myndigheterna.



8 Riksdagens skrivelse nr 329.

Aven om nuvarande ordning icke vallat riksdagens revisorer nagon storre
olidgenhet i deras arbete vilja revisorerna dock ifragasitta, om icke reviso-
rerna utan sirskild framstidllning hos statsministern respektive statsradets
dldste i tjinst varande ledamot borde #ga riitt att frin myndigheterna in-
himta alla de upplysningar, som erfordras foér revisorernas gransknings-
verksamhet.

Pa grund av det anfoérda vilja revisorerna foérorda, att en Gversyn av de
bestimmelser, som reglera riksdagens revisorers verksamhet, kommer till
stdnd. Utredningen bor anfortros At personer med ingiende erfarenhet om
revisorernas arbetsférhdllanden. Med hinsyn till dmnets beskaffenhet sy-
nes det bora ankomma pa fullmiktige i riksgildskontoret att foéranstalta
om utredningens verkstillande.

Utlatanden ha avgivits av riksrdkenskapsverket och statens sakrevision
(Del. II, s. 1), vilka icke funnit anledning féreligga till nigot sirskilt utta-
lande i fragan.

Det statliga revisionsvidsendet.

Under § 27 i sin berittelse upptogo riksdagens ar 1940 férsamlade reviso-
rer frigan om det statliga revisionsvisendet till behandling. Betriffande
granskningsverksamhetens allminna inriktning framhollo revisorerna, att
enligt giillande instruktioner den rent kamerala granskningen, d. v. s. gransk-
ningen av att samtliga utanordningar skett i behorig ordning och med iakt-
tagande av gillande forfatiningsféreskrifter, framstode sisom den fér revi-
sionen visentliga uppgiften. Frin det i och for sig virdefulla i en riken-
skapsgranskning ur denna synpunkt ville revisorerna ej bortse. Icke desto
mindre skulle det enligt revisorernas uppfatining med all sannolikhet med-
fora betydande fordelar for det allminna, om revisionsverksamheten erhélle
en mera allsidig inriktning och utvidgades till en granskning &ven ur all-
minna ekonomiska synpunkter. Revisorerna berorde dven vissa andra med
revisionsverksamheten sammanhingande fragor.

I sitt utlitande i anledning av statsrevisorernas férenfimnda berittelse (nr
181 p. 9:0) anforde statsutskottet vid 1941 ars riksdag i friga om det statliga
revisionsvisendet bland annat féljande:

De av revisorerna framférda onskemalen betriffande den statliga revi-
sionsverksamhetens effektivisering innefatta flera beaktansvirda uppslag.
Detta giller i forsta hand 6nskemalet, att vid revisionen av de statliga riken-
skaperna granskningen matte erhdlla en mera allsidig inriktning 4n vad som
for nirvarande ar fallet. Tydligt 4r att vid revisionsarbetet for nirvarande
endast de kamerala synpunkterna kunna i 6nskvird utstriackning tillgodo-
ses, medan tillriickligt organisatoriskt underlag fér sakrevision i egentlig me-
ning saknas. Att detta innebir en kiannbar svaghet betriffande medelskon-
trollen torde sta i 6ppen dager. Det synes utskottet darfor énskvirt, att den
statliga revisionen mera #n hittills inriktas pa en dylik granskning och att

frdgan om de hirfor erforderliga organisationsitgirderna blir foremal for
niarmare utredning.

Efter att hava berort av revisorerna i 6vrigt framférda onskemal betrif-
fande revisionsforfarandet yttrade utskottet slutligen:
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Vissa av de av revisorerna framférda forslagen i syfte att dstadkomma en
effektivisering av nuvarande revisionsférfarande torde utan ytterligare utred-
ningar kunna omedelbart genomféras. Utskottet forutsatter darfor, att dessa
spérsmal av Kungl. Maj:t tagas under 6verviigande. Andra av statsrevisorer-
na berorda frigor torde diremot vara av beskaffenhet att bora bliva fore-
mal fér utredning, vilken limpligen bor utstrickas till att omfatta en allmiin
och allsidig 6versyn av det nuvarande statliga revisionsvisendet. Utskottet
vill dock redan nu som sin mening uttala, att en reform pa férevarande om-
rade icke bor rubba statsrevisorernas konstitutionella stillning eller pakalla
dndring i deras granskningsritt.

I anslutning hirtill hemstillde statsutskottet, att riksdagen matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhilla om utredning i friga om det statliga revisions-
visendet.

Riksdagen beslot ock att avlata sddan skrivelse (nr 405), vari riksdagen
gjorde till sina de uttalanden, som ingingo i statsutskottets utlatande.

Revisorerna erinra i sin nu férevarande beriittelse (s. 187) att genom beslut
av 1943 ars riksdag en statens sakrevision inrittats. Vid framliggandet av
forslaget hirom uttalade foredragande departementschefen bl. a., att anord-
nande av en sarskild sakrevision kunde betraktas som ett forsta led i den
bland annat av riksdagen férordade effektiviseringen av det statliga revisions-
viasendet, vilken borde fullféljas genom en allmin 6versyn av den statliga
revisionsverksamhetens organisation.

Négon utredning av Ovriga utav revisorerna berorda fragor har hittills icke
kommit till stind. Vissa med den statliga revisionsverksamheten samman-
hingande sporsmal ha dock vid skilda tillfillen varit féremél f6r behandling
1 riksdagen. Revisorerna limna en detaljerad redogérelse hirfér (s. 189—
190), till vilken torde f& hinvisas. Revisorerna pipeka slutligen att med stéd
av Kungl. Maj:ts den 21 december 1945 limnade bemyndigande sirskilda
ulredningsmin tillkallats fér 6versyn av riksriikenskapsverkets organisation.
Utredningen hade nirmast aktualiserats av intriddda forindringar i fraga om
granskningsmaterialet. Daremot skulle enligt direktiven sadana till det all-
méiinna revisionsproblemet horande, mera djupgaende spérsmal som friagorna
om redogoraransvaret och om anmirkningsprocessens huvudgrunder f4 hin-
skjutas till en kommande fortsatt utredning.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Av den limnade redogérelsen framgar, att den av 1941 ars riksdag i skri-
velse (nr 405) begirda utredningen i fraga om det statliga revisionsviisendet
hittills foranlett inriittandet av statens sakrevision samt tillsittande av en nu
pagiende ulredning om riksriikenskapsverkets organisation. Flera av riksda-
gen begiirda utredningar, som kunna betraktas sisom ett led i en allmin 6ver-
syn av den statliga revisionsverksamheten, hava emellertid dnnu icke lett till
resultat. Hit hora siarskilt fragorna om anmirkningsprocessen, det statliga re-
dogoraransvaret och en statlig 16nedomstol. Revisorerna vilja framhalla an-
geliigenheten av att dessa sporsmal snarast bringas till en losning. I detta
sammanhang bora iven andra med revisionsverksamheten sammanhiingande
fragor upptagas till nirmare granskning. Det hor salunda undersékas, huru-
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vida inom den statliga revisionsverksamheten dubbelarbete férekommer. En
annan hithérande fraga ir de statliga revisionsorganens stillning i férhallan-
de till riksdagens revisorer. Av betydelse dr att ett klariiggande héirutinnan
sker.

Utlitanden ha avgivils av riksrdkenskapsverket och statens sakrevision
(Del II, s. 183—185), vilka bada myndigheter ansluta sig till revisorernas
uppfatining, att en utredning av fragorna om anmirkningsprocessen, det
statliga redogoraransvaret och en statlig lonedomstol bér komma till stand.
Myndigheterna framhalla vidare att nigot dubbelarbete knappast torde fore-
komma inom respektive verksamhetsomraden. Betriffande fragan om de stat-
liga revisionsorganens stillning i forhallande till riksdagens revisorer anfor
riksrikenskapsverket, att ett visst samarbete dger rum mellan revisorerna
och dmbetsverket. Sakrevisionen erinrar om att ifrdgavarande sporsmal be-
rordes av 1941 ars revisionsutredning och uttalar i anslutning hartill foljande.

Revisionsutredningen anforde dirvid, att, ehuru sakrevisionens gransk-
ningsomrade komme att i stort sett sammanfalla med statsrevisorernas, olik-
heterna i fraga om den konstitutionella stillningen samt verksamhetsformer-
na medforde vissa skiljaktigheter i fraga om de bada revisionsorganens verk-
ningssitt. Revisionsutredningens uttalande torde vara tillampligt jaimvil i vad
angar forhallandet mellan statsrevisorerna och 6vriga statliga revisionsorgan.
Enligt sakrevisionens mening kan niagon mera preciserad griansdragning in
den forenimnda knappast avigabringas och synes icke heller vara erforder-
lig, helst som statsrevisionen #dger befogenhet att granska verksamheten vid
de Kungl. Maj:t understillda revisionsorganen.

Under senare ar har statsverksamheten undergatt en synnerligen kraftig
stegring och utstrickts till allt vidare omraden av samhillslivet. SAsom en
foljd hiarav ha de pa riksdagens revisorer ankommande granskningsuppgif-
terna avsevirt vuxit i bade omfiang och betydelse. Nagon hiremot svarande
férstirkning av revisorernas organisation har dock icke skett. I likhet med
revisorerna finner riksdagen detta forhallande icke vara tillfredsstillande.

Fran revisorernas sida ha uttalats vissa 6nskemal om en effektivisering av
revisorernas arbete. Det har salunda foreslagits att revisorerna skulle viljas
vid borjan av riksdagen, exempelvis i samband med utskottsvalen, vilket
framfor allt skulle mojliggéra att revisorernas kansli kunde triada i funktion
betydligt tidigare dn vad nu &r fallet. Revisorerna ha vidare ifriagasatt en
uppdelning av revisionsférrittningen pa tva tidsperioder och synas dven rak-
na med att en forlingning av sjdlva granskningstiden kan bli nédvindig. En-
ligt revisorernas mening kunde slutligen ifragasittas, huruvida icke reviso-
rerna borde dga ritt att direkt fran vederboérande myndigheter inhidmta for
verksamheten erforderliga upplysningar.

Vad revisorerna hirutinnan anfort finner riksdagen vara av den betvdelse,
att en Ooversyn av de bestimmelser som reglera revisorernas verksamhet bor
komma till stind. Lampligt synes vara att det i enlighet med revisorernas
forslag uppdrages at fullmiktige i riksgildskontoret att under beaktande
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jimvil av sambandet mellan de statliga revisionsorganen och riksdagens re-
vision foranstalta om en dylik utredning.

Betriffande ovriga av revisorerna i férevarande sammanhang ber6rda fra-
gor far riksdagen erinra om att Kungl. Maj:t genom en den 28 februari 1947
dagtecknad proposition (nr 136) framlagt forslag om viss omorganisation av
riksrikenskapsverket. Foredragande departementschefen har vid fragans an-
milan i statsradet anfért bl. a. foljande.

Den nu framlagda utredningen om #ndrad organisation av riksriken-
skapsverket utgér ett led i den 6versyn av det statliga revisionssystemet, var-
om riksdagen tidigare gjort framstéllning. Det hade givetvis varit onskvért,
att denna 6versyn kunnat goras i ett sammanhang och silunda utan den upp-
delning av arbetet i olika utredningar av begrinsad omfattning, som nu agt
rum. Emellertid ha intridda forhallanden gjort det nodvéndigt att bryta ut
vissa sarskilt aktuella organisationsfragor och bringa dessa till en snar 10s-
ning. For riksrikenskapsverkets del har den under kriget intridda ansvill-
ningen av rikenskapsmaterialets omfattning och uppbordsreformens genom-
forande gjort en omedelbar Gversyn av verkets organisation nodviandig. Det
ir angeldget, att den forstirkning av riksriakenskapsverkets effektivitet, som
hiirvid asyftas, sker pa sadant sitt, att den bidrager till att skapa det orga-
nisatoriska underlag, som under alla omstindigheter ir erforderligt fOr bedri-
vande av den statliga revisionsverksamheten. Dérigenom underlittas det de-
finitiva stillningstagande till frigan om samordning av de olika revisionsor-
ganens arbete, som framdeles bor ske s& snart forhdllandena det medgiva.
Av vikt Ar #dven, att, sisom de sakkunniga framhallit, den foreslagna organi-
sationen av riksrikenskapsverket icke foregriper en framtida omreglering av
redogoraransvaret och anmirkningsprocessen, vilka centrala spérsmél dnnu
Atersta att losa.

Riksdagen ansluter sig till vad departementschefen uttalat rérande onsk-
viardheten av att den Oversyn av det statliga revisionsviisendet, varom riks-
dagen tidigare gjort framstillning, kunnat géras i ett sammanhang. Den om-
stiindigheten att vissa siirskilt aktuella organisationsfragor blivit foremal for
speciella utredningar bor dock enligt riksdagens mening icke utgéra nagot
hinder foér att den av departementschefen berdérda frigan om en samordning
av de olika revisionsorganens arbete snarast bringas till en 16sning. I samband
dirmed béra spoérsmalen om anmirkningsprocessen, redogoraransvaret, av-
skrivningen av statens fordringar och den statliga l6nedomstolen upptagas
till behandling. Riksdagen forutsitter sdlunda att genom Kungl. Maj:ts for-
sorg en utredning av berérda fragor kommer till stind inom en niira framtid.

Riksdagen har velat giva Kungl. Maj:t tillkinna vad riksdagen ovan an-
fort och foérordat.
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2:0)

Redovisningen av vissa militira dmbetsverks personalkostnader.
Krigsmaterielverkets kontrollkostnader.

Under forsvarsdepartementet, §§ 2 och 3, ha revisorerna framstillt erin-
ringar mot det siitt, pd vilket kostnaderna for viss vid forsvarets centrala
forvaltningsmyndigheter tjinstgérande personal redovisas (Del I, s. 6—14).

Redovisningen av vissa militira Aimbetsverks per-
sonalkostnader.

Vid 1941 ars riksdag godkindes ett i samma Ars statsverksproposition
framlagt forslag om #dndrad uppstillning av riksstatens fjirde huvudtitel.
Omlédggningen, som genomfordes fr. o. m. budgetaret 1941/42, innebar bl. a.
alt for armé-, marin- och flygforvaltningarna skulle i riksstaten upptagas
sirskilda sdvil avlonings- som omkostnadsanslag, a vilka de till ifrdgavaran-
de myndigheters egen verksamhet hinférliga utgifterna skulle redovisas. Ett
undantag gjordes dock for kostnaderna fér den vid férsvarsgrensforvalining-
arna tjinstgérande militira och civilmilitira personalen. Det ansigs nimli-
gen innebiira alltfor stora svdrigheter att infoga denna personal i dmbets-
verkens personalférteckningar, med hidnsyn till att personalens kvalifika-
tioner icke voro bundna till ndgon viss militir grad och att dirfor stindiga
vixlingar i personaluppsiittningen férekommo.

I samband med godkinnandet av det nu berérda férslaget om dndrad upp-
stillning av fjirde huvudtiteln forklarade riksdagen, att det icke varit méj-
ligt att beddma det féreslagna redovisningssystemet i alla dess detaljer, var-
for dndringar i ett cller annat avseende, sedan niirmare erfarenhet vunnits,
mahinda kunde komma att befinnas pikallade. Nagra dylika andringar ha
dock icke vidtagits, i vart fall icke betriffande siittet for redovisningen av de
centrala forvaltningsmyndigheternas personalkostnader. Detta innebir med
andra ord, att personalforteckningarna for vederbérande ambetsverk med
vissa undantag upptaga endast civila befatiningshavare. Den vid samma &m-
betsverk tjanstgorande militira och civilmilitira personalen finnes diremot
redovisad 4 staterna for de siirskilda kérerna och férbanden. Lonekost-
naderna for ifrdgavarande bestillningshavare belasta féljaktligen resp. for-
svarsgrenars avloningsanslag.

For att erhalla en uppfattning om storleken av de l6nebelopp, som enligt
nu angivna grunder utgitt till vid férsvarets centrala forvaltningsmyndighe-
ter tjanstgérande militir och civilmilitir personal under den senaste 5-
arsperioden, ha revisorerna fran vederborande dmbetsverk l&tit inforskaffa
uppgifter dirom, vilka sammanstillts i vissa tabeller. Riksdagen far betrif-
fande nimnda tabeller hinvisa till Del I, s. 9 och 10.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Den liamnade redogorelsen ger vid handen, att kostnaderna for sidan vid
forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter tjinstgorande personal, vars av-
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l6ning bestrides fran respektive forsvarsgrenars allminna avléningsanslag,
uppga till relativt sett mycket avseviirda belopp. Sirskilt 4r detta fallet be-
triffande armé-, marin- och flygfdérvaltningarna. Man finner salunda, att
under de bada sistférflutna budgetaren mellan 70 och 80 procent av nimnda
myndigheters ordinarie personalkostnader belastat vederbérande foérsvars-
grenars avloningsanslag.

De i redogorelsen atergivna siffrorna hava kunnat erhallas forst efter ett
tidskriavande arbete vid ett antal centrala dmbetsverk och lokala kassafor-
valtningar. Nagon mojlighet att utlisa dem direkt ur budgetredovisningen
for vederborande budgetar foreligger ddremot icke. Sasom tidigare framhal-
lits, avse niamligen de i riksstaten for respektive myndigheter upptagna av-
I6ningsanslagen i princip endast kostnaderna fér den hos myndigheterna
tiinstgorande civila personalen. En konsekvens hirav ar att riksdagen, da
den har att taga stillning till ifrdgavarande dmbetsverks anslagsidskanden,
icke kan bedéma den totala omfattningen av foérvaltningsverksamheten inom
forsvaret och de dirav foranledda kosinaderna. Revisorerna finna detta for-
hallande vara ur budgetteknisk synpunkt synnerligen otillfredsstillande. Icke
minst med hiinsyn till riksdagens stillning sisom anslagsbeviljande organ
maste det nimligen anses foreligga ett behov att direkt ur riksstat och bud-
getredovisning kunna erhalla uppgift om de sarskilda myndigheternas totala
avloningskostnader.

Detta 6nskemal synes enklast kunna tillgodoses, om jimviil de befattning-
ar, som avses skola uppritthallas av militir och civilmilitir personal, upp-
foras pa respektive forvaltningsmyndigheters personalférteckningar. Sasom
framgar av den i det foregdende limnade redogérelsen, anses emellertid ett
hinder mot en dylik anordning ligga diri, att den vid de centrala dmbets-
verken tjinstgérande militira och civilmilitira personalens kvalifikationer
icke alltid dro bundna till en viss militir grad, varfoér stindiga vixlingar i
personaluppsiittningen féorekomma. Denna omstindighet dr givetvis vird allt
beaktande men synes icke innebira nigot absolut hinder mot en sidan an-
ordning som den av revisorerna ifragasatta. De oliigenheter som anses bliva
en foljd hirav skulle ndmligen kunna undvikas, diirest i vederbérande per-
sonalfdrteckningar — sasom redan ir fallet betriffande forsvarsstaben —
alternativa Ionegrader angives for de militira och civilmilitira bestidllning-
arna. I regel torde dessa alternativ icke behdva bliva flera dn tva. Med ett
dylikt system skulle dven de siirskilda kdrernas och férbandens personalfdr-
teckningar kunna uppgéras i vanlig ordning. Erforderligt vore endast att
det i lampligt sammanhang féreskreves, att sadana bestillningar, vilkas inne-
havare enligt vissa angivna grunder tjinstgjorde vid nigon av forsvarets
centrala forvaltningsmyndigheter, skulle hallas vakanta under den tid tjéinst-
géringen varade. Sa sker redan nu betriiffande vissa bestillningar, som i viss
mén kunna siigas vara uppforda i savil flygférvaltningens som flygvapnets
personalférteckningar.

Sasom tidigare framhallits har 1941 ars riksdag forutskickat, att det vid
nimnda riksdag godkinda systemet for fjirde huvudtitelns uppstillning
kunde framdeles komma att behdva findras i ett eller annat avscende. Med
hinsyn till i det foregiende anforda omstindigheler synes det revisorerna
bora ¢verviigas, huruvida icke tidpunkten nu ir inne for en revision av sittet

for redovisningen av de centrala foérvaltningsmyndigheternas personalkost-
nader.

Utldtanden ha avgivits av riksrdkenskapsverket och férsvarets civilférvalt-
ning (Del 11, s. 26}, vilka bida myndigheter understrukit de av revisorer-
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na framtérda synpunkterna rorande de principiella oligenheter som éro for-
bundna med gillande redovisningssystem.

Enligt riksrikenskapsverkets mening skulle emellertid ndmnda oligenhe-
ter kunna avhjilpas genom en avsevirt enklare och till sina konsekvenser
mycket mindre vittutseende atgiird in den av revisorerna foreslagna. Am-
betsverket asyftar hdrmed inférandet av den anordningen, att samtliga till
ifrigavarande personal utgdende avloningsféorméner under tjinstgoring hos
de centrala forvaltningsmyndigheterna utanordnas fran vederborliga anslag
av dessa myndigheter. Det bleve dirigenom mdjligt att pa grundval av myn-
digheternas rakenskaper uppgoéra erforderliga sammanstillningar over be-
réorda avléningskostnader, vilka sammanstillningar kunde publiceras i riks-
rikenskapsverkets arsbok eller sdsom bilagor till sjilva budgetredovisningen
och sdlunda bli tillgingliga for saviil Kungl. Maj:t som riksdagen.

Forsvarets civilforvaltning, som till behandling dven upptagit frigan om
redovisningen av de fran sakanslag bestridda personalkostnaderna, stiller
sig likaledes tveksam betriffande limpligheten av de av revisorerna ifriga-
satta atgirderna. Enligt Ambetsverkets mening bér forevarande problem i stil-
let 16sas pa sa sitt att vid sidan av de stater, som faststillas for varje &m-
betsverks avloningsanslag, jamvil faststillas motsvarande stater for de kost-
nader hos vederborliga verk, som f& bestridas fran respeklive férsvarsgrenars
avlonings- eller sakanslag. Vid sidan av staten bér hirvid dven faststillas
en personalférteckning for den ordinarie eller higre extra ordinarie personal,
vars avloning inrymmes i staten. Civilférvaltningen erinrar i detta samman-
hang om att ett sidant system redan anvindes betriffande de kostnader fér
byggnadsstyrelsens byggande organ, som skola slutligt bestridas frdn ny-
byggnadsanslag.

Civilférvaltningen har vidare anfért bland annat foljande.

Det bor forutsiittas, att redovisningen mot de foéreslagna staterna granskas
av riksrikenskapsverket. Det synes dven onskvirt, att densamma pa limp-
ligt siatt kommer till synes i budgetredovisningen, vilket dock foér nirvaran-
de icke ir fallet f6r byggnadsstyrelsens del. Formen hirfor torde béra over-
vigas av riksrikenskapsverket. Slutligen béra staterna dven savitt mojligt, i

likhet med byggnadsstyrelsens ovanberdrda stat, intagas i regleringsbrev och
statsliggare.

Krigsmateielverkets kontrollkostnader.

Enligt den f6r krigsmaterielverket gallande instruktionen aligger det im-
betsverket bland annat att i den utstrickning Kungl. Maj:t bestimmer ombe-
sorja anskaffning av materiel for i forsta hand forsvarets rikning och att i
anslutning dirtill verkstilla erforderlig leveranskontroll. For den sdlunda an-
skaffade materielen debiterar krigsmaterielverket vederbérande férvaltnings-
myndigheter ersiittning, som i princip motsvarar dmbetsverkets sjilvkostna-
der. Emellertid tillimpar krigsmaterielverket, ehuru sirskilda bestimmelser
dirom icke meddelats, den praxis att i sjialvkostnadspriset inrdknas vissa
kostnader for loner, resor, expenser m. m., som sid i samband med verkets
kontrollverksamhet.
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Revisorerna ha uppgjort en sammanstillning 6ver de kostnader, som un-
der budgetaret 1945/46 inkalkylerats i de priser, vilka debiterats de olika for-
valtningsmyndigheterna. Till overvigande del avse dessa kostnader avldning,
reseersitining m. m. till krigsimaterielverkets arvodesanstiillda kontrollan-
ter. Enligt vad revisorerna anfora, skulle emellertid i nimnda kostnader jim-
vil ingd avloningar till viss personal, vars arbetsuppgifter icke direkt dro att
hinfora till verkets kontrollkostnader. Riksdagen far betriffande ifrigava-
rande sammanstillning hinvisa till Del I, s. 12 och 13.

Revisorerna ha gjort foljande allmidnna uttalande.

Det inom krigsmaterielverket tillimpade systemet, att kontrollkostnaderna
inkalkyleras i de debiterade priserna och salunda slutligt belasta de till ve-
derborande forsvars- m. fl. myndigheters férfogande stiallda anskaffningsan-
slagen, finna revisorerna i flera hinseenden mindre tillfredsstillande. For-
faringssiattet medfor salunda, att verkets medelsbehov icke i sin helhet blir
provat i den ordning, som regelmaissigt tillimpas inom den statliga forvalt-
ningen. Vidare forsvaras eller omdjliggores en effektiv kontroll dver anslags-
belastningen. Detta innebir risk for att verkets utgifter icke begrinsas till de
oundgangligen nodvindiga samt att jaimval kostnader, som icke sta i sam-
band med kontrollverksamheten, overflyttas pa andra myndigheters anslag.
S4a synes dven enligt vad ovan nimnts hava skett i friga om vissa lonekost-
nader.

Med hiansyn till att kontrollverksamheten ingar sasom ett led i krigsmate-
rielverkets ordinarie arbetsuppgifter, synas starka skil tala fér att jaimval
kostnaderna fo6r denna verksamhet slutgiitigt belasta krigsmaterielverkets
avlonings- och omkostnadsanslag i likhet med ovriga kostnader for verket.

Revisorerna hava hirvid icke bortsett fran att kostnaderna for kontroll-
verksamheten sisom beroende av anskaffningsverksamhetens varierande om-
fattning svarligen kunna pa forhand exakt beridknas. Da emellertid savil an-
slagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal som de under
omkostnadsstaten upptagna delposterna for reseersiittningar och expenser
ma med Kungl. Maj:ts medgivande 6verskridas, har krigsmaterielverket moj-
lighet att i forekommande fall hos Kungl. Maj:t utverka erforderlig medels-
forstirkning.

I detta sammanhang vilja revisorerna iramhalla angeligenheten av att
kontrollkostnaderna i gorligaste man nedbringas. Deita synes kunna ske
bland annat dirigenom, att krigsmaterielverket till vederbérande forsvars-
grensforvaltning overlater kontrollen av sadan materiel — i huvudsak s. k.
standardmateriel — som allenast erfordrar mottagningskontroll.

Utlatanden ha avgivits av riksrdkenskapsverket, férsvarets civilférvaltning
och krigsmaterielverket (Del 11, s. 6—12).

Riksrikenskapsverket ansluter sig helt till den av revisorerna intagna
standpunkten och understryker samtidigt nédvindigheten av att forefintliga
mdojligheter till forenkling och forbilligande av krigsmalerielverkets kontroll-
verksamhet snarast tillvaratagas.

Aven civilférvaltningen #ir av den uppfaliningen, att redovisningen av de
med krigsmaterielverkets verksamhet forenade kostnaderna icke ér fullt till-
fredsstillande. Enligt imbetsverkets mening giller emellertid detia icke blott
den av revisorerna berdérda kontrollverksamheten utan jimvil verkets for-
radsorganisation och sammansiitiningsverkstider samt den till dess indusltri-
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byra horande beredskapssektionen. Civilférvaltningen erinrar i detta sam-
manhang om att Kungl. Maj:t genom beslut den 11 oktober 1946 i princip
godkéint ett av civilforvaltningen framlagt férslag, att kostnaderna vid krigs-
materielverkets sammansittningsverkstider och kontrollorganisation skulle
— i huvudsaklig 6verensstimmelse med for byggnadsstyrelsens byggnadsbyra
gillande system, for vilket tidigare redogjorts — redovisas mot av Kungl.
Maj:t faststillda stater. Genom att dylika stater faststillas, bora enligt civil-
forvaltningens mening de av revisorerna patalade redovisningsbristerna kunna
avhjalpas, utan att fordenskull kostnaderna for sammansidttningsverksti-
derna och kontrollorganisationen utbrytas ur respektive anskaffningsanslag.
Daremot anser dmbetsverket det kunna Overvigas, huruvida icke kostnader-
na for beredskapssektionen a krigsmaterielverkets industribyrd till stérre de-
len borde Overforas till verkets avléningsanslag.

Krigsmaterielverket slutligen anser i likhet med civilfoérvaltningen, att de
av sistnimnda dmbetsverk foreslagna dtgirderna komma att undanrdja nu
foreliggande svarigheter i redovisningshinseende Verket ansluter sig idven
till det av revisorerna uttalade onskemalet att kontrollkostnaderna i gorli-
gaste man nedbringas.

De utgifter som f6ér niarvarande redovisas 4 de till férsvarets centrala for-
valtningsmyndigheters forfogande stillda avidningsanslagen motsvara i all-
minhet endast till en mindre del vederbérande myndigheters totala personal-
kostnader. De avléningsférmaner som utga till den vid centralmyndigheterna
tjinstgoérande militira och civilmilitira personalen bestridas salunda med
vissa smirre undantag fran respektive foérsvarsgrenars allminna avlénings-
anslag. Dirtill komma de personalkostnader som belasta olika anskaffnings-
och underhallsanslag. Nagon mojlighet att direkt ur riksstaten och budget-
redovisningen erhalla kinnedom om de totala avldéningskostnaderna fér
den centrala forvaltningsverksamheten inom férsvaret foreligger salunda
icke. Detta anser riksdagen i likhet med revisorerna icke vara ur budgettek-
nisk synpunkt tillfredsstillande.

Jamvil de i drendet horda myndigheterna ha givit uttryck at den upp-
fattningen, att med innevarande redovisningssystem iro férbundna betydande
oligenheter. Betriaffande sittet fér dessa olagenheters avhjilpande ha emel-
lertid olika forslag framforts. Det md i detta sammanhang erinras att Kungl.
Maj:t, i vad avser redovisningen av vissa fran sakanslag bestridda personal-
kostnader vid krigsmaterielverket, i princip godkint ett av férsvarets civil-
férvaltning framlagt forslag, vilket synes tilimotesg® de av revisorerna utta-
lade 6nskemalen. Riksdagen finner det vara forenat med svarigheter att taga
definitiv stillning till fragan, huruvida nimnda system bor liggas till grund
for en 16sning av 6vriga i drendet berérda redovisningsproblem eller om jim-
vil andra alternativ kunna komma i friga. Enligt riksdagens mening béra
dirfér de av revisorerna berdrda sporsméilen ytterligare utredas.

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 4 oktober 1946 givha bemyndigande ha
sirskilda sakkunniga tillkallats att inom férsvarsdepartementet bitrida med
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oversyn av forsvarets centrala forvaltningsmyndigheters organisation. De
sakkunniga ha antagit benimningen 1946 ars militira férvaltningsutredning.
Det synes riksdagen lampligt, att i det foregaende avhandlade sporsmal bli
foremal for Overvigande i samband med berérda utredning

Riksdagen far darfor anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i syfte
att i det foregdende berérda spérsmal tagas under overviagande av 1946 ars
militira forvaltningsutredning,

3:0)

Den centrala materielbokféringen inom fdorsvaret.
De militdara férradskontrollkontoren.

Under forsvarsdepartementet, §§ 4 och 5, ha revisorerna till behandling
upptagit frigan om den pa de militira forradskontrollkontoren ankommande
materielbokforingen och s. k. tekniska revisionen (Del I, s. 14—34).

Den centrala materielbokféringen inom férsvaret.

I de for forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter gillande instruktio-
nerna aldggas dessa myndigheter, var och en inom sitt férvaltningsomrade,
vissa uppgifter som sammanhinga med den tekniska och ekonomiska led-
ningen av rikets forsvarskrafter. Till dessa uppgifter hora bland annat fragor
rérande handhavandet av och kontrollen 6ver redovisningen av kronan till-
horig materiel. I vederborliga forvaltningsreglementen samt av myndigheter-
na utfirdade tillimpningsforeskrifter 4ro nirmare angivna de principer, en-
ligt vilka ifrigavarande redovisning skall ske. Allmint grunda sig dessa be-
stimmelser pa vissa stadganden i 8 § allménna fredsférvaltningsreglementet
(SFS nr 337/1945). Enligt dessa skola materiel, inventarier och andra for-
nodenheter dvensom annan egendom, som tillhér kronan, vara stillda under
vard av uppboérdsman, vilken, intill dess vad honom anfortrotts 1 vederbor-
lig ordning utgar ur uppboérden, dr ansvarig for befintligheten, varden och
redovisningen dirav.

I syfte att erhalla en mera ingdende kinnedom om det sitt, pa vilket ma-
terielbokforingen inom forsvaret dr ordnad, hava revisorerna latit verkstilla
en undersokning i amnet, varvid i viss omfattning jamvéil fragan om former-
na for materielupphandling, fakturagang, anordningsforfarande m. m. berorts.
Undersokningen har omfattat arméférvaltningens tyg- och intendenturavdel-
ningar, arméns fortifikationsférvaltning, marinférvaltningen, flygforvaltning-
en, forsvarets sjukvardsférvalining och krigsmaterielverket. Betrdffande de
specifika problem som darvid behandlats torde fa hiinvisas till vederbor-
liga avsnitt i revisorernas beriittelse (s. 15—29).

Revisorerna ha gjort foljande allmanna uttalande.

Under den gangna heredskapsperioden har genom forsvarets olika myndig-
heter inkopts materiel for mycket stora belopp. En del diirav har i samband
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med beredskapens avveckling torsalts. Fortfarande representera dock de lager
som inga i de militdra forraden betydande ekonomiska varden. Det sidtt pa
vilket denna materiel redovisas maste dirfor anses vara en fraga av stor bade
praktisk och principiell betydelse.

Av den i det foregaende limnade redogorelsen torde framga, att formerna
for materielbokforingen inom forsvaret 4ro synnerligen varierande. De skilda
forvaltningsmyndigheterna uppvisa salunda icke endast inbordes avvikelser;
dven inom ett och samma dmbetsverk tillimpas icke sdllan olika redovis-
ningssystem. De ifrdgavarande formerna maste dessutom i stor utstrickning
betecknas sasom ondédigt tunga och arbetskridvande, utan att dirfor gransk-
ningen av de materielredogorelser, som ligga till grund for noteringarna, all-
tid kan anses garantera bokféringens tillforlitlighet.

Uppenbart ar att den principiella uppgift som redovisningen har att fylla
icke 1 och for sig paverkas av vilket Ambetsverk eller materielslag det i detta
sammanhang kan vara fraga om. Enligt revisorernas mening vill det diarfor
synas, som om moéjligheter skulle foreligga att fa till stind en enhetlig ut-
formning av den centrala materielbokféringen inom forsvaret., Patagliga
fordelar skulle vara forbundna med en dylik rationalisering, framfor allt
om den utstricktes till att avse jimvil en forenkling av gillande rutin pa
forevarande omréade.

En grundliggande forutsittning hirfor torde vara, att materielen i storsta
mojliga omfattning centralupphandlas genom vederbérande myndigheters
egen forsorg. I anslutning héartill synes béra o6vervidgas, huruvida icke de
med fakturabehandlingen sammanhingande géromaéalen borde helt koncen-
treras till en for respektive myndigheters olika fackbyrier gemensam ekono-
misektion. Sasom i det foregaende nirmare pavisats, dro niamligen fragor
rérande kameral forhandsgranskning, anordningsbeslut, anslagsavrikning
m. m. for nirvarande i hog grad splittrade pa ett antal olika instanser. Ett
dvlikt férhallande maste emellertid vara fgnat att icke endast medfora om-
gang och merarbete utan dven forsvara uppkomsten av enhetliga former for
redovisningen av den inképta materielen.

Rent tekniskt torde dessa former bora anknytas till ett system med central
reversalutskrift. Det bleve diarmed mojligt att pa de olika redovisningsmo-
menten tillimpa en enhetlig rutin. Antalet reversal synes icke behéva over-
stiga fyra. Direst ett av reversalexemplaren anvindes sasom underlag fér
bokforingen, skulle denna kunna i hog grad férenklas. Noteringarna skulle
bliva fortlépande och giva en dagsaktuell bild av muaterielldiget. Det nu syvn-
nerligen tidskrdvande arbetet med uppgoérande och granskning av olika
sorters materielredogorelser kunde vidare slopas och kontrollen det oaktat
effektiviseras.

En omldggning av sa& genomgripande natur som den av revisorerna nu
ifragasatta maste givetvis foregas av ytterligare undersékningar och Over-
viganden. Enligt revisorernas mening synes det darfér limpligt, att at sta-
tens organisationsnimnd gives i uppdrag att i samriad med vederborande
myndigheter narmare utreda fragan rérande den centrala materielhokf{6-
ringen inom foérsvaret.

Utlatanden ha avgivits av arméférvaltningen, arméns fortifikationsférvalt-
ning, marinférvaltningen, flygférvaltningen, férsvarets sjukvdrdsfoérvaltning,
krigsmaterielverket, férsvarets civilférvaltning, riksrikenskapsverket och
statens organisationsnimnd (Del 11, s. 12—31}.

De nimnda myndigheterna ha i allminhet stillt sig avvisande till forslaget
om overgang till kontinuerlig dagsbokforing. I likhet med revisorerna anse de
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dock att bestimda fordelar skulle kunna ernas, darest materielbokféringen
utformades enhetligt vid de skilda dmbetsverken, och att fordenskull frigan
bor goras till foremal for ytterligare utredning. Enligt bland andra organisa-
tionsnAmndens mening synes detta nirmast bora ankomma pa 1946 ars
militira forvaltningsutredning. Vissa myndigheter ha darjiamte framhallit
énskviardheten av att vid en dylik undersokning sirskilt uppméarksammas
vad revisorerna anfort rorande mojligheten att inom resp. dmbetsverk cen-
tralisera handliggningen av de kamerala drendena Advensom att forenkla for-
merna for krigsmaterielverkets befatining med materielupphandlingen.

De militdra férrddskontrollkontoren.
De vid forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter inridttade férradskon-

trollkontoren verkstilla viss kontroll med avseende & vederborande lokal-
myndigheters verksamhet. Denna kontroll har till uppgift att tillse, att
upphandlad eller f6érsald materiel m. m. blivit vederborligen uppdebiterad
eller avford i materiel- m. fl. redogorelser och att jimféra de lokala foérvalt-
ningsmyndigheternas hushallning i olika detaljer. Vid kontrollen skall i an-
slutning hirtill 4gnas uppmirksamhet at fragor om penningmedlens dnda-
malsenliga anvandning samt om erlagda priser och entreprenadsummor dven-
som foreslas atgirder, som kunna leda till besparingar eller till avhjalpande
av befintliga missférhallanden.

Efter en redogorelse for organisationen av ifragavarande forradskontroll-
kontor framhalla revisorerna, att det huvudsakliga arbetet vid nimnda kon-
tor bestir i granskning av de fran férbanden (férréden) inkommande ma-
terielredogoérelserna och pa grundval av dessa verkstilld bokforing. Den s. k.
tekniska eller ekonomiska revisionen av lokalmyndigheternas rikenskaper
(kassaverifikationer} dr ddremot av mindre omfattning. De iakttagelser som
under sistférflutna budgetar gjorts i samband med granskningen av dessa
rakenskaper avse till alldeles §vervigande del felaktig titelsdttning.

Revisorerna erinra vidare om att de militira lokalmyndigheternas ridken-
skaper jamvil underkastas s. k. kameral granskning, vilken verkstilles av
forsvarets civilforvaltning. Da emellertid nagon skarpt markerad grins mel-
lan kameral och teknisk revision icke foreligger, ha de bada revisionsformer-
na kommit att i betydande utstrickning gripa in i varandra. Icke minst gil-
ler detta, sedan inom civilférvaltningens revisionsbyra inrittats en sarskild
undersokningsdetalj, som verkstiller systematisk inkomstkontroll och under-
kastar fragor rorande upphandling och prissiattning en kontlinuerlig gransk-
ning pa grundval av jamforelser mellan férsvarets samtliga lokalmyndighe-
ter. Revisorerna framhalla slutligen, att det allenast éir de lokala myndighe-
terna som underkastas denna tvafaldiga kontroll i form av hos olika dmbets-
verk bedriven dels kameral och dels teknisk revision. Granskningen av ve-
derborande centrala forvaltningsmyndigheters riikenskaper idr diaremot enhet-
lig och utovas blott genom riksriikenskapsverket.

Revisorerna ha gjort foljande allmiinna uttalande.

Sasom redan 1941 ars militiira forvallningsutredning konstaterat, har
den vid vederborande centrala forvaltningsmyndigheter inom forsvaret he-
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drivna s. k. tekniska revisionen kommit att alltmer férlora i betvdelse. Inom
de organ som ombesorja denna revisionsverksamhet har i stillet tyngdpunk-
ten forskjutits till fragor rorande materielredovisningen. I overensstimmelse
hirmed hava nimnda organ fran och med ar 1944 erhallit den nva benim-
ningen forradskontrollkontor.

Bland de arbetsuppgifter som avila dessa kontor torde granskningen av de
fran lokala myndigheter inkommande materielredogorelserna vara den mest
arbetskrivande. Diérest emellertid, sasom revisorerna ifragasatt i samband
med den i § 4 behandlade fragan rérande den centrala materielbokféringen
inom forsvaret, redovisningen férenklades enligt vissa angivna grunder, skulle
behovet av sidrskilda materielredogérelser och av uppbordsteknisk gransk-
ning av desamma bortfalla. Forutsidttningar skulle dirmed skapas att om-
vandla forradskontrollkontoren till centrala materielbokféringskontor med, i
férhallande till nuvarande organisationsform, reducerad personaluppsittning.
Ndmnda kontor béra givetvis alltjamt vara anslutna till vederborande mili-
tara forvaltningsmyndigheter, 4 vilka dven i fortsittningen boér ankomma att
overvaka de lokala férbandens sitt att handhava fragor rorande foérradsfor-
varing, materielvard och dvlikt.

Av den ldmnade redovisningen torde framgi, att vid de nuvarande forrads-
kontrollkontoren jimvil bedrives viss rakenskapsgranskning. Revisorerna
vilja icke bestrida, att didrigenom for forvaltningstjinsten beaktansvirda iakt-
tagelser kunna goéras. I stort sett méaste dock ifrdgavarande granskning ur
revisionssynpunkt anses vara av relativlt begrinsad betydelse. Den synes
salunda i icke ringa man vara inriktad pi rena detaljirenden. 1 vissa av-
seenden torde verksamheten dven innebira dubbelkontroll pa forevarande
omrade, speciellt efter tillkomsten av den s. k. undersékningsdetaljen inom
forsvarets civilférvaltnings revisionsbyrd. Det vill slutligen forefalla, som om
de pa forrddskontrollkontoren ankommande granskningsuppgifterna, jimvil
i de fall da nagot egentligt dubbelarbete icke féreligger, skulle med fordel
kunna inpassas inom ramen for den kamerala revisionen.

Enligt revisorernas uppfattning kan det dirfor ifragaséittas, huruvida icke
revisionen av de militira lokalmyndigheternas rikenskaper horde helt kon-
centreras till forsvarets civilférvalining. Det torde finnas s& mycket storre
anledning hértill som den betydligt viktigare granskningen av de centrala
forvaltningsmyndigheternas rikenskaper dr anfértrodd ett enda revisionsor-
gan. Genom en dylik atgird skulle vissa siavil besparingar som férenklingar
i forvaltningsorganisationen kunna ernés.

Med hénsyn till nu anférda omstindigheter synes silunda enligt reviso-
rernas mening fragan om foérrddskontrollkontorens stillning och arbetsupp-
gifter bora upptagas tili omprévning.

Utlatanden ha avgivits av arméférvaltningen, arméns fortifikationsforvalt-
ning, marinférvaltningen, flygférvaltningen, férsvarets sjukvdrdsférvalining,
forsvarets civilférvaltning, riksrdkenskapsverket, statens organisationsndmnd
och statens sakrevision (Del II, s. 32—43).

De med forradskontrollkontor utrustade myndigheterna ha uttalat sig f6r
ett bibehillande av den & kontoren forekommande rikenskapsgranskningen.
enir dessa eljest icke skulle kunna fullgdra sina instruktionsenligt faststill-
da Aligganden. Flertalet av de ifragavarande myndigheterna vill dock icke
motsitta sig att, sdsom revisorerna foreslagit, fragan om foérradskontrollkon-
torens stillning och arbetsuppgifter upptages till omprévning. Enligt civil-
forvaltningens och riksrikenskapsverkets uppfattning synes didremot i stort
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sett hinder icke moéta att till forstnimnda dmbetsverk helt koncentrera
granskningen av de militira lokalmyndigheternas riakenskaper. Organisa-
tionsndmnden och sakrevisionen anféra i sin tur, att de av revisorerna be-
rorda spérsmalen dro av den art, att de bora tagas i beaktande vid fullgo-
randet av det uppdrag som ldmnats 1946 ars militdra foérvaliningsutredning.

I likhet med revisorerna ir riksdagen av den uppfattningen, att bestimda
fordelar skulle kunna ernds, direst formerna fér den centrala materielbok-
foringen inom forsvaret gjordes mera enhetliga. En viss rationalisering av
den av vederborande myndigheter bedrivna foérrddskontrollen synes iven
vara erforderlig. Innan atgirder pa forevarande omrade vidtagas, torde dock
-— i enlighet med vad revisorerna sjilva férordat — fragan om materielbok-
foéringens mest dndamalsenliga ordnande béra vtterligare utredas. Riksdagen
finner det lampligt, att i samband dirmed en omprévning av férradskontroll-
kontorens stdllning och arbetsuppgifter kommer till stdnd. Vad revisorerna
uttalat rérande onskvirdheten av en mera centraliserad handliggning av
vissa med materielanskaffningen sammanhingande kamerala drenden synes
jimvil bora beaktas. Riksdagen anser det vara av siarskild betydelse, att de
av revisorerna berérda mojligheterna till en forenkling av formerna for
krigsmaterielverkets befattning med upphandlingsverksamheten tagas under
noggrant overvigande.

De i det foregdende avhandlade sporsmélen fga nira samband med fragan
om den centrala forsvarsférvaltningens framtida utformning. Det synes dir-
for riksdagen ldmpligt, att hir avsedda spérsmal tagas under 6verviigande
av 1946 ars militira foérvaltningsutredning.

Under dberopande av det anférda far riksdagen anhilla, att Kungl. Maj:t
ville vidtaga atgirder i syfte att i det foregiende berérda sporsmal tagas
under gverviigande av 1946 ars militira férvaltningsutredning.

1:0}
Betalningsforfarandet vid av viarnpliktiga foretagna resor.

Under forsvarsdepartementet, § 7, ha revisorerna berort vissa fragor i sam-
band med bestammelserna om virnpliktigas resor (Del I, s. 41—44).

Betriffande resor i samband med inskrivningsforriattning dro foreskrifter
meddelade i kungorelserna den 21 december 1945 resp. den 15 mars 1946.
Av forfattningsbestimmelserna framgar, att vid instéllelseresa vederborlig
order skall anvindas sasom fiardhandling, medan vid fAterresa sarskilt fard-
hevis utstilles. D& fraga ir om jarnvigsresa skall betalning erliggas av for-
svarets civilférvalining. Debitering av kostnaderna sker pa grundval av vid
resp. jarnvéagsstationer forda anteckningar, varfor till de fran resp. trafik-
foretag inkommande rikningarna icke idro fogade speciella verifikationer.
Vid resa med fartvg, omnibus eller linjebil skall ddaremot sisom betalande
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myndighet angivas kassaforvaltningen vid det férband, till vilket vederbér-
ligt inskrivningsomrade &r anslutet. Rédkning 4 ersiittningen skall atféljas av
kupong, som franskilts foretedd order (firdbevis).

For ovriga resor hava bestimmelser utfirdats i kungorelserna den 22
juni 1945 resp. den 21 december 1945, militira jiarnvigsreglementet och
overbefdlhavarens tillimpningsforeskrifter den 7 mars 1946. Enligt dessa
bestimmelser skall inryckningsresa ske medelst anlitande av tjinstgorings-
order sisom firdhandling. Betalning erligges av férsvaiets civilférvaltning,
savitt giller resa med jarnvig, och for debiteringen skola tillimpas ovan an-
forda principer. Vederborande rikningar #ro med andra ord icke verifie-
rade. S4 4r dédremot fallet betrdffande resor med fartyg, omibus eller linje-
bil, fér vilka ersittning skall utbetalas av inkallande férband. I detta sam-
manhang ma dven framhallas, att, sivitt framgir av kungérelsen om véirn-
pliktsavloning, vederborlig order skall anvindas sasom firdhandling vid
resa med sparvig, medan enligt 6verbefdlhavarens forutberdérda tillimpnings-
foreskrifter den virnpliktige sjilv har att férskjuta eventuella kostnader fér
dylik resa.

Sarskilda fardhandlingar i form av biljettrekvisitioner utfirdas vid resor
i samband med utryckning fran och uppehill i tjanstgéringen (motsvarande
tjdnstledighet). Dessa biljettformuldr bifogas vederbérande rikningar, som
salunda &dro verifierade i vanlig ordning. Siframt giller jirnvigsresor skall
forsvarets civilforvaltning angivas sdsom betalande myndighet. Mera osé-
kert &r, framhalla revisorerna, pa vad sitt debitering skal! ske vid resor med
fartyg, omnibus eller linjebil. Enligt Overbefilhavarens tilliimpningsforeskrif
ter skall betalningsskyldighet i dylika fall Avila vederborligt truppférband.
I militdra jirnvigsreglementet stadgas diremot, att allenast inryckningsresor
med vissa billinjer skola debiteras nyssniamnda lokalmyndigheter. Harav
maste enligt revisorernas mening folja, att ersédttning for utrycknings- och
uppehallsresor, foretagna med av jarnvigsféretagen agda linjebilar eller bus-
sar, skall erliiggas av forsvarets civilforvaltning. P4 denna punkt synas si-
lunda 6verbefidlhavarens tillimpningsforeskrifter std i strid med militira
jirnvigsreglementets bestimmelser.

Vad tjansteresor slutligen betriffar finnes intet direkt stadgat om betalande
myndighet, men torde ersittning i dylika fall skola erliggas av vederboran-
de truppférband, oberoende av huruvida resa foretages med jirnvig eller
annat firdmedel.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

De bestimmelser som finnas utfirdade rérande betalningsférfarandet vid
av varnpliktiga foretagna resor madaste betecknas sasom mycket invecklade.
Ersiattning skall sdlunda erliiggas &n av central och i4n av lokal myndighet,
utan att nagon saklig grund for en dylik uppdelning kan anses foreligga. I
visst fall dro bestimmelserna varandra direkt motsigande. For vederboran-
de biljettutstillare torde det ocksa vara forenat med icke obetydliga svarig-

heter att hilla isir de olika typer av resor, om vilka nu ir fraga. Hartill bi-
drager dven det forhallandet, att gidllande foreskrifter firo meddelade i s
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manga olika forfattningar. Det synes slutligen vara dgnat att ingiva vissa be-
tinkligheter, att det icke dr mojligt att i vanlig ordning mot vederbérliga
verifikationer avstimma de ersittningsbelopp, som av olika jarnviagsforetag
debiteras kronan for varnpliktigas inskrivnings- och inryckningsresor.

Enligt revisorernas mening kan det darfor ifragasittas, huruvida icke —
atminstone under fredstid — jamvéal vid dylika resor sirskilda biljettrekvi-
sitioner bora utstillas. Oberoende hirav torde emellertid géllande bestim-
melser béra forenklas diarhiin, att nigon atskillnad i fraga om betalande myn-
dighet icke gores mellan jirnviigsresa och annan resa. Naturligast synes da
av manga skil vara, att den biljettutstillande myndigheten i princip blir be-
talningsansvarig, vilket icke minst skulle innebiira 6kade kontrollmojligheter
p4 forevarande omrade. En dylik anordning skulle likvil icke behova hind-
ra, att under krig, mobilisering och forstirkt forsvarsberedskap férsvarets
civilférvaltning av bland annat sekretesshiinsyn debiterades kostnaderna for
resor, foretagna av personal vid filtforband utan fast adress (faltposter).
For underlittande av vederborande lokala myndigheters arbete borde #dven
genom civilférvaltningens forsorg en oversiktlig sammanstillning utarbetas,
upptagande i systematisk ordning de viktigaste bestimmelserna rorande éver-
huvud taget samtliga militira resor (inkl. godstransporter), med angivande
tillika av de redovisningstitlar & vilka kostnaderna i olika fall skola bok-

foras.
Revisorerna anse, att nu berérda bestimmelser snarast bira goras till fore-

mal for 6versyn.

Utlatanden ha avgivits av centrala vdarnplikisbyrdn, jdrnodgsstyrelsen och
forsvarets civilférvalining (Del 11, s. 61—68).

Under aberopande av skidl som framforallt taga sikte pa forhallandena
under mobilisering avstyrker centrala varnpliktsbyran eit frangaende av det
nu gillande systemet, enligt vilket viarnpliktiga inkallas till savél inskriv-
ning som tjinstgoring medelst personlig order, jamvil gidllande som féirdbe-
vis vid ifrdgakommande fall. Varnpliktsbyrin framhaller vidare att foére-
skrifterna for betalningsforfarandet knappast kunna anses mera in-
vecklade a4n vad som med hinsyn till de sarskilda forhallandena dr néd-
viandigt, men att det ur truppregistreringsmyndigheternas synpunkt utan tvi-
vel vore formaéanligt, diarest en sammanfattning av gallunde foéreskrifter ut-
arbetades och utsindes till berérda myndigheter.

Jarnvigsstyrelsen bitrider for sin del férslaget om aterging — betriaffande
inskrivningsresorna Overgang — till systemet »bestillning/biljett». Styrel-
sen framhaller dven, att det sirskilt under beredskapstiden fran trafikfore-
tagens sida framstalt som ett starkt énskemal, att resorna i mdjligaste man
skola f& debiteras nigon central myndighet.

Civilférvaltningen, som i princip delar revisorernas uppfattning betrif-
fande verifieringen av kostnaderna, anser att bland annat noédvindigheten
av kostnadsbegriansning och beredskapsskil tala mot en dylik anordning.
Revisorernas foérslag om utarbetande genom civilférvaltningens forsorg av en
6versiktlig sammanstiillning av de viktigaste bestimmelserna rérande samt-
liga militira resor och transporter m. m. synes diiremot imbetsverket be-
aktansviirt.
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I likhet med revisorerna finner riksdagen det vara angeliiget att genom for-
svarets civilférvalinings forsorg en o6versiktlig sammanstillning av de be-
stimmelser som reglera militira resor och transporter utarbetas, Férslaget hir-
om har jimvil bitrdtts av de av frigan nirmast berérda myndigheterna.
Enligt riksdagens mening bér i samband dirmed undersékas, i vad man en
forenkling av de forenimnda bestimmelserna kan komma till stand. Sir-
skilt géller detta frigan om betalande myndighet. Oaktat kostnaderna for
resor, foretagna av beredskapsinkallad eller mobiliserad personal vid faltfor-
band utan fast adress (filtposter), limpligen béra debiteras civilférvaltning-
en, torde nidmligen de skilda trafikforetagen kunna beredas ersittning lika
snabbt och tillforlitligt, dédrest vederborande lokala kassaférvaltning angi-
ves sdsom betalande myndighet vid vanliga fredsméssiga resor.

Under dberopande av vad silunda anférts far riksdagen anhélla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om oversyn av hir avsedda bestimmelser angiende
viarnpliktigas resor.

d:0)

Avskrivning av brist i statens férrad av proviant och
fodervaror.

Under forsvarsdepartementet, § 9, ha revisorerna hemstillt om en versyn
av gillande bestimmelser rérande avskrivning av vissa forradshallna varor
(Del I, s. 47—51).

Efter en redogoérelse for bestimmelserna i den s. k. avskrivningskungorel-
sen den 9 november 1934 (nr 525) erinra revisorerna om att davarande sta-
tens krisrevision vid en ar 1942 foretagen utredning rérande livsmedelsfor-
valtningen vid arméns magasin m. m. uppméirksammat vissa brister hos
ndmnda kungorelse. P4 grund av bestimmelsernas avfattning komme salun-
da vid berdkningen av svinn avskrivning att ske utan hinsyn till lingden av
den tid, varunder varan ingétt i férrad, varfor avskrivningens storlek bleve
beroende Aven av inventeringarnas antal. Betriffande ett av revisorerna i
detta sammanhang &tergivet exempel torde f& hinvisas till berittelsen (s. 48
och 49). Krisrevisionen hade dven pdvisat fall da svinn finge beriknas, oak-
tat ndgot faktiskt utlimningssvinn icke kunde uppkomma.

Enligt vad revisorerna inhdmtat har avskrivningskungérelsen vid tillimp-
ningen befunnits vara forenad med jamvil andra allvarliga oligenheter.
Dessa olidgenheter dro nirmast att hinféra till de #ndrade foérhallanden pa
livsmedelsomradet som intritt under senare tid. Salunda har en mingd nya
varuslag kommit till anvéindning vid utspisningen. Dirjaimte tillhandahallas
numera allt flera varuslag i standardiserade forpackningar, vilket medfort
tveksamhet huruvida varan skall vigas eller riaknas.

Revisorerna framhalla vidare att efter tillkomsten av kungorelsen den 15
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juni 1944 (nr 321) angdende forfarandet vid krigsmakten da egendom skadats
eller gatt forlorad drenden betriaffande brist av proviant och fodervaror kom-
ma, i vad avser forsvarets forrad, att 1 stor utstrickning handliggas med till-
lampning av tva skilda kungorelser, vilket medfort vissa praktiska svérig-
heter.

Revisorerna ha gjort féljande allmidnna uttalande.

Den limnade redogorelsen ger vid handen, att de nuvarande bestimmel-
serna angdende avskrivning av brist i statens férrad av proviant och foder-
varor i vissa avseenden iro foraldrade. De maste dessutom anses vara ut-
formade pa ett mindre tillfredsstillande sidtt. Detta géller frimst de i av-
skrivningskungorelsen faststdllda grunderna foér berikning av naturligt
svinn, enligt vilka, sisom redan statens krisrevision pa sin tid framhallit,
hinsyn icke tages till lagringstiden for de mellan olika inventeringstillfil
len uppbordstagna och utlimnade varumingderna. Kungorelsen maéste vi-
dare betecknas sasom ofullstindig ur den synpunkten, att nya varuslag i be-
tvdande omfattning kommit till anvandning vid utspisningen. Dirjimte ma
erinras om att ett stort antal livsmedel numera tillhandahaélles i standardfor-
packningar. Nagon bestimd grins kan férdenskull icke uppdragas mellan na-
turligt svinn och stycketalssvinn.

Vissa olagenheter dro dven forenade med den radande oklarheten betrif-
fande tillimpningen inom forsvaret av, & ena sidan, avskrivningskungorelsen
och, 4 andra sidan, forutberérda kungoreise angaende forfarandet vid krigs-
makten, da egendom skadats eller gatt forlorad. Det framstar slutligen som
en brist, att generella bestimmelser angiende avskrivning av bensin, bensol
och darmed jamforliga flyktiga dmnen &dvensom smorjmedel icke finnas
meddelade. Behovet av dylika foreskrifter har framtriatt med sarskild styrka
under senare ar, beroende pa att sidana varor numera i stor omfattning fro
lagrade i centrala drivmedelsférrad.

Savitt revisorerna kunna finna, mojliggora gillande bestimmelser berik-
ning av svinn aven i sidana fall da nagoi faktiskt svinn icke féreligger. Re-
visorerna vilja diarmed icke gora gillande, att den magasinspersonal, om
vilken nu ir fraga, medvetet skulle utnyttja avskrivningskungérelsens be-
staimmelser till egen fordel. Icke minst med hansyn till att storleken av den
vid en inventering medgivna bristen utan svarighet kan faststillas pa for-
hand, torde man dock icke alldeles bora bortse fran de mdjligheter till un-
derslev som systemet innebdr. Sasom i det foregidende framhallits, hava ock-
sa under beredskapstiden fall av bedrigligt férfarande i nimnda avseende
forekommit.

Med hinsyn till nu anférda omstindigheter finna revisorerna det angela-
set, alt en revision av avskrivningskungorelsen snarast kommer till stand.
Dérvid synas vissa av Kkrisrevisionen i dess forberérda promemoria gjorda
uttalanden och forslag bora beaktas. Lampligt torde vara att forteckning a
varuslag, motsvarande den som nu finnes intagen i forfattningstexten, fogas
som bilaga till den nva forfattningen. Diirigenom skulle ernas den foérdelen,
att erforderliga dndringar 1 friga om varuforteckningen kunde vidtagas utan
andring av sjalva kungorelsen.

Utlatanden ha avgivits av férsvarets civilféroaltning, riksrdikenskapsverket
och statens sakrevision (Del 11, s, 72--74), vilka samtliga tillstyrka foérsla-
get om revision av avskrivningskungdérelsen.

Riksdagen finner de skiill som av revisorerna anforls for en oversvn av be-
stimmelserna pa forevarande omrade vara Overtyvgande. Behovet av en re-
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vision har ocksa till alla delar bestyrkts av de i drendet horda myndighe-
terna.

Riksdagen far salunda anhalla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om ut-
redning rérande de av revisorerna avhandlade spérsmalen.

6:0)

Kontrollen éver barnavirdsnimndernas handhavande av
mddrahjilpsmedel.

Under socialdepartementet, § 14, ha revisorerna patalat vissa brister i
kontrollen 6ver médrahjalpsmedien (Del I, s. 68—70).

Revisorerna limna inledningsvis en redogorelse for gillande bestimmelser
pa forevarande omrade. Av redogérelsen framgar bl. a. att det ankommer
pa vederbdérande liansstyrilse att kontrollera, dels att beviljad modrahjilp
anviints pa i modrahjialpsndmnds beslut foreskrivet sitt, dels att barnavards-
nimnd stiller sig gillande foreskrifter angiende redovisning av utbetald
modrahjalp till efterrittelse.

Utbover dessa foreskrifter finnes intet stadgat angiende kontrollen av méd-
1ahjilpsmedlen. Nagra stadganden av innebord att det skulle dligga ldnssty-
relsen att kassagranska de bhos barnavardsndmnd forvarade modrahjilps-
medlen eller att under drendenas handliggning granska barnaviardsnimnds
atgirder hdrutinnan finnas salunda icke. Ej heller finnas foreskrifter utfir-
dade om skyldighet fér de kommunala revisorerna att tillse att moédrahjalps-
medlen icke obehérigen anvindas eller att overvaka att barnavirdsnamnd i
ovrigt handhaver den med médrahjilpsverksamheten férknippade bokfo-
ringen och redovisningen pa ett tillfredsstillande sitt.

Avsaknaden av foreskrifier i nu berorda hinseende har medfért, att
kontroll av modrahjilpsmedlens handhavande pa en del hall ej #ger rum.
enidr varken den statlign myndigheten, lidnsstyrelsen, eller de kommunala
myndigheterna anse sig skyldiga att foretaga sidan granskning.

Under § 10 i sin berittelse upptogo riksdagens ar 1945 férsamlade reviso-
rer till behandling sporsmalet angiende kontrollen over barnavardsnimn-
dernas redovisningar av mdodrahjdipsmedel. Revisorerna funno det uppen-
bart att, ddrest man ville férsiakra sig om en riktig anvindning av médra-
hjilpsmedlen, en effektivare koniroll 6ver redovisningen av dessa medel
maste anordnas. Det syntes didrfor revisorerna angeliget, att de kommunala
revisorernas granskning utstricktes att omfatta dven modrahjilpsmedlen. En
salunda utvidgad granskning syntes utgoéra en forutsittning foér ett riktigt
fullgérande av den kommunala revisionen, vilken icke vore effektiv utan ait
den omfattade samtliga under de kommunala myndigheternas férvaltning
stdende kassor.

I sitt utlatande nr 155 framholl statsutskottet vid 1946 ars riksdag bl. a.,
att vad revisorerna hirutinnan anfort syntes utskottet vara fortjant av upp-
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mirksamhet. Utskottet forutsatte emellertid, att det av revisorerna berdrda
sporsméalet komme att bli féremal for overvigande i samband med den av
1946 ars kommunallagstiftningskommitté verkstdllda utredningen, varfér ut-
skottet inskriankte sig till att for riksdagen omférmila vad i drendet fore-
kommit.

Revisorerna ha gjort foljande aliméinna uttalande.

Med hinsyn till den stora omfattning moédrahjilpsverksamheten tagit —
under innevarande budgetir ha foér dndamalet anvisats 13 miljoner kro-
nor — framstar det enligt revisorernas mening sasom angeliget, att frigan
om kontrollen over dessa medel bringas till en snar l0sning. Svarigheterna
att astadkomma en tillfredsstillande kontroll éver mdédrahjialpsmedlen torde
bland annat sammanhinga med avsaknaden av foreskrifter betriffande kom-
muns skyldighet att i sin revision inbegripa jamvil dessa medel. Fall hava
adven forekommit, dar kommun ansett sig icke hava skyldighet att kontrollera
desamma. I saddana fall maste dven den kommunala revisionen av barna-
vardsnimnds medel bli skilligen meningslds, d4 redogoraren hos barnavards-
nimnd ofta nog kommer att disponera Over tva kassor, varav endast en ir
underkastad revision. Bristerna i radande kontroilsystem ha dven mdojlig-
gjort tillgrepp av modrahjilpsmedel.

Revisorerna forutsitta, att fragan om den kommunala kontrollen av méod-
rahjilpsmedlen finner sin slutliga losning i samband med nu pagaende ut-
redning om bland annat den kommunala revisionen (1946 ars kommunallag-
stiftningskommitté). I avvaktan hard synas emellertid provisoriska atgérder
béra vidtagas. I sadant hinseende synes kunna ifrigasittas. om icke sasom
villkor for erhéllande av moédrahjilpsmedel kommun borde férpliktas vid-
taga anordningar for betryggande kontroll 6ver medlen.

Utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen och riksrdikenskapsverket (Del1l,
s. 86—90), vilka helt ansluta sig till revisorernas uppfattning, att i avbidan
pa en slutlig 10sning av fragan om den kommunzla kontrollen 6ver modra-
hjilpsmedlen provisoriska atgdrder bora vidtagas till forhindrande av att
modrahjilpsmedel disponeras pa obehorigt sitt. I likhet med revisorerna anse
de nimnda myndigheterna vidare, att de sidlunda erforderliga atgirderna
béra givas den formen, att sisom villkor for erhillande av médrahjilpsmedel
vederbérande kommun 4liigges anordna betryggande kontroll.

I sitt utlitande i anledning av riksdagens ar 1945 forsamlade revisorers
beriittelse framholl riksdagens statsutskott betrdffande har avsedda spors-
mal. att utskottet férutsatte att detta skulle komma att finna sin l6sning i
samband med det at 1946 ars kommunallagstiftningskommitté limnade ut-
redningsuppdraget. Genom vissa pa senare tid intrdffade fall av oredlighet
vid handhavandet av mddrahjilpsmedel ha de av revisorerna gjorda uttalan-
dena fatt fornyad aktualitet. I likhet med revisorerna finner riksdagen det pa-
kallat att, i avvaktan pa utredningens resultat, provisoriska atgérder pa
forevarande omrade snarast vidtagas. Limpligt synes vara att férslag hirom
utarbetas av socialstyrelsen.

Riksdagen far sialunda anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om
skyvndsamma atgiirder 1 det av revisorerna angivna syftet.
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7:0)
Allminna arvsfonden.

Under socialdepartementet, § 18, ha revisorerna limnat en redogorelse
for den genom understéd ur allminna arvsfonden hedrivma verksamheten
(Del 1, s. 91—97).

Allminna arvsfonden tillskapades i samband med antagandet av lagen den
8 juni 1928 om arv, vilken lag tridde i kraft den 1 januari 1929. Genom den
nya lagstiftningen begrinsades arvsritten p& si sitt, att kusiner och av-
lagsnare skyldemin uteslétos fran arvsritt. T anslutning hirtill féreskrevs
i 5 kap. 1 § nimnda lag, att arv, till vilket ingen arvinge funnes, skulle till-
falla »en fond, benimnd allminna arvsfondens.

Enligt gillande bestimmelser skall den egendom, som i arv tillfaller fon-
den, si ock egendom, som m4i tillfalla fonden genom géva eller testamente,
utan sammanblandning med andra medel forvaltas av statskontoret sisom
en sirskild fond fér frimjande av barns och ungdoms vard och uppfostran.
Vad betriffar villkoren fér erhallande av understéd finnes — utover nyss-
nimnda allménna bestimmelse — allenast féreskrivet, att understéd ej ma
utldmnas for atgdrd, vars bekostande aligger stat eller kommun. De prin-
ciper, som tillimpats vid utdelande av understéd ur arvsfonden, ha silunda
utformats genom praxis. Understéd ur fonden utdelas av Konungen.

Under arens lopp hava understéd ur fonden i frimsta rummet tilldelats
olika slag av barnhem, anstalter till stéd fér hemuppfostran, d. v. s. barna-
vardscentraler, barnkrubbor och barntridgirdar samt sommarkolonier for
barn. I den man medel funnits tillgingliga fér utdelning, hava understsd till-
delats jimvil foreningar, sliftelser och institutioner av inbérdes olika slag,
vilkas verksamhet varit till gagn fér barn och ungdom. Bland understdd till
institutioner av sistnimnda slag mirkas bidrag till sddana dndamal som ex-
empelvis anordnande av hem for springpojkar samt fér annan savil manlig
som kvinnlig ungdom i uppvéxtildern, inrdttande av skolhem fér liroverks-
ungdom, uppférande av sportstugor foér scoutsammanslutningar och andra
ungdomsorganisationer, anordnande av konvalescenthem for medellésa barn,
inrdttande av barnavardsavdelningr i anslutning till husmodersskolor, an-
ordnande av demonstrationskurser i barnavard m. m.

Fordelningen av de ur allminna arvsfonden intill utgdngen av budgetiret
1945/46 utdelade medlen pa de olika dndamaél, som tillgodosetts genom un-
derstéd, framgar av en av revisorerna sammanstilld tabla (s. 96), till vilken
torde fa hénvisas. I anslutning hirtill framhalla revisorerna, att sedan all-
mianna arvsfondens tillkomst stat och kommuner kommit att utstriicka sin
stodjande verksamhet till ett flertal nya omraden, vilka tidigare fallit inom
ramen fér arvsfondens verksamhet.

Revisorerna ha gjort fé6ljande allminna uttalande.

Till f6ljd av det rikliga tillflédet av arvsmedel till allminna arvsfonden
har fonden kunnat bedriva en understédsverksamhet av hetvdande omfait-
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ning. Sedan fondens tillkomst hava influtit arvsmedel med tillhopa ndrmare
20 miljoner kronor. Under samma tid hava fran fonden utlimnats under-
stod till olika dndamil med sammanlagt omkring 12 miljoner kronor. Fon-
dens behallning uppgick vid utgingen av budgetaret 1945/46 till 8 480 000
kronor.

Sasom ovan framhallits, har med avseende & arvsfondens anvidndning f{6-
reskrivits, att understod ej far utga for atgird, vars bekostande Aligger stat
och kommun. Vid bestimmelsens tillkomst asyftades i férsta hand, att un-
derstod skulle kunna limnas till alla sddana atgirder till barns och ung-
doms valfird, som antingen avsiges i barnavardslagen, sisom barnhem, an-
stalter till stdd for barnuppfostran — till vilka finge ridknas barnkrubbor,
barniridgardar, arbetsstugor — barnavardscentraler m. m., eller ock folle
utom den sociala barnavarden, exempelvis utdelande av studiebidrag.

Utvecklingen har emellertid medfért, att det allménna i alltmera 6kad om-
fattning kommit att pataga sig kostnaderna fér nya uppgifter pa barnavar-
dens och ungdomsvardens omraden. Salunda hava bland annat anvisats sir-
skilda riksstatsanslag till intidttande och drift av barnhem samt stipendier
for bedrivande av studier vid vissa ldroanstalter.

Syftet med tillskapandet av allmidnna arvsfonden har, sisom namnts, varit
att bidraga till frimjandet av barns och ungdoms vard och fostran. Samti-
digt med att fondmedlen okats har emellertid till f6ljd av den ovan antydda
utvecklingen fondens verksamhetsomrade kommit att till visentliga delar
beskiaras. En dylik utveckling maste givetvis foér arvsfondens del framsta
sasom mindre lycklig. Med hinsyn hértill boér enligt revisorernas mening ta-
gas under overviagande, huruvida icke fondens verksamhet bor utstrickas
till att omfatta nya uppgifter pa hithorande omrade.

Utlatande har avgivits av socialstyrelsen (Del II s. 111—112}. Enligt dm-
betsverkets mening dro mdojligheterna att i foreliggande situation utstricka
arvsfondens verksambhet till nya uppgifter inom det med fonden avsedda in-
damalet mycket begrinsade. Om den hittillsvarande utvecklingen fortsiitter,
kunna foérhdllandena emellertid bliva annorlunda. Socialstyrelsen lamnar i
anslutning hirtill ett flertal exempel pd 4ndamal som skulle behéva tillgodo-
ses, ddrest i framtiden nya grenar inom barna- och ungdomsvarden kunde
bli delaktiga av understéd ur fonden.

Det allminna har under senare ar i alltmer o6kad omfattning patagit sig
kostnaderna for Atgidrder pa barna- och ungdomsvardens omraden. Sasom
revisorerna framhalla har dirigenom allminna arvsfondens verksamhetsfalt
kommit att beskéiras. Enligt riksdagens mening ar det onskvirt att en dver-
svn av hithorande bestimmelser kommer till stand. Darvid bor sirskilt un-
derstkas, huruvida och i sa fall pa vad sitt en ulvidgning av arvsfondens
verksamhetsomrade limpligen kan ske.

Riksdagen anhaller salunda, att Kungl. Maj:t ville taga under o&vervii-
gande atgarder i det av riksdagen angivna syftet.
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8:0)

Kommunernas ersittningsskyldighet i visst fall enligt fattig-
vardslagen och barnavardslagen.

Under socialdepartementet, § 19, ha revisorerna ifragasatt, huruvida icke
vissa bestimmelser i fattigvards- och barnavirdslagarna borde éndras (Del
I, s. 97—100).

Enligt gédllande bestimmelser, vilka inrymmas i 50 § 2 mom. lagen den
14 juni 1918 om fattigvirden i paragrafens lydelse enligt lag den 11 juni
1926, ma en vistelsekommun icke erhdlla ersittning frin hemortsriattskom-
munen for fattigvard, som bestitt i bekostande pa skolbarn av klider, under-
hall eller annat, som avser att sitta dem i tillfille att begagna skolundervis-
ningen, ldkar- eller forlossningshjilp eller medicin, dd hjilpen eller medici-
nen limnats annorledes én i férening med vard 4 anstalt, eller begravnings-
hjalp.

De ifragavarande bestimmelserna grunda sig pd ett av fattigvardslagstift-
ningskommittén den 19 februari 1915 avgivet betinkande med forslag till
lag om fattigvarden. I vad avser nu behandlade fraga, motiverades forslaget
med att genom ett stadgande av detta slag skulle tydligen ett stort antal
tvisteimnen mellan kommunerna rojas ur vigen, vilket skulle komma att fa
en viasentlig betydelse med hinsyn till minskande av fattigvardsprocesserna
mellan kommunerna.

Enligt 62 § barnavirdslagen skola i friga om ersidttning av hemortskom-
mun for utgift for omhéindertaget barn de bestimmelser, vilka dro meddela-
de i fattigvardslagen, dga motsvarande tillimpning.

Frigan om dndring av ovan berorda bestimmelser angidende kommuner-
nas inbérdes ersittningsskyldighet i vad avser av vistelsekommun limnad fat-
tigvard har vid flera tillfillen upptagits till behandling, senast vid 1929 och
1930 ars riksdagar, utan att dock leda till nigon atgird. Riksdagens still-
ningstagande i fragan foranleddes bland annat av att pigéende utredning
rorande det interkommunala skatteutjimningsproblemet dnnu icke blivit
slutford.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Syftet med hir ifrdgavarande bestimmelser har, sisom framgir av vad
ovan anférts, varit att i mojligaste man undanréja tvisteimnen mellan kom-
munerna och pa sa sitt bidraga till minskande av antalet fattigvardsproces-
ser. Férhoppningarna hirutinnan hava emellertid icke infriats. Erfarenhe-
terna under den tid, dessa stadganden varit i tillimpning, giva tviartom vid
handen, att desamma i stor utstrickning bidragit tili uppkomsten av dylika
processer. Anledningen hirtill torde enligt revisorernas mening vara, att fo-
reskrifterna i friaga dro dgnade att medféra en orittvis fordelning av kostna-
derna fér ifrdgavarande vard kommunerna emellan. Frian dessas sida hava
ocksd tendenser formarkts att pa olika sdtt kringgi bestimmelserna. Det ir

salunda icke ovanligt, att exempelvis en vistelseskommun — i avsikt att pa
en omviag bereda sig ersiattning av hemortskommunen for fattigvardskostnad,
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som avses i 50 § 2 mom. fattigvardslagen — i stillet for att direkt likvidera
en dylik utgift — tillhandahaller vederb6rande hjalpsokande ett kontant be-
lopp att av denne anvandas efter gottfinnande, for vilken sistnimnda kost-
nad ersiattning kan avkridvas hemortskommunen med stod av 50 § 1 mom.
samma lag. Uppenbart torde vara att hirigenom skapas irritationsmoment,
somuofta icke kunna avvecklas annorledes 4n genom process kommunerna
emellan.

Aven for den enskilde hjilpsékanden kunna bestimmelserna vara till
nackdel. Det torde salunda ligga i sakens natur, att en vistelsekommun i moj-
ligaste man soker begrinsa tilldelningen av understéd, for vilka ersittning
icke kan erhéallas av hemortskommunen; stundom torde dven kunna intraffa,
att vistelsekommunen helt underlater att limna sadant understod.

Da syftet med nu ifrigavarande stadganden salunda till stor del forfelats,
torde det enligt revisorernas mening béra tagas under 6vervigande, huru-
vida icke en dndring av nu berérda bestimmelser kan befinnas pakallad.

Utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergétlands och Vdsterbottens ldn (Del 11, s. 113—1186).

Enligt socialstyrelsens uppfattning tala de av revisorerna papekade oldgen-
heterna for att fragan om en dndring av forevarande bestimmelser upptages
till provning. Styrelsen upplyser samtidigt, att inom socialvardskommittén
f. n. pagar arbete med 6versyn av den nuvarande fattigvardslagstiftningen,
varfér vad revisorerna anfort lampligen borde bringas till kommitténs kéin-
nedom for att beaktas under det pagaende utredningsarbetet.

Aven lansstyrelsen i Stockholms lin ansluter sig i princip till revisorernas
uppfattning. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin ifragasitter diremot — under
framhallande av mdjligheten av en framtida allmin revision av fattigvards-
lagen — huruvida tidpunkten &r den ritta for en sidan partiell 4ndring som
revisorerna avse. Lansstyrelsen i Visterbottens lin slutligen anser att en om-
arbetning ay de ifragavarande bestimmelserna bor ansta i avbidan pa den
genom socialvirdskommittén pagdende revisionen av fattigvardslagstift-

ningen.

Vid framlidggandet av sitt den 19 februari 1915 avgivna forslag till lag om
fattigvarden forutsatte fattigvardslagstiftningskommittén bland annat, att
ett genomférande av den nya lagen skulle bidraga lill en visentlig minskning
av antalet fattigvardsprocesser kommunerna emellan. Sisom revisorerna
framhalla ha dessa férhoppningar icke infriats. Aven i 6vrigt synas vissa
oligenheter vara férbundna med giillande bestimmelser rérande mellanha-
vandet mellan vistelse- och hemortsrittskommuner, i vad avser kostnaderna
f6r viss fattigvard och barnavird. Behov av éversyn av bestimmelserna tor-
de darfor foreligga.

Enligt riksdagens mening kan dock den nu berérda fragan icke behandlas
isolerad frdn sporsméalet om fattigvardslagsliftningens utformning éverhuvud
taget, varmed den ar 1938 tillsatta socialvardskommittén {6r nirvarande ar
svsselsatt. T likhet med socialstyrelsen finner riksdagen det lampligt, att de

av revisorerna framférda svnpunkterna bringas till socialvardskommilténs
kitnnedom att tagas under Overvigande vid fullgorandet av det 4t kommitién

Liimnade utredningsuppdraget.
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Riksdagen far salunda anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga Atgarder i
syfte att i det féregaende berorda sporsmal tagas under overvigande i sam-
band med ovan angivna utredning.

9:0)
Fattigvards- och barnavardskonsulenternas verksamhet.

Under socialdepartementet, § 20, ha revisorerna patalat vissa otillfreds-
stillande forhallanden betriffande fattigvirds- och barnavardskonsulent-
organisationen (Del I, s. 100—107).

I samband med tillkomsten av 1918 ars fattigviardslag kom den lokala
statliga inspektionen &ver fattigvarden #vensom den statliga upplysnings-
och radgivningsverksamheten for de kommunala socialvirdsmyndigheterna
att anfortros sirskilda tjinstemén, konsulenter. Ar 1926 wutvidgades de pa
nimnda befattningshavare ankommande arbetsuppgifterna till att omfatta
4dven barnavarden. Antalet fattigvards- och barnavardskonsulenter utgér f. n.
tretton, férdelade pa olika distrikt.

Enligt gillande bestammelser har konsulent att tillhandaga lidnsstyrelser-
na inom distriktet i allt vad som ror linsstyrelsernas befattning med fattig-
vard, barnavard och ungdomsskydd i distriktets kommuner. Dirvid Aaligger
det sdrskilt konsulenten att utéva uppsikt 6ver kommunernas fattigvard, bar-
navird och ungdomsskydd.

Konsulent skall vidare pa socialstyrelsens vignar och under styrelsens led-
ning utéva tillsyn 6ver tillimpningen, i vad pa barnaviardsnimnden ankom-
mer, av forordningen om modrahjilp. A linsstyrelsens vignar har han att
overvaka att de forpliktelser, vilka enligt lagen om barn utom #dktenskap och
med stod darav utfirdade foreskrifter aligga barnavardsnamnderna, behori-
gen fullgoras. Konsulent har dven att avgiva yttranden i de fragor rorande
fattigvard, barnavard, ungdomsskydd och modrahjilp, vilka av lidnsstyrel-
serna, socialstyrelsen eller statens inspektor for fattigvird och barnavard
till honom hénskjutas, dvensom att verkstilla granskning av barnavirds-
nimndernas ansokningar om statsbidrag till vissa fér skyddsuppfostran om-
hindertagna barn.

Harutover aligger det konsulent att 1dAmna fattigvardsstyreiserna och bar-
navardsnidmnderna upplysningar och radd i allt vad som ror kommunernas
fattigvard och barnavard. Vidare har han att med upplysningar och rad till-
handagi savil barnavardsnimnderna betriffande de forpliktelser, som aligga
dem enligt lagen om barn utom &aktenskap, forordningen om modrahjilp och
lagen om forskottering av underhallsbidrag till barn, som ock nykterhets-
namnderna i fraga om deras aligganden enligt lagen om behandling av
alkoholister.

An vidare skall konsulenten pa begiiran tillhandaga féreningar och enskil-
da, vilka inom distriktet utéva frivilligt understéds- eller barnavardsarbete,
med upplysningar och rad.
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Genom resor i distriktet skall konsulenten goéra sig underrittad om for-
hillandena pa det omrade, som ar foremal for hans verksamhet. Ledningen
av denna reseverksamhet tillkommer socialstyrelsen, som pa férslag av kon-
sulenten for varje halvarsperiod faststiller resplan, upptagande de kom-
muner, som under denna tid skola besékas. Bland konsulentens uppgifter i
ovrigt ma nidmnas, att han bor i samridd med linsstyrelserna och social-
styrelsen verka for att kommunerna, di sadant synes dndamadlsenligt, triffa
overenskommelser om upprittande av gemensamma fattigvards- och barna-
vardsanstalter samt andra gemensamma anordningar for fattigvirden och
barnavarden,

Av det ovan anférda framgar att fattigvards- och barnavirdskonsulenter-
na utova sin verksamhet dels genom expeditionsarbete, dels ock genom upp-
lysningsverksamhet och personliga inspektionsresor i orterna.

Konsulent, at vilken icke kan beredas arbetsrum med telefon i av staten
upplaten lokal, dger atnjuta expensersittning med 500 kronor fér ar. Kon-
sulent dger vidare erhalla ersittning for kostnader, som han styrker sig hava
haft fér anlilande av bitride vid fullgérande av honom i tjinsten avilande
skriv- och expeditionsarbete, konsulenten i ttonde (frAin och med den 1
oktober 1945 tolfte) distriktet med hogst 1800 kronor for dr samt envar av
konsulenterna i oévriga distrikt med hogst 625 kronor for ar.

Genom beslut den 31 maj 1946 har Kungl. Maj:t for varje distrikt faststallt
de belopp, vilka ma utgi till reseersittningar under budgetaret 1946/47 och
som icke ma utan Kungl. Maj:ts medgivande overskridas. Dessa belopp va-
riera fransett Gotlands lin mellan ligst 2 600 kronor (i Attonde och nionde
distrikten) och hogst 3 400 kronor (i tredje distriktet). I frdga om kostnader,
som konsulent visat sig hava haft fér interurbana telefonsamtal, giller att
dessa ersittas utan begrinsning fran annan ort in bostadsorten, medan kost-
nader for dylika samtal fran bostadsorten ersittas hogst intill vissa faststall-
da belopp, vilka fér budgetaret 1946/47 variera mellan ligst 200 kronor och
hogst 250 kronor.

For att belysa expeditionsarbetets omfattning och beséksfrekvensen inom
de olika ldnen ha revisorerna lalit uppgora dels en sammanstallning over
antalet under ar 1945 diarieférda #4renden och utgdende skrivelser, dels
en sammanstillning 6ver antalet under samma ar besokta kommuner, foér-
delade efter den tid som forflutit sedan senaste konsulentbesék i kommunen.
Av sammanstillningarna framgar att konsulenternas expeditionsarbete tagit
en mycket stor omfattning, dvensom att det vid konsulentorganisationens
tillkomst uttalade 6nskemalet att varje kommun bhorde besdkas minst vart-
annat ar icke kunnat tillgodoses. Betriffande de ifrdgavarande uppgifterna i
ovrigt torde f& hinvisas till beriittelsen (s. 103 och 104).

Revisorerna ha gjort foljande allmiinna uttalande.

Av den limnade redogorelsen {ramgar, att en mycket betungande arbels-
bérda kommit att avila fattigvirds- och barnavirdskonsulenterna. Fran skil-

da hall har dven detta forhallande tid efter annan patalats.
Uppenbarl ar att ju mer omfattande och mangforgrenad var socialvard

Bihangq till riksdagens prolokoll 1947. 14 saml. Nr 328—329. 3
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blivit, desto mer maktpaliggande hava iiven konsulenternas arbetsuppgifter
framstatt. Det oaktat befinner sig konsulentorganisationen efter att hava
fungerat i 6ver 25 ar relativt sett pa samma standpunkt 1 friga om utrusi-
ning med konsulentbefatiningar och expeditionella resurser som vid verk-
samhetens boérjan, Salunda méa nidmnas, att konsulenterna visentligen éro
hiinvisade till att sjilva utfora registrerings- och ovrigt skrivarbete.

Enligt revisorernas mening bhor stor vik{ fistas vid den fortrogenhet med
ortsféorhallandena, konsulenterna kunna [orvarva. Endast genom de person-
liga kontakter, som skapas genom besik i orterna, kan konsulenternas upp-
lysningsverksamhet fa en riktigare och efter det aktuella behovet bittre an-
passad inriktning in genom skriftviixling. Konsulenternas personliga iakt-
tagelser torde dven vara av avgoérande beiydelse for en verkligt effektiv till-
syn over handhavandet av fattigviard, barnavard. mdédrahjilp m. m. samt
over vardférhallandena a4 alderdomshem och barnhem, varigenom dven miss-
férhallanden i tid kunna upptickas, rittas eller forebyggas. [ atskilliga kom-
muner har man ofta svart att overblicka den omfaltande lagstiftning, som
direkt eller indirekt berér fattigvardsstyrelsernas och barnavardsnimndernas
verksamhet, varfor konsulenternas tillsyn blir i allt hégre grad pakallad.

Emellertid har konsulenternas reseverksamhet efter hand kommit att alli-
mer inskrinkas frimst till f6ljd av den 6kade bundenheten vid expeditions-
arbetet men dven genom exempelvis begriansning av reseanslagen. Sasom re-
visorerna ovan pavisat, hava konsulenterna att i avseviard utstrickning be-
svara remisser och framstillningar samt att avgiva utlitanden i olika dren-
den till savil statliga och kommunala myndigheter av skilda slag som enskil-
da institutioner och privatpersoner. Hirigenom har det vid konsulentorgani-
sationens tillkomst uttalade énskemalet, att kommunerna i riket borde beso-
kas av konsulent minst vartannat ar, kommit att alltmer trida i bakgrun-
den. Med nuvarande arbetsbelastning torde silunda i genomsniit 3 & 4 ar
forflyta mellan tvA pA varandra foljande konsulentbesék inom en och sam-
ma kommun. Sisom ovan pavisats, redovisas i ett icke obetydligt antal fall
in lingre tidsintervaller. T ett fall har exempelvis férekommit, att kommun
icke besokts pa 11 ar. Den sniiva begriinsning i réitten att anvinda telefon,
som for nirvarande tillimpas, framstar sisom ett ytterligare hinder i kon-
takten med kommunerna.

De partiella reformer — framst tillsdttande av ldnsstyrelsernas barna-
vardsassistentbefattningar och utékningen av antalet distrikt — som genom-
forts, kunna icke sigas ha i ndmnviard man 10st frigan om konsulenternas
arbetsbelastning. Radande férhallanden ha dven fatt en okad aktualitet med
hinsyn till de viktiga reformer pa socialvirdens omrade, som de senare aren
genomforts eller dro pa vag att genomforas. Hir ma exempelvis ndmnas, att
konsulenterna anfértrotts nya betydelsefulla arbetsuppgifier, vilka samman-
hinga med barnavardsndmndernas befattning med 4renden i anledning av
den nya lagstiftningen om villkorlig dom, villkorlig frigivning och Aitalsefter-
gift samt med utvidgningen av tillimpningsmdéjligheterna i forebyggande
syfte av 22 § d) i barnavirdslagen. Aven i avseende & den nya lagstiftningen
om den psykiska barna- och ungdomsvarden ha konsulenterna tilldelats viss
befattning. Det dr uppenbart att den praktiska utformningen och framgiangen
— i vad pa de kommunala myndigheterna beror — vid tillimpningen av
dessa viktiga reformer éro till stor del beroende av den effektiva radgivning,
som konsulenterna kunna giva respektive kommunala myndigheter i den
aktuella situationen.

Mot bakgrunden av vad ovan anférts synes det revisorerna angeliget att
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atgirder vidtagas i syfte att avhjilpa nu riadande otillfredsstillande forhal-
landen med avseende i fattigvards- och barnavirdskonsulentorganisationen.

Utlatande har avgivits av socialstyrelsen (Del II, s. 116—119), som helt
instimmer i revisorernas uttalande, Efter att ha berort vissa atgérder, dgnade
att avhjilpa de av revisorerna patalade missférhallandena, erinrar dmbets-
verket slutligen om att socialvirdskommittén kommer att i ett stérre sam-
manhang behandla socialvardens lidns- och centralorganisation och att didrvid
konsulentverksamheten givetvis maste bli foremal for granskning och foérslag.
Enligt socialstyrelsens mening bor emellertid nimnda forhallande icke fa
hindra en omprovning snarast mojligt av de av sivil revisorerna som styrel-
sen berorda atgidrderna for att vinna en ur olika synpunkter mycket ange-
lagen effektivisering och ekonomisering av konsulentverksamheten.

Revisorerna ha i1 férevarande sammanhang lamnat en redogorelse for de
arbetsuppgifter som avila fattigvards- och barnavardskonsulenterna. I anslut-
ning hirtill ha revisorerna fist uppmirksamheten vid det férhallandet, att
konsulentorganisationen — sirskilt 1 vad giller de expeditionella resurserna
— befinner sig pa nira nog samma standpunkt som vid verksamhetens bor-
jan for 6ver 25 ar sedan. Konsulenternas mdjligheter att fullgéra de pa dem
ankommande aliggandena ha dirigenom starkt himmats. Vad revisorerna
hirutinnan anfért har socialstyrelsen till alla delar vitsordat. Aven riksdagen
ar av den uppfattningen, att ifrdgavarande férhallande méaste betecknas si-
som mindre tillfredsstillande.

Frigan om konsulentorganisalionens mest dndamalsenliga utformning
torde komma att prévas av socialvirdskommittén. Enligt riksdagens mening
bor emellertid i avvaktan pa en slutlig 16sning av fragan vissa atgérder redan
nu vidtagas for en effektivisering av konsulentorganisationen. Den omedel-
bara Oversyn 6ver bestimmelserna p& forevarande omrade, som silunda far
anses erforderlig, torde bora ankomma pé socialstyrelsen att utféra.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t
ville taga under Overvigande atgirder 1 av revisorerna angivet syfte.

10:0)

Fonden for reglering av likemedelspriser m. m.

Under socialdepartemeniet, § 23, ha revisorerna berért vissa fragor som
sammanhinga med den av medicinalstyrelsen férvallade fonden for regle-
ring av likemedelsprisen m. m. (Del I, s. 117—122),

Enligt gillande bestimmelser ar apoteksinnehavare skyldig att erligga
en allmin avgift till bestridande av utgifter for apoteksviisendels gemen-
samma idndamal. Med dylika dndamal avses i forsta hand pensionering av
apoteksinnehavare och 4 apotek anstillda, beredande av alderstilligg jaimte
vissa andra loneforméaner it apotekens farmacevtiska personal, beredande av
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ersittning for hallande av filialapotek samt tickande i vissa fall av forlust
av apoteksrorelse. Vad déirefter aterstir av de allminna avgifterna skall till-
foras fonden for reglering av likemedelsprisen m. m., vilken férvaltas av

medicinalstyrelsen.
Enligt reglementet t6r sistnimnda fond skola de till fonden influtna med-
len — déiri inbegripet upplupen avkastning — sedan vissa férvaltningskost-

nader bestritts, avsittas, till dess de uppgé till visst av Kungl. Maj:t bestimt
belopp. Avsatta medel skola tills vidare anvindas till giidande av sadana
utgifter, for vilkas bestridande allminna avgifter 4ro avsedda men ej forsla.
Uppga de avsatta medlen till det av Kungl. Maj:t bestimda beloppet, skola
de till fonden inflytande medlen, sedan forvaltningskosinader bestritlts, tills
vidare anvindas till reglering av likemedelsprisen pa siitt Kungl. Maj:t be-
stimmer. Har namnda belopp uppnitts, skall medicinalstyrelsen gora an-
milan didrom till chefen for socialdepartementet och, om styrelsen finner
skél dartill foreligga, framligga forslag dels till sidan dndring av gillande
grunder for lakemedelstaxering & apotek, att likemedelsprisen nedbringas,
dels ock till anvindning av de medel, som tills vidare skola anvindas till
reglering av likemedelsprisen. Det belopp, vartill fonden skulle vixa, innan
atgirder for sinkning av likemedelsprisen skulle vidtagas, har sedermera
av Kungl. Maj:t faststillts till 3 miljoner kronor.

Revisorerna ha latit sammanstilla vissa uppgifter ré6rande dels apotekens
sammanlagda omsiittning under ett vart av aren 1937—1945 och dels den
ifrigavarande fondens stillning vid utgingen av ett vart av niimnda A&r.
Betriffande denna sammanstillning torde fa hinvisas till beréttelsen (s.
120).

Enligt uppgift frin medicinalstyrelsen ha frin fonden utom forvaltnings-
utgifter endast bestritts 5 496 kronor under ir 1940 och 215 kronor under ar
1941 till utredningar, som haft samband med uttagande fran apoteken av
allminna avgifter, samt till en utredning angiende verkningarna av olika
tinkbara férindringar i gillande medicinaltaxegrunder m. m.

Revisorerna ha gjort foljande allmdnna uttalande.

Av den limnade redogérelsen framgar, att fonden foér reglering av like-
medelsprisen m. m. under de senaste tvd iren vuxit med 7 a 8 miljoner kro-
nor om aret. Vid utgangen av ar 1945 uppgick den till i runt tal 26,8 miljoner
kronor. Revisorerna anse sig béra rikna med att fonden, om medicinaltaxe-
grunderna tills vidare i huvudsak bliva oférindrade i avvaktan pa forslag
i dmnet fran 1946 ars likemedelsutredning, arligen alltfort kommer att till-
foras relativt betydande belopp.

Fonden har dnnu icke anvints till sitt syfte att reglera likemedelsprisen,
vilket synes hava varit avsikten, s snart fonden uppnatt en storlek av 3 mil-
joner kronor. Anledningen hirtill har enligt medicinalstyrelsen varit svirig-
heterna att under tidigare radande krisférhallanden bedéma utvecklingen
inom apoteksvisendet. Medicinalstyrelsen har innevarande host understallt
chefens for socialdepartementet provning frigan om atgérder i anledning av
fondens tillvaxt.

Revisorerna vilja framhalla, att dven om i samband med sjukkasse-
reformens genomforande dtgirder frin statsmakternas sida fro att forvéanta
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for att minska de sjukas kostnader for likemedel — det icke lingre torde
kunna anféras bidrande skidl fér att dréoja med de atgirder i samma syfte,
som kunna bliva mdéjliga genom att taga fondens medel i ansprak. Sasom
redan apotekssakkunniga av ar 1931 anfort, synas diarvid de varaktigt sjukas
kostnader for likemedel i forsta hand bora nedbringas. Huruvida hérvid viss
rabattgivning bor ifrigakomma eller likemedlen bora tillhandahallas kost-
nadsfritt eller om férmanen bor gilla vissa bestimda likemedel eller vissa
grupper sjuka, kan icke utan sidrskild utredning avgoras. Det bor uppdragas
at medicinalstyrelsen att till Kungl. Maj:t avgiva forslag i amnet. Det tekniskt-
administraliva forfarande, som kan behova komma i friga vid en sidan an-
vandning av fondens medel, synes icke innebéra svarigheter av den grad, att
de béra férhindra fragans 16sning.

Utlatanden ha avgivits av medicinalstyrelsen, apotekens avgifisnimnd och
1946 drs likemedelsutredning (Del 11, s. 127—131).

Medicinalstyrelsen ansluter sig till uppfattningen, att man inte lingre bor
droja med de atgérder i syfte att minska de sjukas kostnader fér likemedel,
som kunna bliva mdjliga genom att taga regleringsfondens medel i ansprak.
Efter att ha nirmare berort de olika utviigar som dirvid std till buds stan-
nar styrelsen vid att foresla, att kostnaderna for likemedel vid vissa kvalifice-
rade (kroniska) sjukdomar skola fa bestridas genom anlitande av fonden. I an-
slutning hiértill férklarar sig styrelsen beredd att utreda frigan om vilka like-
medel som boéra komma i fraga.

Aven apotekens avgiftsnimnd anser att atgirder omedelbart béra vidta-
gas till forverkligande av de syften fonden har att tillgodose. 1946 ars like-
medelsutredning diaremot har kommit till den uppfattningen, att en utred-
ning i enlighet med revisorernas forslag — vid sidan av den som likemedels-
utredningen for nirvarande bedriver icke torde vara erforderlig. Direst
sddan utredning likvdl kommer till stand, forutsitter likemedelsutredning-
en att diarvid samarbete i ndgon form kommer att dga rum med likemedels-
uiredningen.

Den av revisorerna verkstillda undersokningen ger vid handen, att fonden
for reglering av likemedelsprisen m. m. vid utgdngen av ar 1945 uppgick till
ett belopp av nirmare 27 miljoner kronor. Enligt vad riksdagen inhiam-
tat, har fondens kapitalbehdllning sedan nimnda tidpunkt ytterligare oOkat;
den belopte sig vid arsskiftet 1946/47 till i runt tal 32,5 miljoner kronor. Oak-
tat avsikten synes ha varit att laga de ifragavarande medlen i ansprik for
reglering av likemedelsprisen, si snart densamma Overskridit ett belopp av
3 miljoner kronor, ha nagra atgirder i denna riktning icke vidtagits.

Riksdagen far i detta sammanhang erinra om att jamlikt Kungl. Maj:ts
den 7 juni 1946 limnade bemyndigande sirskilda sakkunniga tillkallats for
utredning angaende apoteksvisendet, droghandeln och likemedelsindustrien.
Enligt direktiven for de sakkunniga, vilka antagit benimningen 1946 ars li-
kemedelsutredning, boér syftet med utredningen bland annat vara att genom
en rationell plan for likemedelsforsorjningen soka astadkomma ett forbil-
ligande av likemedlen. Den i det foregaende avhandlade fonden beréres dock
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icke sérskilt i direktiven. Enligt riksdagens mening synes hinder icke mota
att nimnda fond, i Overensstimmelse med vad revisorerna foreslagit, ome-
delbart tages i ansprak for avsett d4ndamal. Huruvida de praktiska forslag till
medlens disponerande, som i detta sammanhang ma finnas erforderliga,
limpligen bora utarbetas av medicinalstyrelsen eller av likemedelsutredning-
en, undandrager sig riksdagens bedémande.

Riksdagen anhaller, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder i av
riksdagen angivet syfte.

11:0

Anstéllningsregistret.

Under socialdepartemenet, § 26, ha revisorerna ifragasatt, huruvida icke
det hos linsstyrelserna forda anstillningsregistret skulle for framtiden kunna
slopas (Del I, s. 134—140).

I kungoérelsen den 30 april 1943, nr 218, har stadgats skyldighet fér arbets-
givare att under vissa forhallanden géra anmailan om anstillande av arbets-
tagare. Dylik anmilan skall avgivas, om anstillningen 4r avsedd att vara
minst fyra veckor, samt goras till utméiningsmannen i anstillningsorten eller
i Stockholm till Overstiathallarimbetet.

Anmilan skall som regel avgivas i tvA exemplar a siarskild blankett (an-
stilliningskort) senast en vecka efter anstillningens borjan. Utméiningsman-
nen skall férvara det ena exemplaret av anstallningskortet i ett alfabetiskt
ordnat register och 6versinda det andra till linsstyrelsen, som har att ordna
de inkommande korten pi enahanda siitt.

Tillkomsten av nu nimnda bestimmelser utgor ett led i den serie av at-
giarder, vilka efter beslut av bland annat 1943 ars riksdag vidtagits for att
fraimja en effektivare skattebetalning och en grundligare taxeringskontroll.
Narmast asyftade man att komma till ritta med de brister i restindrivning-
en av utskylder, vilka hade sin frimsta grund diri, att indrivningsmyndig-
heterna hade stora svarigheter att snabbt vinna kunskap om den restférdes
arbetsanstillning.

Revisorerna ha velat undersoka de mdéjligheter anstillningsregistren hit-
tills erbjudit i syfte att forbittra restindrivningen. I cirkulirskrivelse till
samtliga ldnsstyrelser och Overstithallariambetet hava revisorerna darfér in-
fordrat uppgifter, dgnade att belysa denna friga.

For att anstillningsregistren skola kunna ritt fullgéra sin funktion ar det
givetvis av avgorande betydelse att arbetsgivarna iakttaga den foreskrivna
anméilningsskyldigheten. De inkomna yttrandena ge emellertid vid handen,
att brister genomgaende foreligga i detta avseende. Linsstyrelsen i Ostergot-
lands ldn beriknar silunda att endast ca 75 procent av ldnets arbetsgivare
avge vederborlig anmilan. Genomgaende har atskillnad gjorts mellan arbets-
givare med storre antal anstillda, 4 ena sidan, samt smaforetag med endast
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ett fatal anstillda samt privatpersoner, & andra sidan. [ friga om den forst-
niamnda kategorien kan sigas att anmilningsplikten pa det hela taget iakt-
tagits, medan betriffande den andra gruppen, vilken innefattar hantverkare,
mindre jordbrukare och andra smaféretagare, privatpersoner med anstilld
hemhjilp och tillfallighetsarbetare m. m., anmilningsskyldigheten i vasent-
lig utstrickning eftersatts. I de flesta fall har det visat sig, att sidana arbets-
givare helt sakna kinnedom om anmilningsplikten.

Under férarbetena till nu gillande foreskrifter rorande anstillningsregis-
ter uttalades, att det hos linsstyrelsen forda registret med fordel skulle kunna
anvindas icke blott i syfte att frimja en snabb och effektiv restindrivning
utan dven overhuvud da det gillde att limna upplysning, huruvida en viss
person vore anstilld inom linet samt var han i féorekommande fall vore an-
stalld. Det visar sig ocksa, att registret inom samtliga linsstyrelser fitt en
viss betydelse dven fér linsstyrelsens handliggning av fragor om avskrivning
eller avkortning av kronoutskylder, vid handliggningen av mantalsskriv-
nings- och taxeringsmal, vid polismyndighets efterlysningsarbete m. m. Hir-
jaimte bruka dven vissa statliga och kommunala myndigheter, sasom riks-
banken, riksforsikringsanstalten, barnavardsnimnder, familjebidragsnimn-
der m. fl., forfraga sig hos registret. Aven for bevakning gentemot férsumliga
lantagare, 1. ex. betriffande viirnpliktsldn, har registret kommit till anvéind-
ning. Vissa lansstyrelser ha dock uppgivit, att registret pa grund av den bris-
tande fullstindigheten icke kan anses fylla sina funktioner pa fulit tilifreds-
stiallande sitt.

Fragan om anstillningsregistrets betydelse har fdven bertrts i de av lins-
styrelserna sdsom svar pa revisorernas cirkulidrskrivelse lamnade uppgifterna.
Delade meningar ha diarvid kommit till uttryck. Medan somliga lansstyrelser
uttalat sig for ett bibehallande av det nuvarande systemet, framhalla andra
att registrets viirde torde komma att alltmer minskas, speciellt pa grund av
de senaste folkbokforings- och uppbdérdsreformerna.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Siasom av den limnade redogorelsen framgar har anstillningsregistret icke
kommit att pa avsett sitt fylla sitt egentliga indamal, nfimligen att till led-
ning fér restindrivningen snabbt ldmna upplysning om den skattskyldiges
arbetsanstillning. Den frimsta orsaken till detta férhallande synes vara, att
arbetsgivarna i stor utstrickning férsumma att fullgora den foreskrivna an-
méilningsskyldigheten. Siarskilt géller detta arbetsgivare med ett mindre an-
tal anstillda. Till visentlig del torde forsumligheten bero pa ren okunnighet
om gillande bestimmelser. Kontrollen 6ver efterlevnaden av foreskrifterna
synes fiven pa vissa hall hava varit bristfillig. Det forefaller revisorerna an-
mérkningsvirt, att myndigheterna i allménhet — trots kinnedomen om re-
gistrels bristande effektivitet — i sa ringa utstrickning anvint sig av méj-
ligheten att genom kungérelser, meddelanden i radio och i dagspressen bland
allmiinheten sprida kinnedom om den foreskrivna anmiilningsskyldigheten.

Genomfoérandet av den nya reformen pa uppbordsviisendets omrade har
aktualiserat fragan om ett bibehdllande av anstillningsregistret. Nimnas ma
att redan i samband med registrets tillkomst uttalades att detsamma allenast
vore att anse sisom elt provisorium i avvaktan pa en kommande uppbérds-
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reform. Da det forefaller sannolikt, att anstillningsregistret efter uppbérds-
reformens ikrafttridande kommer att fi minskad betydelse, bor det enligt
revisorernas mening tagas under Overvigande, huruvida icke detsamma kan
avskaffas, sedan nigon erfarenhet vunnits angdende verkningarna av folk-
bokforings- och uppbérdsreformerna.

I likhet med Tevisorerna haller riksdagen det fér sannolikt, att de nyligen
vidtagna reformerna pa folkbokforingens och skatteuppbordens omraden
komma att avseviirt minska betydelsen och behovet av det s. k. anstillnings-
registret. Riksdagen anser dirfér att, sedan nigon tids erfarenhet av nyss-
ndmnda reformer vunnits, frigan om registrets bibehdllande bér upptagas
till omprévning, detta s4 mycket mer som syftet med de ifragavarande be-
stimmelserna icke helt synes ha uppnétis.

Under 4beropande av det anférda far riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t
ville taga under 6verviigande atgirder i av revisorerna angivet syfte.

12:0)

Anslagsformer vid anvisande av statsbidrag till byggnads-
andamal.

Under finansdepartementet, § 30, ha revisorerna uttalat sig for en éversyn
av de anslagsformer som anvindas vid anvisande av medel for statsbidrag
till byggnadséindamal (Del I, s. 161—164).

I 1939 ars statsverksproposition berérdes under rubriken Utgifter & drift-
budgeten, For flera huvudtitlar gemensamma fragor, punkten 2, vissa fragor
om dndring av tillimplighetsomridet fér olika anslagstyper.

Inledningsvis erinrade chefen for finansdepartementet om riksstatens upp-
gift att utgora en hushallningsplan for ett visst budgetar, varav foljde, att de
4 staten upptagna anslagen borde savitt mojligt motsvara de utgifter, som
vintades under aret. Denna princip hade emellertid fér den svenska bud-
getens del i viss utstrickning brutits genom inférandet av reservationsanslag,
alltsi anslag, vilka i motsats till 6vriga anslagstyper — obetecknade anslag.
och forslagsanslag — normalt stode till forfogande #ven budgetiren niirmast
efter det, fér vilket anslaget uppforts & riksstaten.

Departementschefen limnade i berérda proposition en redogérelse for de
principer i friga om val av anslagstyp som avsetts skola tillimpas vid den
statliga medelsanvisningen. Reservationsanslag hade emellertid, enligt vad
departementschefen framhéll, i svensk budgetpraxis vunnit en mycket vi-
dare anvindning dn den som ur de angivna synpunkterna framstode sisom
motiverad. D& dartill en tendens till fortgiende 6kning av utestiende reser-
vationer framtréitt, hade under det di avslutade budgetarbetet ansetts moti-
verat att taga tillimpningsomridet fér de olika anslagsformerna under om-
provning i syfte att vinna en biittre anpassning av anslagen efter de faktiska
utgifterna.
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I utlitande nr 14 gav statsutskottet uttryck 4t en viss tveksamhet betrif-
fande den foreslagna vidgade anvindningen av férslagsanslag. I sak syntes
dock utskottet vissa skil tala for de av departementschefen framférda syn-
punkterna, och otvivelaktigt vore, framholl utskotiet, att, sasom budget-
tekniken utvecklat sig, en stérre smidighet kunde vinnas genom en tillimp-
ning av nidmnda synpunkter betridffande anvidndningen av olika anslags-
typer. Riksdagen anslot sig till den uppfatining, som kommit till uttryck
i utskottets forenimnda utlatande.

I enlighet med nu angivna riktlinjer blevo i riksstaten fér budgetaret 1939/
40 ett flertal anslag, som tidigare anvisats i form av reservationsanslag, upp-
forda sasom obetecknade anslag. Betriffande reservationsanslag avseende
bidrag till fortlopande statsunderstédd verksamhet genomférdes emellertid
en foérandring till forslagsanslagsnatur endast betriffande tva anslag under
nionde huvudtiteln, nimligen anslaget till byggande av odlingsvigar (ny-
byggesviigar) och statens skogsutdikningsanslag.

Revisorerna ha foretagit en undersékning rérande de anslagsformer, un-
der vilka statsbidrag till byggnadsindamal anvisas & olika huvudtitlar. Un-
ders6kningen ger vid handen féljande.

Under femte huvudtiteln finnas uppforda ett flertal statsbidragsanslag till
byggnadsindamal, exempelvis bidrag till kommuner med flera for skilda an-
ordningar pa social-, hilso- och sjukviardens omraden, vilka anslag undan-
tagslost dro anvisade sasom reservationsanslag.

Anslagen till statsbidrag till byggnadsidndaméil under attonde huvudtiteln
utgd omvixlande i form av reservationsanslag och forslagsanslag. Sdsom re-
servationsanslag dro sdlunda anvisade anslagen till bidrag till inrdttande av
skolhem for lirjungar vid hoégre liroanstalter och bidrag till skolhemsbygg-
nader och deras inredning, medan didremot anslaget till bidrag till vissa
byggnadsarbeten vid folkskolor m. m. samt anslagen till bidrag till inrittan-
de av centrala verkstadsskolor m. m., flygmekanikeravdelningar och sjémans-
skolor uppforts sdsom forslagsanslag.

Under nionde huvudtiteln férekomma anslag till bidrag till kostnader for
vissa byggnader och anliggningar i form av savil reservationsanslag som
forslagsanslag. Exempel pa reservationsanslag utgora anslagen till bidrag till
godselvardsanliggningar och till uppforande av siloanldggningar. Sasom for-
slagsanslag dro uppforda, bland annat, anslagen till byggande av odlings-
viigar, statens avdikningsanslag samt statens skogsutdikningsanslag. Riks-
dagen har i friga om samtliga dessa forslagsanslag faststillt det samman-
lagda bidragsbelopp, som av Kungl. Maj:t drligen m4 beviljas.

I detta sammanhang ma vidare erinras, att dven under sjitte huvudtiteln
finnas uppfoérda vissa reservationsanslag till statsbidrag till byggnader och
anlidggningar.

Revisorerna ha gjort foljande allménna uttalande.

De av Kungl. Maj:t 16r 1939 drs riksdag framlagda synpunkterna pa an-
viandningen av olika anslagsformer inneburo bland annat att for vissa slag
av utgifter borde skapas en sddan anslagsform, att biittre dverensstimmelse
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erholles mellan det & riksstaten uppférda anslaget och de utgifter, som under
budgelarst vintades.

Revisorerna hava uppmirksammat att nigon bestimd princip betriffan-
de anslagsformen icke kommit till tillimpning vid anvisande av bidrag till
kommuner med flera till byggnadsindamal av skilda slag. Under vissa hu-
vudtitlar hava salunda dessa bidrag anvisats att utgd av reservationsanslag,
medan betriffande andra huvudtitlar savil férslagsanslag som reservations-
anslag kommit till anvindning. Gemensamt fér nu ifragavarande anslag ir
emellertid att de utga enligt av Kungl. Maj:t och riksdagen faststiillda grun-
der. Enligt revisorernas mening synas skil tala for att dessa anslag bora gi-
vas forslagsanslags natur, varvid i varje siirskilt fall limpligen bor prévas,
huruvida maximering bor ske av det bidragsbelopp, Kungl. Maj:t arligen #ger
bevilja. Direst ifrdgavarande reservationsanslag ersattes med forslagsan-
slag, skulle iiven med all sannolikhet betydande forenklingar kunna vinnas
betriffande myndigheternas bokforing och redovisning av dessa anslag.

Pa grund av det anférda anse dirfor revisorerna det onskvirt, att en dver-
syn av anslagen till nu ifrdgavarande dndamal kommer till stand.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och statens
sakrevision (Del II, s. 161—163).

I likhet med revisorerna finner statskontoret 6nskvirt, att en oversyn av
principerna fér medelsanvisningen kommer till stind, varvid emellertid un-
dersdkningen icke anses béra begrinsas till att omfatta allenast de av revi-
sorerna sirskilt berérda byggnadsanslagen. Ambetsverket dr heller icke helt
Overtygat om att ett forutsiittningslost vigande av skiilen for och emot an-
vindande av den ena eller andra anslagsformen kommer att leda till en be-
grinsning av reservationsanslagen.

Aven riksrikenskapsverket stiller sig tveksamt till forslaget att for samt-
liga bidragsanslag for byggnadsindamal m. m. anvinda forslagsanslag. Am-
betsverket anser att, i den man det kan befinnas 6nskvirt att géra undantag
frdn nu tillimpade huvudregel, s4 att istiillet for reservationsanslag forslags-
anslag skola anvindas, behovet av sidana undantag bér provas fran fall till
fall i samband med det arliga budgetarbetet.

Sakrevisionen slutligen har intet att erinra mot den av revisorerna begirda
dversynen.

Revisorerna ha under férevarande paragraf fist uppmirksamheten vid att
nagon bestdmd princip betrdffande anslagsformen icke synes tillimpas vid
anvisande av bidrag till kommuner m. fl. i vad giller byggnadsindamal av
skilda slag. I anslutning hértill ha revisorerna uttalat sig fér att ifrdgakom-
mande bidragsanslag genomgaende givas forslagsanslags natur. Riksdagen an-
ser sig icke pa grundval av den féreliggande utredningen kunna taga still-
ning till fragan, huruvida for de av revisorerna berérda dndamailen férslags-
anslag regelmissigt bora komma till anvindning. Fér riksdagen framstar det
emellertid sasom onskvirt, att vid medelsanvisningen enhetliga principer
tillimpas de olika huvudtitlarna emellan. Med hinsyn hirtill torde en Gver-
syn av tillimpade principer bora verkstillas, vilken §versyn, sdsom statskon-
toret framhallit, icke synes bora begriansas till enbart de av revisorerna be-
rorda anslagen.
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Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under overvigande at-
girder for erndende av storre enhetlighet betriffande anslagsformen i fraga
om i det foregdende avsedda bidragsanslag.

13:0)
Oversyn av vissa statliga taxor.

Under finansdepartementet, § 32, ha revisorerna uttalat sig fér en allmin
revision av det statliga taxevidsendet (Del I, s. 169—184).

I 1942 ars statsverksproposition framhéll chefen for finansdepartementet
vid behandlingen av inkomsterna & driftbudgeten (s. 33) att i anslutning till
budgetarbetet upptagits frigan om en allmin 6versyn av de taxor, som olika
statliga institutioner tillimpade vid utférandet av provningar, undersékningar
och andra arbeten, dvensom vid registreringar. Syftet hade dirvid i forsta
hand varit att tillse i vilken utstrickning avgifterna beredde skilig ersidttning
fér institutionernas kostnader. Vidare hade avsetts en provning av frigan,
om institutionerna, i den man deras verksamhet uteslutande eller huvudsak-
ligen bestode i att ga allminheten tillhanda, kunde genom anpassning av
taxorna bli sjalvférsérjande i storre utstrickning dn vad som vore fallet.
Fran olika myndigheter och verk hade infordrats yttranden i &mnet och i
forekommande fall forslag till Atgarder. Ytterligare utredningar eller Gvervi-
ganden i fraga om avgiftsrevisionen ifrdgakomme betriffande ett flertal an-
givna inkomsttitlar.

Den sialunda inledda taxerevisionen medforde for atskilliga statliga verk-
samhetsomriden en stegring av uppborden, vilket kom till synes i riksstater-
na for budgetaren 1942/43 och 1943/44. Sasom framgar av chefens for finans-
departementet uttalande i 1943 ars statsverksproposition (inkomsterna, s. 43)
avbrots emellertid det pabérjade arbetet med taxerevisionen i anledning av
vidtagna atgiirder for stabilisering av pris- och 16nenivan.

Revisorerna ha betriffande nigra verksamhetsgrenar tidigare framhallit
onskvirdheten av att institutionernas kostnader for ifragavarande verksam-
het komme att motsvaras av inflytande inkomster. Salunda foreslogs av 1943
ars statsrevision en omprovning av de avgifter, som stalens farmacevtiska
laboratorium tillimpade fo6r kontroll av farmacevtiska specialiteter samt
av taxorna vid statens centrala frékonirollanstalt. Vidare framhollo 1944 ars
revisorer i samband med en granskning av den statliga provningsverksam-
heten angeligenheten av att atgirder vidtoges {6r all vid statens provnings-
anstalt arligen foreliggande underskott matte minska.

Revisorerna ha nu ur ovan angivna synpunkt granskat forhallandena
vid visssa statliga institutioner, namligen sjokarteverket, statens bakterio-
logiska laboratorium, statens riittskemiska laboratorium, statens farmacev-
tiska laboratorium, mynt- och justeringsverket, statens veterinirmedicinska
anstalt, statens centrala frokontrollanstalt och statens lantbrukskemiska kon-
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trollanstalt. Betriffande de av revisorerna i samband dirmed gjorda iaktta-
gelserna torde fa hinvisas till berittelsen {s. 170—182).
Revisorerna ha gjort foljande allmidnna uttalande.

I de fall, da statliga myndigheter eller institutioner bedriva undersdkning-
ar, provningar m. m. under sadana former, att myndigheterna kunna sigas
ga allménheten till handa, har det vederlag, som uttages fér limnade presta-
tioner, i regel ansetts bora avpassas s, alt diarav inflytande inkomster f6rsla
till tickande av kostnaderna for myvndigheternas verksamhet eller atminsto-
ne den del av nimnda kostnader, som direkt beléper pa den ifragavarande
prestationen. I vissa fall har denna princip kommit till uttrvek i instruktio-
nen for vederborande myndighet eller eljest uttalats av statsmakterna. exem-
pelvis i samband med myndighetens inréittande. I andra fall ater har det an-
setts ligga i sakens natur, att jimvikt bor vara radande mellan inkomster
och utgifter for viss undersdkningsverksamhet. )

Revisorerna ha tidigare undersokt hir berérda foérhallanden vid nigra stat-
liga verksamhetsgrenar och dirvid understrukit vikien av att nimnda prin-
cip uppritthéilles. Innevarande ars revisorer ha ur nu angivna synpunkt fun-
nit sig bora utstriicka granskningen till att omfatta ett relalivt stort antal
hithérande myndigheter och institutioner.

Vid denna sin granskning ha revisorerna sirskilt haft det forhallandet for
ogonen, att de statlign myndigheternas utgifter for avléningar och omkost-
nader undergitt en successiv stegring, frimst under krigsaren. Undersok-
ningen har dirigenom kommit att huvudsakligen inriktas pa i vad mén en
motsvarande hoéjning av respektive avgifter ma hava kommit till stand.

Av de taxor, som tillimpas av statliga myndigheter, dro atskilliga si kon-
struerade, att inkomsterna stiga i proportion till kostnaderna, antingen i den
formen att avgifterna bestimmas direkt pa grundval av myndighetens i varje
sdrskilt fall beriknade kostnad fér visst uppdrag eller ock sa att ersidttnings-
grunderna med tita mellanrum underkastas omprévning ur nu ifrigavarande
synpunkt.

Emellertid dro taxorna i atskilliga fall icke si avpassade att staten kan
sigas erhalla skilig ersidttning for de kostnader, som #dro forenade med at
allmédnheten tillhandahallna prestationer. I en del fall kvarsti taxebeloppen
oforandrade alltsedan en ling f6ljd av ar. I andra fall, vilka mahinda ut-
gora flertalet, synes en jimkning av ersittningsbeloppen ha aktualiserats
forst i samband med den allménna prisstegring, som intriffat under krigs-
dren. Fran olika myndigheters sida ha under de senaste aren forslag om
héjning av gillande taxor framlagts eller atgirder i denna riktning overvigts.
P4 vissa punkter ha dven dndringar av gillande avgifter kommit till stand.
I atskilliga fall ha emellertid taxorna bibehallits of6érindrade. Dirvid torde
i forsta hand den synpunkten ha tillmiitts betydelse, att avgifter for presta-
tioner av hithérande slag savitt mojligt icke borde underga héjning samtidigt
med att statsmakterna inriktade sina anstringningar pa att genom allmint
prisstopp soka bibehalla rddande prisniva.

Enligt revisorernas mening kan emellertid i prisstoppet rimligtvis icke in-
liggas den innebérden, att staten skall limna sina ifrigavarande prestatio-
ner till underpris. I den man det kan pavisas, att avgiften for tillhandahal-
lande av en viss prestation numera icke férslar till tickande av kostnaden
for densamma, maste darfor en prishdjning i princip fa anses motiverad.
Harvid ar sarskilt att miirka, att de statliga taxor, varom hir ir friaga, fran
borjan genomgaende torde ha faststillts med jaimforelsevis 1dga belopp sam-
manhingande med att vid priskalkyleringen i allminhet torde ha bortsetts
fran sadana utgiftsposter som hyresviarde av disponerade lokaler, loner till
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administrationspersonal, gemensamma omkostnader m. m. Savitt angar av-
Ioningskostnaderna ar i detta sammanhang att méirka, att genomforandet
den 1 juli 1947 av den utav innevarande riksdag under hostsessionen beslu-
tade loneregleringen kommer att medféra en avsevird stegring av myndig-
heternas utgifter fér avldningar till personal.

Den avgiftsrevision, som revisorerna salunda fororda, torde béra omfatta
samtliga de taxor, som tillimpas av statliga myndigheter och institutioner.
Dirvid torde de av revisorerna ovan anforda exemplen kunna tjina till led-
ning. Revisorerna éiro medvetna om att limpligheten av en viss taxa icke kan
avgoras allenast genom en jimforelse mellan 4 ena sidan utgifterna for av-
l6ningar och omkostnader vid institutionen och & andra sidan de av institu-
tionen redovisade inkomsterna under en viss tidsperiod. Vid revisionen maste
i stillet fran fall till fall beaktas de for varje institution radande forhallan-
dena, sasom vid institutionen bedriven vetenskaplig forskning, i vad maéan
prestationer utforas kostnadsfritt for andra statliga myndigheter, omséttning-
ens variation under olika 4r m. m. DAarvid torde dven béra beaktas i vad
man sociala skil eller hinsyn till viss néringsgren eller dylikt kunna moti-
vera, att avgifterna hallas laga eller att rabatter medgivas. Revisorerna vilja
emellertid framhalla, att enbart den omstandigheten, att sociala eller né-
ringspolitiska faktorer 4ro fér handen i samband med viss underséknings-
verksamhet, icke i och for sig behover utesluta en héjning av erséittningsbe-
lopp, som faststiillts exempelvis redan fore kriget. Ett fasthillande vid dldre
taxebelopp maste nimligen med hinsyn till den intridda allmidnna steg-
ringen av prisnivan i realiteten innebira en relativ sinkning av ifragavarande
avgifter.

P4 grund av det anférda vilja revisorerna framhalla sdsom angeliget, att
den inledningsvis naimnda allminna revisionen av det statliga taxevisendet,
som avbroéts under krigsiren i anslutning till da vidtagna Atgirder for stabi-
lisering av pris- och lénenivan, aterupptages, helst i sa god tid att forhojda
taxor i forekommande fall kunna tillimpas fran och med ingangen av nista
budgetar.

Utlatanden ha avgivits av medicinalstyrelsen, statskontoret, mynt- och
justeringsverket, lantbruksstyrelsen och statens priskontrollnéimnd (Del II,
s. 173—182).

De fyra forstnamnda myndigheterna ha i stort selt icke funnit anledning
till erinran mot revisorernas forslag. Aven priskontrollnimnden understry-
ker, att de av revisorerna framférda synpunkterna i princip synas vara rik-
tiga. Med hinsyn till gidllande prisstopp anser sig emellertid nimnden béra
avstyrka en fortsatt taxerevision 1 prishdjande syfte. Direst en dylik revision
bedomes vara erforderlig, borde densamma enligt nimndens fdérmenande
ansta, tills det ekonomiska liiget stabiliserats.

Den ar 1942 inledda revisionen av vissa statliga taxor avbrots redan pa-
foljande ar med hinsyn till 6nskemalet om stabilisering av pris- och 16ne-
nivan. Enligt revisorernas mening bor emellertid i prisstoppet rimligtvis
icke inliggas den inneborden, att stalen skall limna sina ifrdgavarande presta-
tioner till underpris. Revisorerna ha darfér ansett en taxerevision snarast
boéra vidtagas.

[ likhet med revisorerna ir riksdagen av den uppfattningen, ait ett {lertal
av ifragavarande taxor bor underkastas Oversvn i syvfte att astadkomma en
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béttre balans mellan vederbérande institutions inkomster och utgifter. Det ar
4 andra sidan uppenbart, att ett beslut om jimkning av taxorna, i den
man jimkningen skulle leda till férhdjda taxor, méasie ske under nog-
grant hiinsynstagande till den allmfinna prispolitiken. Enligt riksdagens me-
ning synes dock denna omstindighet icke behéva utgora hinder fér att gil-
lande ersidttningsgrunder bliva foéremal for den omprévning, varav behov
otvivelaktigt foreligger. Det far sedan ankomma pid stalsmakterna att taga
stillning till fragan, fran vilken tidpunkt och i vilken ulstrickning de re-
viderade taxorna béra tillaimpas.

Under erinran att Kungl. Maj:t genom brev till byggnadsstyrelsen den 28
februari 1947 (SFS nr 56) forordnat, att & ersittningar till statsverket for
vissa uppdrag och férritiningar, som utféras av tjinsteman vid linsarki-
tektorganisationen, skall fran och med den 1 mars 1947 tills vidare utga till-
ligg med 40 procent, dvensom att i proposilion nr 210 till arets riksdag for-
ordats en provisorisk héjning av den nuvarande laniméiteritaxan med i hu-
vudsak 25 procent, far riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t ville snarast vid-
taga atgirder i av revisorerna angivet syfte.

14:0)

Revisorernas granskningsriiti betriffande statskontrollerade
aktiebolag.

Under finansdepartementet, § 35, ha revisorerna behandlat frigan om viss
utstriickning av revisorernas granskningsritt (Del I, s. 200—203).

Enligt § 72 riksdagsordningen hava riksdagens revisorer att enligt re-
geringsformen och sérskild instruktion granska statsverkets, riksbankens och
riksgéildskontorets tillstind, styrelse och forvaltning. I regeringsformen
(§ 107) och instruktionen for riksdagens revisorer (1925: 144) regleras emel-
lertid icke narmare omfattningen av revisorernas granskningsritt.

Genom forordningen den 4 juni 1937 (nr 304) har nirmare reglerats skyl-
digheten att till riksdagens revisorer avgiva redogérelse fér anvindningen
av statsunderstod. I fraga om aktiebolag, i vilka staten #dger huvudparten
av aktierna, har i en del fall, t. ex. betriffande Svenska spannméalsaktie-
bolaget och Svenska gengasaktiebolaget, i bolagsordningen eller i sirskilt
avtal intagits forbehall om viss réitt for riksdagens revisorer att granska bola-
gets forvaltning. Sddan granskningsritt torde dven foreligga betriaffande aktie-
bolag, som 4dro att betrakta som dotterbolag till statens affirsverk. Flera stats-~
kontrollerade aktiebolag #ro emellertid undandragna riksdagens revisorers
granskning.

Statsrevisorernas granskningsritt betraffande statliga akiiebolag berordes,
enligt vad revisorerna framhalla, i en den 10 september 1942 till chefen for
forsvarsdepartementet av sarskilt tillkallad utredningsman avlimnad pro-
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memoria med utredning och forslag réorande bolagsdrift vid vissa forsvars-
vasendet tillhdriga industrianliggningar (bolagsutredningen). Utrednings-
mannen anférde dirvid bland annat, att det syntes 6nskvart att riksdagens
revisorer kunde taga del av de statliga bolagens handlingar, 1 detta sam-
manhang mA Aven nimnas, att redan 1939 ars riksdag uttalat sig fér att
Kungl. Maj:t ville lita unders6ka mojligheten av en utstrickning av riks-
dagens revisorers granskningsritt att omfatta tobaksmonopolet samt de bo-
lag som handhade parti- och detaljhandeln med rusdrycker.

Frigan upptogs i ett vidare sammanhang av 1944 ars riksdag som i an-
ledning av véickt motion (11:373) i skrivelse (nr 331) bland annat anférde
foljande.

Sasom motiondrerna framhallit, har under senare ar en allt storre del av
den statliga verksamheten bérjat bedrivas under aktiebolagsform. Nagon
anledning att undandraga denna form av verksamhet, som i realiteten utgor
en del av den offentliga férvaltningen, statsrevisorernas granskningsritt kan
riksdagen icke finna. Det framstar i stillet som i hég grad angeliget, att
riksdagen genom sina revisorer beredes moéjlighet att granska forvaltningen
av denna verksamhet, Vad sirskilt giller de monopolistiska foretagen torde
vid det férhallandet, att vissa 6verskott av deras vinstmedel skola inlevereras
till statsverket, en av riksdagen utévad revision, som ur allminna statsfi-
nansiella synpunkter granskar deras foérvaltning och for riksdagen kan
framligga resultatet av granskningen, vara pakallad.

Med hinsyn till den betydelse, som riksdagen tillmiiter ifragavarande
sporsmdl, har riksdagen med anledning av det motionsvis gjorda yrkandet
beslutat anhalla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga siddana dlgirder, som med-
giva ritt for riksdagens revisorer att forvaltningsméssigt granska samtliga de
aktiebolag, vilka helt eller delvis Zdgas av staten.

Under aberopande av det anférda far riksdagen, i anledning av motionen
[I: 373, anhalla, att Kungl. Maj:t métte vidtaga atgirder av inneboérd, att
samtliga aktiebolag, vilka helt eller delvis Agas av staten, skola i angivna
syfte stiilla sina rikenskaper och handlingar m. m. till riksdagens revisorers
forfogande.

Revisorerna ha gjort foljande allmidnna uttalande.

Sidsom av den lamnade redogérelsen framgéar, har fragan om en utstriack-
ning av riksdagens revisorers granskningsritt betriffande aktiebolag av helt
eller delvis statlig karaktir vid olika tillfillen varit féremdal for riksdagens
behandling. Senast har 1944 ars riksdag i skrivelse hemstillt, att Kungl.
Maj:t métte vidtaga atgirder av innebdrd, att samtliga aktiebolag av nu
ifrdgavarande slag skulle i angivna syfte stilla sina rikenskaper och hand-
lingar m. m. lill revisorernas forfogande. Savitt revisorerna hava sig be-
kant, har denna framstillning emellertid finnu icke foraniett nigon Kungl
Maj:ts atgard.

D4 den slatliga verksamheten i allt storre omfatining Lorjar bedrivas un-
der aktiebolagsform, vilja revisorerna understryka vikten av att fragan sna-
rast bringas till sin 1ésning.

Av den ovan limnade redogorelsen framgir, att 1944 Ars riksdag hos
Kungl. Maj:t anhallit om vidtagande av sadana atgirder att samtliga aktie-
bolag, vilka helt eller delvis figdes av staten, skulle bliva skyldiga att for
granskning stilla sina rikenskaper och handlingar m. m. till riksdagens
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revisorers forfogande. Riksdagen uttalade dirvid bl. a., att anledning icke
syntes foreligga att undandraga denna form av verksamhet, som i realite-
ten utgjorde en del av den offentliga férvaltningen, revisorernas gransknings-
ritt. En pd angivet sitt utévad revision ansdg riksdagen siirskilt pakallad i
vad gillde de monopolistiska foretagen. Den berorda framstillningen synes
emellertid icke ha foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Da fragan om revisorernas granskningsritt betriffande statskontrollerade
aktiebolag nu anyo upptagits till behandling, anser sig riksdagen bora kraf-
tigt understryka vad riksdagen tidigare hirutinnan anfért. Enligt riksdagens
uppfattning torde sa mycket starkare skil for att tillmotesgd de av reviso-
rerna i forevarande sammanhang uttalade onskemalen forefinnas, som den
statliga verksamheten i allt storre utstrickning kommi! att bedrivas i bo-
lagsform. Virdet av den av riksdagen utévade revisionen méste ocksa pa ett
betiankligt sitt forsvagas, déirest foretag av berorda slag jamval i fortsitt-
ningen skola fa intaga en sirstallning i nu ifrdgavarande avseende. I likhet
med revisorerna finner riksdagen det darfoér angelidget, att frigan snarast
bringas till en 16sning. Riksdagen forutsiitter darvid att sidana former fér
revisorernas granskning skola kunna faststillas, att bolagens berittigade
krav pa en viss sekretess betriffande speciella affirsangeligenheter icke
dsidosittas.

Riksdagen far salunda anhélla, att Kungl. Maj:t ville snarast vidtaga &t-
girder i av revisorerna angivet syfte.

15:0)
Tullavdelningen i Stockholms frihamn.

Under finansdepartementet, § 37, ha revisorerna patalat vissa missforhal-
landen vid Stockholms frihamn (Del I, s. 207—213).

Stockholms frihamn forvaltas med avseende & anliggningarna utom hus-
byggnaderna av hamnstyrelsen i Stockholm, medan sjidlva frihamnsrérelsen
omhinderhaves for stadens rdkning av ett sirskilt for Andamalet bildat bo-
lag, Stockholms frihamnsaktiebolag, i vilket staden innehar aktiemajoriteten.
Bolaget dger enligt det av Kungl. Maj:t faststillda reglementet f6r frihamnen
vissa befogenheter i friga om arbetet inom hamnen.

Trafiken i frihamnen har efter krigets upphorande undergitt en oavbruten
stegring. Den nuvarande trafikvolymen overstiger i vissa fall till och med
1938—39 ars siffror, vilka eljest utgjort toppsiffror. Till jimforelse ma nim-
nas, att antalet tulltaxerade kollin, som under férsta halvaret 1939 utgjorde
3 334 352, under férsta halvaret 1946 uppgick till 3 568 766. Den influtna
tulluppbérden under férsta halvaret 1939 uppgick till 12 665 200 kronor mot
17 554 321 kronor under samma period ar 1946. Foljande av revisorerna
anférda siffror fér under dr 1946 influten uppbérd utvisa den takt, i vilken
trafikvolymen for nirvarande okar.
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Den starkt okade trafiken pa frihamnen aktualiserade redan fore kriget
behovet av vidgade lokalutrymmen for den vid frihamnen inrittade tullav-
delningens behov. Pi grund av krigsférhallandena blev emellertid denna
fraga tills vidare vilande. Sedermera ha, sdsom revisorerna pavisa, fran av-
delningens sida gjorts upprepade framstéillningar rérande en forbéttring av
lokalférhallandena, vilka varken med hinsyn till utrymme och dagsljus eller
i fraga om bevakningens dndamailsenliga ordnande ansetts motsvara tidsen-
liga och skiliga ansprak. Ndgon l6sning av lokalfragan i enlighet med de
framstillda onskemélen har dock icke kommit till stand.

Revisorerna, som avlagt besék vid tullavdelningen i frihamnen, ha gjort
foljande allmiinna uttalande.

Trafiken pa Stockholms frihamn har natt en betydande omfattning. Av
de ovan redovisade uppbordssiffrorna framgar salunda, att trafikvolymen
fér narvarande ej blott Overstiger 1938—39 ars toppsiffror utan dven visar
en fortgdende stegring. Savitt nu kan bedémas, torde den trafikékning, som
agt rum efter kriget, icke vara att anse som tillfillig. Bland annat de varu-
slag, som fororsakat skningen, synas fastmer tyda pa att denna &r en kon-
stant och naturlig foreteelse.

Redan fére kriget stod det klart, att tillgingliga lokalutrymmen fér tull-
verkets behov i frihamnen icke kunde anses motsvara trafikens rimliga ford-
ringar p& expeditionskapacitet, Framstillningar i syfte att sikerstilla erfor-
derliga lokalbehov ha #ven vid skilda tillfillen av vederbérande tullmyndig-
heter avlitits men dnnu icke féranlett nagon atgird. Med den omfatining,
trafiken i frihamnen for nirvarande har och i framtiden 4n ytterligare kan
forviantas fa, forefaller det uppenbart, att med nu tillginglig lokalutrustning
tullverkets arbete icke kan utféras pa ett sitt, som tillgodoser trafikanternas
berittigade krav. Trots att dvertidstjinstgéring alagts de tulltaxerande tjins-
teminnen i en utsirickning, som i lingden icke kan anses forsvarlig, fa tra-
fikanterna for niarvarande i regel vinta 9—10 dagar pd tulltaxering av lill
fortullning anmalt gods. Revisorerna kunde vid sitt besék i frihamnen kon-
statera, att lokalerna voro utnyttjade till bristningsgriansen, varfér ingen moj-
lighet till utékning av antalet tjinstestiillen torde foreligga.

Vidare synes det nuvarande starkt decentraliserade systemet for tullver-
kets arbete i frihamnen asamka statsverket storre kostnader {in om tulltaxe-
rings- och diarmed fiven stérre delen av bevakningsarbetet kunde koncentre-
ras till si fa arbetsstillen som mojligt. Genom en sidan 16sning skulle — vill
det synas revisorerna — en betydande forenkling i bevakningsarbetet ernas,
samtidigt som icke oviisentliga besparingar skulle kunna vinnas dirigenom
att personalen bitire kunde utnyttjas samt arbete a 6vertid och dirmed for-
enade siirskilda kostnader undvikas.

Lunchrum och oOvriga lokaler f6r personalens behov av trevnad iiro dven.
jamforda med motsvarande anordningar for frihamnsbolagets personal, syn-
nerligen otillfredsstidllande och otidsenliga.

Det synes revisorerna anmirkningsvirt, att Stockholms stad, som arligen
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uppbér tolagsersittning med avsevirda belopp och hidrfér har skyldighet att
halla erforderliga tullokaler, trots upprepade framstillningar om 6kade ut-
rymmen for tullavdelningen ansett sig bora uppskjuta avgérandet av denna
frAga pa sétt hir skett, varigenom bland annat statsverket asamkats bety-
dande merkostnader for avloningar. Revisorerna anse, att nu radande for-
hallanden pa grund av den Gkade frihamnstrafiken icke lingre kunna fort-
ga utan att atgirder snarast mojligt maste vidtagas for avhjialpande av de
patalade missforhallandena.

Utlatanden ha avgivits av generaltulistgrelsen efter horande av tulldirek-
tionen i Stockholm samt Stockholms stadskollegium efter horande av sta-
dens hamnstyrelse (Del II, s. 189 och 194—196 resp. 203—208).

Generaltullstyrelsen ansluter sig helt till vad revisorerna anfért rérande
savil tjdnstelokalernas brist{illighet som o6nskviirdheten av att tullverkets
goromal i frihamnen centraliseras. Aven stadskollegiet bestyrker att betydan-
de svarigheter uppstatt i frihamnen. Den ékade trafik som vore anledning-
en dértill hade dock enligt kollegiets mening icke kunnat forutses. Kollegiet
uttalar vidare att hamnstyreisen, med hinsyn till nuvarande onormala for-
hallanden, icke ansett sig kunna i hastigare takt dn som skett forcera dren-
det om den stora foérvaltningsbyggnad, som enligt tulldirektionens och hamn-
styrelsens mening erfordras ior att erni en rationell 16sning av spérsmalet
om dndamalsenliga lokaler i frihamnen fér tullens behov. Innan denna bygg-
nad blir fiardigstilld, ar emellertid — enligt vad kollegiet framhaller — sta-
den beredd att efter samriad med tulldirektionen vidtaga alla de provisoriska
atgirder, som kunna befinnas mojliga for att inom en ekonomiskt foérsvar-
bar ram astadkomma forbattringar i avseende & lokalférhallandena i fri-
hamnen.

Revisorerna ha under forevarande paragraf patalat vissa bristfilligheter
i friga om de av tullverket disponerade lokalerna i Stockholms frihamn,
vilka lokaler med hénsyn till trafikens fortgdende stegring icke ansetts fylla
rimliga krav pa expeditionskapacitet. Vederborande statliga myndigheter ha
till alla delar vitsordat riktigheten av revisorernas uttalanden. Aven Stock-
holms stad, pa vilken det ankommer att halla erforderliga tullokaler, har
funnit betydande olégenheter i nu nimnda avseende foreligga; emellertid
har staden forklarat sig beredd att i stérsta mojliga utstrickning vidtaga at-
girder for oligenheternas undanréjande.

Av vad i drendet forekommit torde framga, att de av revisorerna framstill-
da erinringarna maste anses riktiga. Kraven p& att #indamélsenliga lokaler
inom frihamnen snarast stillas till tullverkets férfogande framsti sialunda
for riksdagen sasom befogade. Dérest en mer definitiv 16sning anses kunna
ernds forst i och med forhéllandevis omfattande om- eller nybyggnader,
kunna enligt riksdagens mening provisoriska atgirder pafordras for tillgodo-
seende av det mest tringande lokalbehovet. Vid lokalfrigans l6sande pa
lingre sikt bor givetvis erforderlig uppmirksamhet fignas foreliggande moj-
ligheter att genom centralisering av tullarbetet inom frihamnen nedbringa
statsverkets kostnader for ifrdgavarande verksamhet.

Riksdagen har velat giva Kungl. Maj:t tillkinna vad riksdagen ovan anfort.
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16:0)

Tullbehandlingen av spritdrycker och viner vid inférsel genom
Aktiebolaget Vin- och spritcentralen.

Under finansdepartementet, § 38, ha revisorerna foreslagit viss dndring av
nu tillimpade tullbehandlingssystem wvid inforsel av spritdrycker och viner
(Del I, s. 213—218).

Enligt gillande rusdryckslagstifining mé rusdrycker till riket inforas blott
genom Aktiebolaget Vin- och spritcentralen. Tullbehandling av inkommande
spritdrycker och viner for spritcentralens rakning forsiggar huvudsakligast
i Stockholm, Goteborg och Héilsingborg samt, i mindre omfattning, i Karls-
hamn. Betriaffande det forfaringssiatt som tillimpas vid tullbehandlingen an-
fora revisorerna 1 huvudsak foljande.

Vid férpackning i lador viges varje sadant kolli sarskilt for sig fér konsta-
terande av eventuell undervikt. Darest vikten 4r fér ldg — varje varuslag och
mairke har per l1ada en tamligen konstant viki — uppackas ladan for ndrmare
faststillande av undervikten. For vin 4 fat utgar tullen per 100 kg netto.
Vid tullbehandlingen viges dirfor varje fat sirskili. Stickprov tages fran
vinfaten for kontrollerande av fakturans uppgift, att innehallet utgoéres av
starkvin eller svagvin. Da tullsatsen &r ligre for sistnimnda slag, som ej
far innehdlla mer dn 14 volymprocent alkohol, underkastas vinet 1 tvivel-
aktiga fall dven prov & tullverkets laboratorium. Betridffande spritdrycker
ske vigning och provtagning av varje fat for uppmitning av alkoholhalt
och temperatur, i foérhallande till vilka tullsatsen beriknas. Sedan efter verk-
stilld vagning och granskning av godset tullattest utskrivits, innefattande
jamvil uppgift & hamn- och dragarpenningar, och utlimningssedel utfirdats,
a4r varumottagaren oférhindrad avhiamta godset for uppliggning a4 tullneder-
lag. Den sikerhet for ofdrtullat gods, som varumottagare i allmdnhet Ar
skyldig att stilla hos tullverket, ar spritcentralen befriad ifrdn. Fér kom-
plettering av spritcentralens lager av utlindska spritdrycker och viner goras
sedermera uftag fran tullnederlaget. Vid dylika uttag, som féretagas sa
gott som dagligen, inlimnas uttagningsinlagorna till tullnederlagskontoret, dar
bokforing sker, for vilken sérskild avgift debiteras. Ridkning & tullavgift
utskrives for varje dags uttag.

Revisorerna erinra om att aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet genom
beslut av 1921 ars riksdag beviljades vissa lattnader betraffande fortullning
av oarbetad tobak och tobaksmjol. Tre ar senare framlade Kungl. Maj:t i
propositionen 1924: 192 férslag bl. a. om tulllrihet fér tobak och lobaks-
varor samt tullavgifternas éverforande till tobaksskalt. Forslaget godkindes
av riksdagen genom skrivelse nr 150.

Under § 26 i sin berittelse upplogo 1942 ars revisorer fragan om tullbe-
handling av spritdrycker och viner vid inférsel genom Aktiebolaget Vin- och

pritcentralen. Revisorerna framhdllo diirvid, bland annat, att det vore uppen-
art, att tullbehandlingen av dessa varor, som uppgingo till avsevarda kvan-
iteter, med gillande system maste bliva synnerligen omfattande och tids-
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o0dande samt medfora stora kostnader for savil tullverket som bolaget. Revi-

sorerna funno dirfér en omliggning av detta system vara i hog grad pakallad.

Revisorernas férslag foranledde emellertid icke néagon riksdagens atgird.
Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

D4 revisorerna nu anyo upptagit frigan om tullbehandling av spritdrycker
och viner vid inforsel genom Aktiebolaget Vin- och spritcentralen, har detta
ansetts motiverat frimst med hinsyn till de rationaliseringsstrivanden, som
under de senaste aren gjort sig giallande pa olika omraden inom statsforvalt-
ningen och som nu sirskilt aktualiserats av radande personalbrist. Om ock
handelspolitiska skil tidigare ansetts utgéra hinder fér en omliaggning av
gillande tullbehandlingssystem av dessa varor — en uppfattning som revi-
sorerna likvil icke kunnat dela synes tidpunkten nu vara inne for ge-
nomforande av en reform pi omradet, di efter krigets slut nya handelsavtal
torde komma att avslutas och fldre sidana revideras.

Sasom revisorerna forut framhallit, torde det vara uppenbart att avse-
vard arbetsbesparing och minskning av omkostnaderna for saval tullverket
som Vin- och spritcentralen skulle kunna vinnas genom en andring av nu
tillampade tullbehandlingssystem vid infoérsel av spritdrycker och viner. Det
mest rationella vore dérvid, att de nuvarande tullavgifterna overfoérdes till
skatten 4 samma varor. En dylik reform framstir som en naturlig konsekvens
av 1924 ars riksdags forut omféormilda beslut, enligt vilket tullen & tobaks-
varor overfordes till tobaksskatten. Revisorerna finna sig diarfor 1 forsta
hand bora féresld en utredning av fragan om inarbetande av sprit- och
vintullarna i alkoholbeskattningen. Direst emellertid en sadan mera vittga-
ende reform icke anses béra genomforas, synes det revisorerna att Aktiebola-
get Vin- och spritcentralen vid fortullningen av spritdrycker och viner i varje
fall bér medgivas motsvarande littnader, som genom 1921 4&rs riksdags-
beslut beviljades Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet.

Utlatanden ha avgivits av generaltullstyrelsen efter horande av Svenska
stadsférbundet, tulldirektionerna i Stockholm och Géteborg samt tullkamma-
ren i Hilsingborg, kontrollstyrelsen och Aktiebolaget Vin- och spritcentralen
(Del II, s. 189—193 och 198—202 resp. 208—210).

Av bl. a. handelspolitiska skil motsitter sig generaltullstyrelsen reviso-
rernas forslag. En ledamot av styrelsen anser dock att en utredning i drendet
snarast mojligt bor komma till stdnd. Aven vederbérande tullmyndigheter i
Goteborg och Hilsingborg ansluta sig till revisorernas uppfattning, medan
tulldirektionen i Stockholm icke ansett sig kunna tillstyrka genomfoérandet
av de av revisorerna framforda forslagen. Stadsforbundet, som sarskilt
berort forslagets inverkan pa den stiderna tillkommande tolagsersittningen,
anser att frigan bor undersékas i samband med den utredning rorande sti-
dernas siirskilda rittigheter och skyldigheter, varom bl. a. 1945 ars riksdag
gjort hemstillan.

Kontrollstyrelsen uttalar sig for en utredning av fragan genom sarskilt
tillkallade sakkunniga, varjimte enligt styrelsens mening provisoriska at-
girder boéra vidtagas for en forenkling av tullbehandlingsférfarandet i av-
vaktan p& utredningens resultat. Aven spritcentralen tillstyrker en utredning
under sirskilt hinsynstagande till de handelspolitiska synpunkterna och be-
hovet av besvirsinstans.
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Av vad revisorerna anfort framgér, att nu tilliimpade system for tullbe-
handling av varor, som inféras genom Aktiebolaget Vin- och spritcentralen,
méste betecknas sasom i hog grad tidsodande och arbetskrivande. Enligt
riksdagens mening ha starka skil dberopats for en omliggning av systemet,
icke minst med hénsyn till nu rddande personalbrist inom statsférvaltningen.

Fran revisorernas sida har férordats, att de nuvarande sprit- och vintul-
larna inarbetas i alkoholbeskattningen. Hiremot ha anfoérts betinkligheter
av bl. a. handelspolitisk art. I detta sammanhang har jimvil framhallits, att
forslagets genomforande for stiidernas del skulle komma att medfora minsk-
ning av nu utgiende tolagsersittning. Riksdagen férbiser ingalunda, att nu
nimnda omstindigheter kunna forsvira genomférandet av en reform péa
forevarande omride. Riksdagen kan dock icke finna, att angivna svrigheter
i och for sig behéva utgéra hinder fér en forutsattningslés utredning av hir
avsedda sporsmél. Riksdagen anser for sin del, att en dylik utredning bor
komma till stdnd och att — i avbidan p4 resultatet av utredningen — 4tgirder
béra overvigas for dstadkommande av en férenkling av nu tillimpade prin-
ciper for tullbehandlingen av spritdrycker, som importeras av Aktiebolaget
Vin- och spritcentralen.

Under aberopande av det anforda far riksdagen anhdilla, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om utredning i ovan angivet hinseende samt taga under
overviagande atgirder i av riksdagen angivet syfte.

17:0)
Iakttagelser betriiffande lotspenningar m. m.

Under handelsdepartementet, § 42, ha revisorerna uttalat sig for en revi-
sion av lotstaxesystemet och lotsarnas avlgningsforhallanden (Del 1, s. 231—
237).

Lotspenningarna utga enligt lotstaxor, vilka hava faststillts av Kungl. Maj:t
jamlikt riksdagens bemyndigande. De i taxorna upptagna avgiftsbeloppen ha
bestimts genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 november 1896, den 1 oktober
1914 och den 4 juni 1937 (sistnimnda tva beslut avse allenast pabyggnad av
taxorna, savitt giller storre fartyg). Avgifterna utga fran och med den 1 juli
1921 tills vidare med 50 procents forhojning. Genom ikrafttridandet av 1937
ars lotsforordning befriades sjofarten fran dittillsvarande skyldighet att ut-
giva ersittning for lotspersonalens resor i samband med lotsning, den s. k.
hemviigsersidtiningen. Denna lidttnad beriknades pa grundval av beloppen av
da inflytande hemviigsersiittningar vara likvirdig med en nedsittning fran
50 till 30 procent av den ar 1921 inforda forhdjningen av lotstaxornas belopp.
De nu gillande avgifterna kunna alltsd sigas vara bestimda till belopp som
med hogst 30 procent Overstiga de ar 1896 respektive for storre fartyg aren
1914 och 1937 faststillda avgifterna. Vissa av revisorerna angivna siffror
(s. 232 och 233) synas ock utvisa, att de arliga utgifterna for lotsviisendet
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betydligt Overstiga de belopp, som under ett normalar inflyta i ersittning
for utford lotsning.

Forutom sirskilda taxor for éresundslotsningen finnas {6r narvarande fem
lotstaxor. Forhallandet mellan dessa inbérdes gestaltar sig salunda, ett varje
efterféljande taxa héjer sig omkring 25 procent 6ver den nirmast foregaende.
I var och en av taxorna dro lotspenningarna beriknade i forhallande till ve-
derborande fartygs avgiftspliktiga driaktighet (nettoton) och den lotsade
vigens lingd (latitudminuter).

I fraga om driktigheten dro grinserna for avgiftsféorh6jning numera drag-
na vid varje 100-tal ton intill 1 000 ton, dérefter vid varje 500-tal ton intill
8 000 ton, direfter vid varje 1 000-tal ton intill 12 000 samt slutligen betraf-
fande fartyg over sistnimnda storleksordning vid varje 2 000-tal ton. Savitt
angar fartyg till och med 2 500 tons nettodriktighet, har savil indelningen
i tontalsgrupper som taxebelopp (bortsett fran tidigare omférmailda 50 pro-
cents forhojning) varit ofériandrad alltsedan ar 1897 (Kungl. Maj:ts fére-
nimnda beslut den 27 november 1896). Genom férut omformilda dndringar
den 1 oktober 1914 och den 4 juni 1937 har utbyggnad av taxorna skett i
enlighet med vad foér nidrvarande géller.

For lotsplatserna finnes en av Kungl. Maj:t faststilld lotsledsférteckning,
vilken for varje lotsplats angiver platsens olika lotsleder d4vensom lingden av
dessa och den lotstaxa, som skall tillimpas for varje led, varjimte i lots-
ledsforteckningen finnes angiven taxa for lotsning, s. k. distanslotsning, i fall
da avgiften skall regleras efter annan stricka in sidan som i forteckningen
finnes upptagen sdsom lotsled. Nu gillande lotsledsforteckning utfirdades
redan den 27 november 1896, efter vilken tidpunkt endast fi dndringar vid-
tagits i sjalva taxesidttningen.

Den vid rikets lotsplatser anstidllda ordinarie lotspersonalen utgores av
overlotsar, lotsférmén och lotsar. Avléningsforhallandena fér denna personal
regleras fr. o. m. den 1 juli 1939 av civila avloningsreglementet. Overlotsar-
na iro inplacerade i lonegraden A 12, lotsforminnen i lénegraderna A 11,
A 9 och A 8 samt lotsarna i lonegraderna A 8 och A 7.

Utover avloningen dga omformilda befattningshavare enligt bestimmelse
i 57 § 2 mom. 9 punkten nyssnimnda reglemente atnjuta lotslott. Enligt
av Kungl. Maj:t i kungorelse den 15 juni 1939 (nr 449) meddelad foreskrift
skall personalens andel i lotspenningarna tillsvidare och intill dess annor-
lunda forordnas beriknas till 35 procent. Extra ordinarie eller extra tjanste-
man Ager icke ratt till lotslott, savida vederbérande icke med vikariatsléon
uppehéller ordinarie befattning. Diremot Ager dylik tjansteman under an-
nat vikariat uppbéira s. k. lotslottsersittning, motsvarande viss andel av or-
dinarie tjinstemans lott.

Gillande lotstaxesystem tillkom vid en tidpunkt, da lotsarna dnnu icke
kommit i 4tnjutande av nigon fast 16n & stat. Sistnimnda férhallande har
givit sin prigel at utformningen av sagda system, som ursprungligen i visent-
lig méan tjinade syftet att bereda lotsarna en skilig ersittning fér deras ar-
bete. Anvindandet av lotsavgiftssystemet sdsom grund fven for avvigningen



Riksdagens skrivelse nr 329. 55

av lotspersonalens inkomster har, enligt vad revisorerna framhalla, foran-
lett inférandet av stérre antal taxor dn som eljest varit pakallat och har
tillika medfort atskilliga inadvertenser i avseende & berikningen av de av-
gifter sjofarten har att vidkdnnas vid anlitande av lots 4 olika kuststriic-
kor. Exempel hdrpi utgor det forhallandet, att hog taxa i regel — dock
icke alltid — tillimpas for lotsplatser med liten lotsningsfrekvens. Omvint gil-
ler en ldg taxa for manga av de storsta lotsplatserna. Den omstédndighe-
ten, att taxesittningen icke ir enhetlig vid de olika platserna, har dven med-
fort, att i fall, dd en lotsplats ombesorjer lotsningen i den ena riktningen
av en farled och en annan, nirbeligen plats med annan taxesiittning sva-
rar for lotsningen i farledens motsatta riktning, olika taxor kunna bliva
tillimpliga beroende pd om lotsningen sker i den ena eller andra riktning-
en och detta dven da lotsningen sker under i 6vrigt likartade betingelser.

Lotslottsystemet har medfort, att personalen atnjuter vanlig andel dven
av lotspenningar, som erlagts for fartyg, vilka icke varit skyldiga att anlita
lots och icke heller anlitat lots men diremot haft lotsavgiftsplikt. A andra
sidan far personalen i fall, did av sirskilda skidl nedsidttning dger rum av
lotspenningarna, vidkinnas diremot svarande inkomstminskning, trots att
lotsningsarbetet varit lika eller i vissa dylika fall mera betungande och tids-
o6dande an d& fulla lotspenningar debiteras. Av nuvarande system féljer dven,
att lotsarnas inkomst av andel i lotspenningar, vilken inkomst & vissa platser
ar nistan lika stor som den fasta l6nen, kommer att sisongmissigt vixla
hogst visentligt fran den ena méanaden till den andra.

Forekomsten av taxor till det antal, som for nidrvarande forefinnes, med-
for, enligt vad revisorerna vidare anféra, betydande arbete vid debitering-
en av lotsavgifter och granskningen & olika hinder av de skedda debite-
ringarna. Systemet med ritt for lotspersonalen till andel i lotspenningar och
den dirmed sammanhingande anordningen med s. k. lotslottsersiittning at
extra ordinarie eller extra lots, som uppehaller ordinarie lotsbefattning, &r
férenat med dven andra nackdelar av praktisk natur &n dem som framga
av det foregaende. Utrdkningen av lotslottsersdttningen ir salunda ofta syn-
nerligen invecklad. Arenden om fdrordnande och ledigheter m. m. kompli-
ceras ej sidllan genom lotslottssystemet, som darvid giver upphov till minga
ganger svarlosta tolkningsfragor.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

I sin under § 32 limnade redogorelse for granskningen av vissa statli-

ga taxor ha revisorerna framhallit vikten av att taxor eller avgifter, som
statligan myndigheter tillimpa vid utforandet av undersokningar, provringar
och andra arbeten, dro si avviigda, att inkomsterna dirav bereda skilig er-
sittning for myndigheternas kostnader for verksamheten. I samband hirmed
ha revisorerna framhallit sisom angeldget att den allméinna revision av vissa
statliga taxor, som avbrots under krigsiren i anslutning till dd vidtagna at-
girder for stabilisering av pris- och Ionenivan, matte aterupptagas.

De synpunkter, som salunda framhallits, anse revisorerna i princip till-
limpliga dven betridffande den ersiittning, som statsverket betingar sig for
utférd lotsning. Aven om lotspenningarna under flertalet av de senaste dren
— pa grund av med krigsforhallandena sammanhingande omstindigheter
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— uppgatt till jimforelsevis hoga belopp, torde man nimligen ha att rikna
med att dessa avgifter under normala forhallanden icke skola i skidlig omfatt-
ning ticka de kostnader, som statsverket har att vidkinnas for lotsvisendet.
P4 grund hirav vilja revisorerna foresla att den i ovanberérda sammanhang
foérordade allminna taxerevisionen kommer att omfatta dven lotsvésendet.
Darvid ma jimvil kunna beaktas i vad man en héjning av lotspenningarna
ma anses skillig med hinsyn till andra avgifter som belasta sjéfarten.

Det nu gillande lotstaxesystemet har i sina huvuddrag bibehallits ofor-
indrat sedan ar 1896. Av den ovan limnade redogérelsen torde framgi att
nuvarande utformning av systemet icke innebir en rationell avviagning av
den avgift, som sjofarten har att erligga for lotsning. Atskilliga inadverten-
ser med avseende a avgifternas berdkning kunna pavisas. Systemet utgér
icke heller en tillfredsstillande grund for avviagningen av lotspersonalens in-
komster, varjimte granskning av avgiftsdebiteringarna samt beridkning av
personalens ersittningar ir invecklad och tidsodande.

Det synes uppenbart att den otidsenlighet som kinnetecknar det gillande
lotstaxesystemet sammanhidnger med att taxorna jaimval tjdna syftet att be-
reda lotsarna ersittning for sitt arbete. Enligt revisorernas mening medfor
sammankopplingen mellan lotstaxorna och fragan om inkomstavvigningen
for lotsarna sa stora nackdelar, att dess fortbestind kan starkt ifragasittas.
Revisorerna vilja dirmed icke ha tagit stillning till frdgan huruvida et! nytt
avloningssystem for lotsvisendet bor vara sa anordnat att personalen dven
i fortsittningen skall for sina tjanster gentemot sjéfarten erhilla en ekono-
misk vinning, som star i relation till det utforda arbetet.

Revisorerna vilja alltsa ifragasitta om icke det gillande lotstaxesystemet
b6ér underkastas &versyn. Detta synes emellertid icke kunna ske utan att
lotsarnas avloningsférhallanden och deras andel i lotspenningarna beroéras.
Aven denna fraga bér saledes bli foremal for utredning. I samband med re-
visionen av lotstaxesystemet bor Aven provas i vad man statens utlgifter for
lotsviisendet, i den utstrickning som kan anses skilig, motsvaras av inkoms-
ter av lotspenningar eller huruvida en héjning av lotsningsavgifterna kan
vara motiverad.

Utlatande har avgivits av lotsstyrelsen (Del II, s. 215—235).

Lotsstyrelsen, som limnar en utforlig redogorelse for den tidigare behand-
lingen av de av revisorerna berorda spoérsmadlen, har i princip intet att in-
viinda mot att desamma upptagas till fornyad prévning. Styrelsen erinrar
emellertid om att 1935 ars lotsverkssakkunniga i sitt den 20 mars 1936 av-
givna betinkande I bl. a. framhollo, att ovissheten om fyr- och bakavgiftens
framtida storlek vore dgnad att utgéra hinder for de sakkunniga att fram-
ligga slutliga forslag i viktiga, lotsavgiftssystemets gestaltning berérande hén-
seenden. I anslutning hértill anfér dmbetsverket féljande.

De sakkunniga tillade, att med hénsyn till vissa férhallanden betriffande
lotsinréttningen skil syntes férefinnas for att under alla omstindigheter lata
nagon tid anstd med en mera definitiv 16sning av fragan. Bland annat syf-
tade lotsverkssakkunniga hirvid pa lampligheten av att férst samla erfaren-
heter om den inverkan pa lotspenninginkomsten, som den av de sakkunniga
foreslagna och sedermera jamvil i huvudsak genomférda uppmjukningen av
lotsplikten kunde komma att medfora. Ett till synes starkare skil fér upp-
skov lage enligt lotsverkssakkunniga déri, att den uppkomna frigan om en
eventuell reglering av lotspersonalens arbetstid vintade pa sin 10sning. Sa-
som idgande ett nidra samband med sporsmalet om formen fér lotspersona-
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lens avloning ansages en sidan reglering i visentlig grad berdra lotsavgifts-
systemet.

Foér egen del uttalar lotsstyrelsen, att betriffande de omstindigheter, som
foranledde att sagda sporsmal ar 1937 icke givos en slutlig lésning, for néir-
varande knappast stérre klarhet foreligger éin vid sist angivna tidpunkt. Mest
angeliget ar enligt styrelsens uppfattning att vid Aterintridande normala
fredsforhallanden betraffande sjofarten en bittre balans dstadkommes mel-
lan statens inkomster av fyr- och bakavgift och lotspenningar, 4 ena sidan,
samt statens utgifter for lots- och fyrvisendet, 4 andra sidan, &n som vid
tillimpning av fér nirvarande gillande taxor kan férvintas intrida.

En av styrelsens ledamoter har avgivit sarskilt yttrande, i vilket de oligen-
heter som &aro forbundna med nuvarande system for taxesidttningen och lots-
personalens avloningsforhallanden ingdende belysas. Reservanten har i an-
slutning hirtill ansett sig bora understryka behovet av reformer pa foreva-
rande omrade.

Riksdagen, som under punkten 13:0) uttalat sig for en allmén 6versyn av
vissa statliga taxor, 4r i likhet med revisorerna av den uppfattningen, att
jamvil grunderna for den ersittning som sjéfarten har att erligga for anli-
tande av kronolots bora tagas under omprovning. Detta torde vara si myc-
ket mera pdkallat som det nuvarande lotstaxesystemet méste anses vara be-
hiftat med dven andra brister dn de som avse sjialva avvigningen av stats-
verkets inkomster och utgifier 4 ifrigavarande verksamhetsomrade. Icke
minst géller det sagda lotstaxornas sammankoppling med lotspersonalens
avléningsvillkor. I samband med revisionen av lotstaxesystemet synes darfor
denna friga bor dgnas sirskild uppmirksamhet. Riksdagen far i detta sam-
manhang erinra om att 1945 ars lonekommitté 1 sitt den 11 mars 1947 av-
givna betinkande (SOU 1947:23) med forslag till statens allminna avlo-
ningsreglemente m. m. jimvil foérordat en allmin OGversyn rorande lotsper-
sonalens avloningsforhillanden.

Lotsstyrelsen har i princip intet haft att invinda mot den av revisorerna
foreslagna utredningen. Styrelsen har emellertid samtidigt erinrat om att vis-
sa andra friagor som i detta sammanhang maste tillmitas betydelse dnnu iro
olosta. Med hinsyn hirtill finner riksdagen det angeldget, att samtliga de for-
hallanden som péaverka sporsmalet om lotsavgiftssystemets mest dndamals-
enliga utformning upptagas till behandling i ett sammanhang.

Riksdagen far anhalla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning av
hir avsedda sporsmaél.
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18:0)
Utnyttjande av idldre arbetskraft inom férvaltningen.

Under pensionsviasendet, § 43, ha revisorerna uttalat sig for en oversyn av
gallande pensionsbestimmelser (Del 1, s. 238—217).

Gillande bestdmmelser angdende pensionsildrarna fér statens befattnings-
havare datera sig i huvudsak frian ar 1934, da en generell sinkning av de-
samma genomfdrdes inom den civila statsforvaltningen. Sinkningen innebar
sddan nedsittning av pensionsildrarna, att desamma skulle utgora 60 ar for
tjanstemén tillhérande 1—12 lonegraderna, dock med undantag fér vissa
grupper, for vilka pensionsaldern bestimdes till 63 ar, och 65 ar for tjanste-
min i hogre 16negrader. Motiveringen for denna sinkning byggde for tjanste-
ménnen i de hogre lonegraderna uteslutande pi synpunkter sammanhing-
ande med statsforvaltningens effektivitet. For de ligre befattningshavarna
aberopades dirjimte sociala skil. Silunda framholls den starka Okning av
de arbetsfora aldrarna, som i samband med en forskjutning av aldersfér-
delningen vore att emotse under de nirmaste decennierna, samt Onskvird-
heten av att bereda 6kade forsérjningsmdéjligheter f6r yngre arbetskraft.

I vederborliga tjidnstepensionsreglementen ha intagits vissa regler anga-
ende kvarstiende i tjdnst efter pensionsdlderns intride. Enligt dessa regler
ma vederb6érande myndighet, di synnerliga skil dértill dro, medgiva tjinste-
mannen anstand med avsked hogst ett ar. DA séirskilda omstindigheter dar-
till foranleda, m& Kungl. Maj:t medgiva kvarstiende i tjanst langre tid efter
pensionsdlderns intridde dn vad nyss angivits, dock icke i nagot fall lingre
An sammanlagt tre ar efter nimnda tidpunkt. For vissa grupper av befatt-
ningshavare dro i nu nimnda avseenden sirskilda bestimmelser meddelade.

Av revisorernas redogorelse framgéar, att frigan om héjning av pensions-
aldrarna under senare ar vid upprepade tillfillen motionsvigen bragts under
riksdagens provning utan att dock féranleda nagon atgird. 1944 Aars riksdag
anférde salunda bl. a., att det tills vidare syntes vara till fyllest att utnyttja
de mojligheter, som pensionsreglementena medgéve, till beviljande av an-
stind med avsked, i den min detta befunnes erforderligt med hinsyn till
forefintlig knapphet pa arbetskraft. Riksdagen framholl emellertid, att riks-
dagens stillningstagande icke innebure nagot underskattande av betydelsen
av de i motionerna framférda synpunkterna. Liksom tidigare hyste nam-
ligen riksdagen den &asikten, att sporsmélet om pensionsaldrarnas avvigning
— savil befolkningspolitiskt som statsfinansiellt sett — pakallade en oav-
latlig uppmirksamhet frin statsmakternas sida.

Aven 1945 ars riksdag uttalade sig i frigan. Riksdagen framholl darvid
bl. a., att ifrdgavarande sporsmal syntes vara av den betydelse, att det borde
upptagas till allvarligt Overvigande, sa snart forhallandena p& arbetsmark-
naden efter ett kommande fredsslut béttre kunde 6verblickas.

For att erhalla ett underlag vid bedomandet av frigan, i vad man nu be-
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fintliga mojligheter att fylla foreliggande behov av arbetskraft inom férvalt-
ningen tillvaratagits, ha revisorerna i cirkuldrskrivelse till olika civila myn-
digheter, statens affirsdrivande verk, statliga och kommunala laroanstalter
m. fl. begidrt upplysning rérande antalet befattningshavare i olika lonegra-
der samt arbetare, som under tiden den 1 juli 1939—den 31 augusti 1946
(betriffande befattningshavare vid folkskolevisendet under tiden den 1 juli
1942—den 31 augusti 1946) dels avgatt ur tjinst med pension vid pensions-
ilderns intride, dels medgivits ritt att kvarstd i tjinst efter pensionsalderns
intrade. Vidare har i skrivelsen begirts uppgift 4 antalet f. d. befattnings-
havare och arbetare, som hos berérda myndigheter under samma tid erhallit
sysselsittning.

De i anledning av cirkulidrskrivelsen liamnade uppgifterna utvisa, att an-
stdndsforfarandet kommit till anvindning endast i jimfo6relsevis ringa ut-
striickning. Icke heller mdjligheten att arvodesanstilla pensionsavgidngen
personal synes ha tillvaratagits i storre omfattning. Betriaffande de ifriga-
varande uppgifterna torde i 6vrigt fa hiinvisas till berittelsen (s. 243 och
244),

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Sasom av den lamnade redogoérelsen {ramgar, har spérsmalet om utnytt-
jande av #ldre arbetskraft inom statsfoérvaltningen vid upprepade tillfillen
varit foreméal for riksdagens provning i anledning av vickta motioner med
begiran om utredning angdende hojning av pensionsaldrarna. Ehuru dessa
motioner icke foranlett nagon riksdagens atgird, synes av uttalandena i sam-
band med friagans behandling kunna utlisas, att riksdagen icke stillt sig helt
avvisande till tanken pa en utredning, vilken dock borde komma till stand
forst sedan forhallandena pa arbetsmarknaden efter krigets upphorande
bittre kunde overblickas. I avvaktan hirpa borde de i gillande pensions-
forfattningar intagna bestimmelserna om anstind med avsked ur tjinst i
storsta mojliga utstrickning utnyttjas.

De atgirder, som 1 nyssnimnda hénseende vidtagits, hava emellertid, sa-
som utredningen giver vid handen, icke lett till avsett resultat. Situationen
ir for narvarande sadan, att dven andra medel maste tillgripas for att i
méjligaste man avhjilpa bristen pa arbetskraft inom forvaltningen. Da liget
pa arbetsmarknaden nu torde kunna béttre bedémas, anse revisorerna hinder
icke lingre béra mota att dnyo till prévning upptaga fragan om hojning av
pensionsialdern for savil tjinstemin som arbetare i statens tjinst. En dylik
Atgard synes revisorerna sa mycket mera motiverad som grundad anledning
synes féreligga till antagandet, att de nuvarande ogynnsamma férhallandena
komma att bestd under lang tid framaét.

Enligt revisorernas mening skulle en ldmpligt avvidgd héjning av pen-
sionsildrarna vara dgnad att verksamt bidraga till tickande av nuvarande
behov av arbetskraft inom statsforvaltningen. Revisorerna anse emellertid
icke, att en generell sidan hojning bér komma till stand. Da den hogsta pen-
sionsialdern genom 1934 ars riksdagsbeslut sidnktes fran 67 ar till 65 ar,
motiverades detta — atminstone betraffande befattningshavare i chefsstill-
ning eller eljest med ledande och mera ansvarsfulla uppgifter — frimst ur
statsnyttans synpunkt. Enligt revisorernas mening skulle det knappast vara
liimpligt eller pakallat att nu aterga till den tidigare giilllande hogsta pensions-
aldern eller att eljest vidiaga nagon hoéjning utover 65 ar.
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For stora grupper av ligre tjinstemin och anstillningshavare giller emel-
lertid en pensionsalder, som — i manga f{all ganska visentligt — understiger
65 ar. Sdnkningen av pensionsadldern for dem ar 1934 foranleddes, sisom
tidigare framhallits, férutom av hénsyn till kravet pa effektivitet i stats-
verksamheten, dven av vissa sociala skil. Sistndmnda synpunkter, som torde
hava varit utslagsgivande, avsago framst att genom en sidnkning av pensions-
aldern i den allmiénna arbetsmarknaden befrimja en avkoppling av de
hogsta aldersgrupperna i syfte att bereda okade forsérjningsméjligheter for
yngre arbetskraft. Da stor brist & arbetskraft fér nirvarande dr ridande,
har emellertid det férndmsta skilet for bibehallande av nu gillande laga
pensionsalder i fraga om den 6vervigande delen av ifrdgavarande kategorier
bortfallit. Vad betriaffar effektivitetssynpunkten torde det knappast foreligga
nagon tvekan om att for det stora flertalet av de grupper, varom hir ar
fraga, en mattlig héjning av pensionsaldern skulle kunna genomféras utan
asidosittande av statsnyttans krav. Dessa grupper, som i sig torde innesluta
majoriteten av statliga tjinstemin, tillhéra lénegraderna 1—12, dir pen-
sionsdldern med vissa sirskilt angivna undantag dr 60 ar. Aven en mindre
héjning av denna alder skulle enligt revisorernas mening kunna kraftigt bi-
draga till att avhjilpa foreliggande brist pa arbetskraft. Likasid torde en
héjning av pensionsaldern foér vissa grupper av arbetare kunna ifrigakomma.
For expeditionsvakter och darmed jamforliga grupper ar enligt sidrskilda
bestimmelser pensionsaldern satt till 63 ar. Denna synes utan oldgenhet
kunna faststéllas till 65 ar. Ett visst stéd fér en sddan uppfattning anse sig
revisorerna finna i det forhallandet, att anstind med avsked i1 jamforelsevis
stor utstrickning limnats dylika befattningshavare.

Den lidgsta pensionsaldern, 55 ar, ir foreskriven for, bland andra, sjuk-
skoterskor, barnmorskor m. fl. Det synes revisorerna icke uteslutet, att —
med undantag fér skoterskepersonalen vid sinnessjukhusen — fAven hir en
viss hoOjning av pensionsildern borde kunna foretagas, vilket i sin mé&n
skulle bidraga till avhjilpande av de sérskilt pa sjukvardens omrade radande
svarigheterna att erhélla kompetent arbetskraft. Revisorerna vilja i detta
sammanhang erinra, att frigan om en héjning av pensionsildern fér per-
sonalen vid landstingens sjukvardsinridttningar dr under &vervigande.

Revisorerna hava hir endast angivit vissa personalgrupper, fér vilka enligt
revisorernas mening en hojning av pensionsaldern bér kunna ske. Férhal-
landena stéilla sig givetvis olika fér olika grupper av tjinstemiin och anstill-
ningshavare, varfor en nirmare utredning hirom torde vara erforderlig. Med
hinsyn till fragans vikt anse revisorerna, att en siddan bor med det snaraste
igdngsittas.

IFor avhjilpande av bristen pa arbetskraft boéra dven efter genomforandet
av en hdjning av pensionsildern, pa sétt ovan foreslagits, pensionsreglemen-
tenas bestimmelser om anstidnd med avsked efter pensionsalderns intrade
tillimpas, i den mén sa finnes erforderligt och limpligt. Av utredningen sy-
nes framga, att myndigheterna icke till fullo beaktat mojligheten att genom
beviljande av dylikt anstind kunna utnyttja dldre befattningshavares arbets-
kraft. Detta har sirskilt varit fallet i frdga om befattningshavare tillhérande
I6negraderna 1—12. Revisorerna anse diarfor, att myndigheternas uppmairk-
samhet bor fistas pa 6nskvirdheten av att i nuvarande lige uppskovsfor-
farandet tillimpas i storre utstrickning #n vad hittills skett. Samtidigt vilja
revisorerna ifragasitta, huruvida icke gillande bestimmelser om att den
myndighet, som #ger att frin tjinsten avskeda, icke dger medgiva anstand
med avsked efter pensionsilderns intride lingre tid #n sammanlagt ett &r,
béra dndras dirhin, att dylikt uppskov kan av myndigheterna medgivas for
en tid av sammanlagt tre ar.
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Revisorerna anse slutligen, att, sisom ett led i atgirderna f6r tickande av
arbetskraftsbehovet, frigan om de till pensionerade befattningshavare under
tillfallig anstdllning i statens tjinst utgdende avloningsformanerna bor
upptagas till omprévning. Mojligheten att genom dylik anstidllning tillféra
staten arbetskraft synes pd manga hall icke hava utnyttjats i den utstrick-
ning, som varit dnskvird. Orsaken hirtill torde till viss del hava varit, att
de erbjudna avléningsféorménerna icke ansetts tillrdckligt formanliga. 1 all-
ménhet torde ersittningen hava bestimts att motsvara skillnaden mellan &
ena sidan de avloningsformaner, vederbdérande uppbar vid avskedet fran
tjinsten, och 4 andra sidan honom tillkommande pensionsférminer. Det
har dirvid gjorts gillande, att detta berikningssitt icke vore fullt rittvist
med hinsyn till att pensionen vore att petrakta sisom intjinad 16n samt
till viss del motsvarades av de pensionsavdrag vederbérande haft att vid-
kinnas. Fragan bor enligt revisorernas mening pa nagot sitt losas. Det
kan dérvid vara fortjint att tagas under G6verviagande, huruvida icke i storre
utstrickning dn vad fér nirvarande sker den pensionerade vid anstillning,
varom hir ar fraga, utéver honom tillkommande pensionsférméner och skill-
nadsbelopp bér tillerkéinnas en pa lampligt sitt avviagd tilliggsersittning.

Nu angivna synpunkter hava revisorerna velat bringa till riksdagens kin-
nedom.

Tre ledaméter av revisionen ha avgivit en reservation av foljande lydelse.

Med hinsyn till den forekommande bristen pa arbetskraft synes det vil-
betinkt, att den redan nu praktiserade metoden att tillita anstind med av-
sked vid uppnadd pensionsdlder fér befattningshavare vid statsverken i Iimp-
lig utstrickning utvidgas.

Vad betriaffar sporsmailet om en generell h6jning av pensionsildern for
befattningshavare i statens tjanst har riksdagen sd sent som 1945 behandlat
och avslagit motioner rérande denna sak. Med hinsyn hirtill och d4i fragan
dessutom ar omfattande och sviarbedombar kunna vi icke bitrida statsrevi-
sorernas framstéllning i vad den avser utredning om en generell hojning av
pensionsildern for befattningshavare i statens tjinst.

Utldtanden ha avgivits av statens arbetsmarkriadskommission, statskon-
toret och statstjinarkartellen (Del II, s. 235—240).

Arbetsmarknadskommissionen anser, i likhet med revisorerna, att i nuva-
rande arbetsmarknadsldge den #ldre arbetskraften bor utnyttjas i storsta
mdjliga utstrickning. Diremot dr kommissionen icke d6vertygad om att tid-
punkten for en hdjning av pensionsildrarna nu ir inne. Forhandenvarande
mojligheter att viss tid 6ver pensionsadldern i tjinst behilla sidana pensions-
berittigade befattningshavare, som befinnas alltjimt kunna pa ett tillfreds-
stillande sdtt uppehalla viss befattning, synas i stillet i stérre omfattning
in hittills bora utnyttjas. Mot vad revisorerna anfért rérande de till pen-
sionerade befattningshavare under tillfillig anstillning i statens tjinst utga-
ende avloningsférmanerna har kommissionen intet att inviinda.

Statskontoret vill icke motsiitta sig den av revisorerna foérordade utred-
ningen i &mnet men anser en jimkning uppat av pensionsildern vara lamp-
lig endast for vissa enstaka befattningshavargrupper. Revisorernas forslag
om viss tilliggsersittning 4t sddan pensionsavgingen personal som tillfil-
ligt anstiilles i1 statens tjinst avstyvrkes av iimbetsverket.
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Statstjinarkartellen, som motséitter sig badde en forhéjning av pensionsil-
dern och en 6kad anvidndning av anstandsforfarandet, 4r av den uppfatt-
ningen att sddana befattningshavare, som efter uppniadd pensionsilder kun-
na och bora utnyttjas inom statsférvaltningen, skola avgd med pension i
vanlig ordning och darefter i man av behov anstillas mot arvode sisom till-
fallig personal.

Revisorerna ha — under erinran likvil om dea stindpunkt som senast
1945 ars riksdag intagit till frigan om utnyttjande av Aldre arbetskraft inom
statsforvaltningen — givit utiryck at den uppfattningen, att hinder icke

lingre bor anses foreligga att upptaga berorda fraga till prévning. I anslut-
ning hirtill féororda revisorerna en mindre héjning av pensionsildrarna for
vissa grupper av tjanstemin och arbetare i statens tjinst. Revisorerna ifriga-
sidtta dven viss dndring av gillande bestimmelser om anstdnd med avsked
efter pensionsilderns intride. Sasom ett led i dtgirderna fér avhjilpande av
radande brist pa arbetskraft synes enligt revisorernas mening slutligen kunna
overvigas, huruvida icke en férbitiring av de till pensionerade befattnings-
havare under tillfillig statsanstillning utgdende avléningsforménerna bor
komma till stind. En utredning av nu berorda sporsmdil finna revisorerna
sa mycket mera motiverad som grundad anledning torde foéreligga till anta-
gandet, att de nuvarande ogynnsamma férhéallandena i friga om tillgingen
pa arbetskraft komma att besti under lang tid.

Det torde vara att forvinta, att den fortgdende minskningen av de pro-
duktiva aldersgrupperna kommer att jamvil for statsforvaltningens del med-
fora svarigheter, nar det giller att i konkurrens med de privata foretagen
tillgodose behovet av arbetskraft. Mycket talar f6r att, sisom revisorerna
forordat, forefintliga mojligheter att neutralisera dessa svarigheter redan nu
overvigas. Riksdagen ir icke beredd att pa forevarande stadium férorda na-
gon av de av revisorerna antydda utvigarna. Sirskilt svirbedomt synes for-
slaget om en hojning av pensionsaldrarna for vissa personalgrupper vara. Det
av revisorerna berdorda sporsmalet torde emellertid vara av den vikt och be-
tydelse, att kravet pa en utredning icke bor avvisas. Utredningen bor emel-
lertid enligt riksdagens mening vara helt forutsattningslos.

Riksdagen far alltsd anhdilla, att Kungl. Maj:t ville f6ranstalta om hir av-
sedda utredning.

Stockholm den 5 juli 1947.

Med undersatlig vordnad.

478087. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1947.




