
Riksdagens skrivelse nr 199. 1

Nr 199.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. 
Maj:ts proposition angående omorganisation av forti­
fikations- och byggnadsförvaltningen inom försvaret 
m. m.

(Statsutskottets utlåtande nr 136.)

Till Konungen.

l:o) Organisationer! av den centrala fortifikations- och byggnadsförvaltningen 
inom försvaret. I propositionen nr 142 har Kungl. Maj:t (punkt 1 av bilagt 
utdrag av statsrådsprotokollet över försvarsärenden för den 28 februari 1947) 
föreslagit riksdagen att dels besluta, att den centrala fortifikations- och bygg­
nadsförvaltningen inom försvaret skall organiseras efter i huvudsak de rikt­
linjer, som i nämnda statsrådsprotokoll angivits, dels ock bemyndiga Kungl. 
Maj:t att å övergångsstat överföra beställnings-(befattnings-) havare, som icke 
kan överflyttas till lämplig beställning (befattning) i den nya organisationen.

Med hänsyn till det pågående utredningsarbetet inom 1945 års försvars- 
komrnitté skulle det enligt riksdagens mening kunna ifrågasättas, huruvida icke 
ett ytterligare uppskov med prövningen av förevarande organisationsfråga bör 
ske. Å andra sidan tala emellertid vägande skäl för att det nuvarande provi­
soriet med därav följande olägenheter snarast ersättes av en mera planmässig 
anordning. Detta skulle vara av betydelse bland annat med hänsyn till ange­
lägenheten av att åstadkomma en rationalisering och standardisering av verk­
samheten och därmed ett nedbringande av administrationskostnaderna. Då så­
som departementschefen framhållit den nybyggnadsverksamhet, som under 
överblickbar tid kommer i fråga inom försvaret, utan svårighet torde kunna 
omhänderhavas av ett organ, är det givetvis föga rationellt att bibehålla sär­
skilda byggnadsorgan för de tre försvarsgrenarna. Svårigheterna att under 
nuvarande osäkra anställningsförhållanden kvarhålla och rekrytera personal i 
försvarets byggnadsorgan utgöra även ett skäl för att organisationsfrågan nu 
löses. Riksdagen anser därför, att med den länge bebådade omorganisationen 
på detta förvaltningsområde icke längre bör anstå.

Enligt principbeslut av 1943 års riksdag skall fortifikations- och byggnads- 
väsendet inom försvaret centraliseras till ett organ. Riksdagen kan icke finna 
att några skäl framkommit, som nu böra föranleda riksdagen till annat ställ­
ningstagande. Vad beträffar de på grundval av nämnda principbeslut fram 
lagda organisationsalternativen har riksdagen i likhet med departementschefen
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samt det övervägande antalet i ärendet hörda myndigheter och organisationer 
funnit organisationsfrågans lösning inom ramen för det såsom alternativ I 
betecknade förslaget i nuvarande läge vara att föredraga. I överensstäm 
melse härmed har riksdagen beslutat, att ledningen av försvarets fortifikations- 
och byggnadsverksamhet i huvudsak skall sammanföras till ett ämbetsverk — 
fortifikationsförvaltningen — som skall övertaga de arbetsuppgifter, som 
nu ankomma på arméns fortifikationsförvaltning, marinförvaltningens fortifika 
tionsavdelning och flygförvaltningens byggnadsavdelning — med undantag 
dock för flygfältsbyrån — samt försvarets bostadsanskaffningsnämnd. Då det 
är lämpligt, att vid sistnämnda alternativ nära samarbete bedrives mellan de 
militära och civila byggnadsorganen bör på sätt föreslagits eu särskild 
samarbetsdelegation inrättas för ändamålet.

Beträffande de under avsnittet Särskilda organisationsfrågor berörda spörs­
målen kan riksdagen helt ansluta sig till vad departementschefen på basis av 
1944 och 1946 års utredningar härutinnan anfört och föreslagit. Vad särskilt 
gäller ledningen av statens bränslekontrollerande verksamhet, varom delade 
meningar yppats, finner riksdagen i likhet med departementschefen lämpligt, 
att tills vidare får anstå med ändring i gällande organisation.

I fråga om de allmänna grunderna för ämbetsverkets organisation anser 
riksdagen sig kunna godtaga det härutinnan framlagda förslaget.

Riksdagen finner tillräckligt starka skäl hava anförts för att chefsskapet för 
det nya ämbetsverket bör kunna anförtros antingen militär eller civil befatt­
ningshavare, varför riksdagen ansluter sig till departementschefens uppfatt 
ning i denna fråga. Chefskapet för fortifikationskåren och uppdraget att vara 
inspektör för rikets befästningar bör dock såsom förutsatts tillkomma 
chefen för befästningsbyrån. Riksdagen godtager jämväl förslaget, att befatt 
ningen som verkschef placeras i lönegrad Öb 5 för en militär och C 12 för en 
civil innehavare.

Enligt departementschefens förslag till personalberäkningar m. m. skulle 
för underhålls- och förvaltningsverksamhet erforderlig personal för närva­
rande endast till en mindre del erhålla ordinarie anställning, medan återstoden 
skulle anställas såsom extra ordinarie. I fråga om nybyggnadsverksamheten 
skulle extra ordinarie befattningar inrättas för omkring hälften av den per 
sonal, som på längre sikt beräknas erforderlig. Förslaget i denna del har icke 
givit riksdagen anledning till särskilt uttalande. Mot de föreslagna löne 
gradsplaceringarna synes icke heller någon befogad erinran vara att fram 
ställa. Det må emellertid vara Kungl. Maj:t obetaget att beträffande den 
icke-ordinarie personalen i rationaliseringssyfte vidtaga de jämkningar, som 
kunna finnas påkallade.

Liksom 1943 års riksdag i samband med omorganisationen av den centrala 
försvarsförvaltningen bemyndigat Kungl. Maj:t att å övergångsstat överföra 
beställnings- eller befattningshavare, som icke kunde överflyttas till lämplig 
beställning eller befattning i den nya organisationen, vill riksdagen lämna 
Kungl. Maj:t motsvarande bemyndigande i fråga om personal inom arméns 
fortifikationsförvaltning och fortifikationskåren.
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Kungl. Maj:ts förslag i de delar, varom riksdagen i det föregående icke 

särskilt yttrat sig, hava icke givit riksdagen anledning till erinran. .
Under åberopande av det anförda får riksdagen anmäla, att riksdagen dels 

beslutat, att den centrala fortifikations- och byggnadsförvaltningen inom för­
svaret skall organiseras efter i huvudsak de riktlinjer, som i statsrådsprotokollet 
över försvarsärenden för den 28 februari 1947 angivits, dels och bemyndigat 
Kungl. Maj: t att å övergångsstat överföra beställnings-(befattnings-)havare, 
som icke kan överflyttas till lämplig beställning (befattning) i den nya organi­
sationen.

2:o) Fortifikationsförvaltningen: Avlöningar. Kungl. Maj:t har föreslagit riks­
dagen (punkt 2) att dels medgiva, att å personalförteckning för fortifikations­
förvaltningen må uppföras i statsrådsprotokollet över försvarsärenden för den 
28 februari 1947 angivna befattningar, dels fastställa av departementschefen 
förordad avlöningsstat för fortifikationsförvaltningen, att tillämpas tills vidare 
under budgetåret 1947/48 från och med den tidpunkt, som må av Kungl. Maj.t 
bestämmas, dels ock till Fortifikationsförvaltningen: Avlöningar för budgetåret 
1947/48 anvisa ett förslagsanslag av 650 000 kronor.

Riksdagen har vid behandlingen av föregående punkt beslutat, att den cen­
trala fortifikations- och byggnadsförvaltningen inom försvaret skall organiseras 
efter de riktlinjer som av departementschefen angivits. Härvid har riksdagen 
jämväl godtagit av departementschefen förordad personaluppsättning för det 
nya ämbetsverket.

Med hänsyn till att berörda ämbetsverk beräknats kunna träda i verksam­
het tidigast den 1 januari 1948 böra i enlighet med departementschefens för­
slag medel för detsamma nu anvisas allenast för senare hälften av budget­
året 1947/48. Mot den från denna utgångspunkt verkställda "beräkningen av 
förevarande anslag synes intet vara att erinra.

Riksdagen, som ej heller i övrigt funnit anledning till erinran mot vad 
departementschefen under förevarande punkt anfört, får anmäla, att riksdagen

dels medgivit, att å personalförteckning för fortifikationsförvaltningen må 
uppföras i statsrådsprotokollet över försvarsärenden för den 28 februari 1947 
angivna befattningar;

dels fastställt följande avlöningsstat för fortifikationsförvaltningen, att till- 
lämpas tills vidare under budgetåret 1947/48 från och med tidpunkt, som må
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av Kungl. Maj:t bestämmas:
Avlöningsstat.

U t gifter:
1. Avlöningar till ordinarie tjänstemän, förslagsvis .............  kronor 165 000
2. Arvoden till pensionerad personal i arvodesbefattningar,

förslagsvis ............................................................................... » 60 000
3. Arvoden och särskilda ersättningar, bestämda av Kungl.

Maj:t, förslagsvis.................................................................... » 1080
4. Avlöningar till övrig icke-ordinarie personal, förslagsvis ... » 425 000
5. Rörligt tillägg, förslagsvis .................................................. 38 920

Summa kronor 690 000
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Särskilda uppbördsmedel:
Pensionsmedel, förslagsvis..................................................... ... kronor 40 000

Nettoutgift kronor 050 000;
dels ock till Fortifikations förvaltningen: Avlöningar för budgetåret 1947/48 

under fjärde huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 650 000 kronor.

3:o) Fortifikationsförvaltningen: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts
förslag (punkt 3) har riksdagen till Fortifikationsförvaltningen: Omkostnader 
för budgetåret 1947/48 under fjärde huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 
105 000 kronor.

4:o) Arméns fortifikationsförvaltning: Avlöningar. Sedan Kungl. Maj:t i pro­
positionen nr 1 under fjärde huvudtiteln (punkt 14) föreslagit riksdagen att, 
i avbidan på särskild proposition i ämnet, beräkna anslag för budgetåret 
1947/48 till Arméns fortifikationsförvaltning: Avlöningar, har Kungl. Maj:t 
i förberörda proposition nr 142 (punkt 4) framlagt slutligt förslag i ämnet. 

Riksdagen får anmäla, att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts förslag 
dels fastställt följande avlöningsstat för arméns fortifikationsförvaltning, att 

tillämpas för budgetåret 1947/48 under tid, som må av Kungl. Maj;t bestämmas:

Avlöningsstat.
Utgifter:

1. Avlöningar till ordinarie tjänstemän, förslagsvis .............  kronor 44 000
2. Arvoden till pensionerad personal i arvodesbefattningar, för­

slagsvis ...................................................................................... » 50 000
3. Arvoden och^ särskilda ersättningar, bestämda av Kungl.

Maj :t, förslagsvis.................................................................... » 7 000
4. Avlöningar till övrig icke-ordinarie personal, förslagsvis ... » 380 000
5. Rörligt tillägg, förslagsvis......................................................... » 28 000

Summa kronor 509 000
Särskilda uppbördsmedel:

Pensionsmedel, förslagsvis ....................................................... kronor 31000
Nettoutgift kronor 478 000;

dels ock till Arméns fortifikationsförvaltning: Avlöningar för budgetåret 
1947/48 under fjärde huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 478 000 kronor.

5:o) Arméns fortifikationsförvaltning: Omkostnader. Sedan Kungl. Maj:ts i 
propositionen nr 1 under fjärde huvudtiteln (punkt 14) föreslagit riksdagen 
att, i avbidan på särskild proposition i ämnet, beräkna anslag för budgetåret 
1947/48 till Arméns fortifikationsförvaltning: Omkostnader, har Kungl. Maj:t 
i förberörda proposition nr 142 (punkt 5) framlagt slutligt förslag i ämnet.

Riksdagen får anmäla, att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts förslag 
till Arméns fortifikationsförvaltning: Omkostnader för budgetåret 1947/48 
under fjärde huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 95 000 kronor.
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6:o) Marinförvaltningen: Avlöningar. Sedan Kungl. Maj:ti propositionen nr 1
under fjärde huvudtiteln (punkt 18) föreslagit riksdagen att, i avbidan på sär­
skild proposition i ämnet, för budgetåret 1947/48 beräkna anslag till Marin­
förvaltningen: Avlöningar, har Kungl. Maj:t i förberörda proposition nr 142 
(punkt 6) framlagt slutligt förslag i ämnet.

Riksdagen får anmäla, att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts förslag 
dels medgivit uppförande på personalförteckningen för marinförvaltningen 

av ytterligare 5 befattningar för kontorsbiträden i lönegrad A 4;
dels godkänt följande avlöningsstat för marinförvaltningen, att tillämpas
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under budgetåret 1947/48:
Avlöningsstat.

Utgifter:
1. Avlöningar till ordinarie tjänstemän, förslagsvis .............  kronor 254 000
2. Arvoden till pensionerad personal i arvodesbefattningar,

förslagsvis............................................................................... » 191700
3. Arvoden och särskilda ersättningar, bestämda av Kungl.

Maj:t, förslagsvis.................................................    » 8 640
4. Avlöningar till övrig icke-ordinarie personal ........................ » 288 000
5. Rörligt tillägg, förslagsvis.................................................. » 42 660

Summa kronor 785000
Särskilda uppbördsmedel:

Pensionsmedel, förslagsvis ........................................................ kronor 120000
Nettoutgift kronor 665 000;

dels ock till Marinförvaltningen: Avlöningar för budgetåret 1947/48 under 
fjärde huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 665 000 kronor.

7:o) Marinförvaltningen: Omkostnader. Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 
nr 1 under fjärde huvudtiteln (punkt 18) föreslagit riksdagen att, i avbidan på 
särskild proposition i ämnet, beräkna anslag för budgetåret 1947/48 till Marin­
förvaltningen: Omkostnader, har Kungl. Maj:t i förberörda proposition nr 142 
(punkt 7) framlagt slutligt förslag i ämnet.

Riksdagen får anmäla, att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts förslag 
till Marinförvaltningen: Omkostnader för budgetåret 1947/48 under fjärde 
huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 415 000 kronor.

8:o) Flygförvaltningen: Avlöningar. Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1
under fjärde huvudtiteln (punkt 18) föreslagit riksdagen att, i avbidan på 
särskild proposition i ämnet, beräkna anslag för budgetåret 1947/48 till Flyg- 
förvaltningen: Avlöningar, har Kungl. Maj:t i förberörda proposition nr 142 
(punkt 8) framlagt slutligt förslag i ämnet.

Riksdagen får anmäla, att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts förslag 
dels medgivit uppförande på personalförteckningen för flygförvaltningen 

av ytterligare 4 kontorsbitriidesbefattningar i lönegrad A 4;
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dels godkänt följande avlöningsstat för flygförvaltningen, att tillämpas 
under budgetåret 1947/48:

Avlöningsstat.
Utgifter:

1. Avlöningar till ordinarie tjänstemän, förslagsvis..........  kronor 338 000

Riksdagens skrivelse nr 199.

2. Arvoden till pensionerad personal i arvodesbefattningar,
förslagsvis ......................................................................... » 170 400

3. Arvoden och särskilda ersättningar, bestämda av Kungl.
Maj:t, förslagsvis................................................................ » B 600

4. Avlöningar till övrig icke-ordinarie personal, förslagsvis » 390000
Anm. Därest befattningen såsom chef för materielavdelningens 

normaliebyrå besättes med innehavare i lönegrad Ca 28 (motsvarande), 
skall av denna post innehållas ett belopp, beräknat efter 16 500 
kronor för helt budgetår.

5. Rörligt tillägg, förslagsvis .............................................. » 53 000
Summa kronor 960 000

Särskilda upphördsmedel:
Pensionsmedel, förslagsvis....................................................  kronor 110000

Nettoutgift kronor 850000;
dels ock till Flygförvaltningen: Avlöningar för budgetåret 1947/48 under 

fjärde huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 850 000 kronor.

9:o) Flygförvaltningen: Omkostnader. Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 
under fjärde huvudtiteln (punkt 18) föreslagit riksdagen att, i avbidan på 
särskild proposition i ämnet-, beräkna anslag för budgetåret 1947/48 till Flyg- 
förvaltningen: Omkostnader, har Kungl. Maj:t i förberörda proposition nr 142 
(punkt 9) framlagt slutligt förslag i ämnet.

Riksdagen får anmäla, att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts förslag 
till Flygförvaltningen: Omkostnader för budgetåret 1947/48 under fjärde 
huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 375 000 kronor.

10:o) Försvarets bostadsanskaffningsnämnd: Avlöningar. Sedan Kungl. Maj:t 
i propositionen nr 1 under fjärde huvudtiteln (punkt 156) föreslagit riksdagen 
att, i avbidan på särskild proposition i ämnet, beräkna anslag för budgetåret 
1947/48 till Försvarets bostadsanskaffningsnämnd: Avlöningar, har Kungl. 
Maj:t i förberörda proposition nr 142 (punkt 10) framlagt slutligt förslag i 
ämnet.

Riksdagen får anmäla, att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts förslag 
till Försvarets bostadsanskaffningsnämnd: Avlöningar för budgetåret 1947/48 
under fjärde huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 45 000 kronor.

ll:o) Försvarets bostadsanskaffningsnämnd: Omkostnader. Sedan Kungl. Maj:t 
i propositionen nr 1 under fjärde huvudtiteln (punkt 156) föreslagit riksdagen 
att, i avbidan på särskild proposition i ämnet, beräkna anslag för budgetåret
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1947/48 till Försvarets bostadsanskaffningsnämnd: Omkostnader, har Kungl. 
Maj:t i förberörda proposition nr 142 (punkt 11) framlagt slutligt förslag i 
ämnet.

Riksdagen får anmäla, att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts förslag 
till Försvarets bostadsanskaffningsnämnd: Omkostnader för budgetåret 1947/48 
under fjärde huvudtiteln anvisat ett förslagsanslag av 15 000 kronor. 

Stockholm den 3 juni 1947.

Med undersåtlig vördnad.
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