RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1947. Firsta kammaren. Nr 35.

Lordagen den 12 juli.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Justerades protokollen fér den 7 och den 8 innevarande manad.

Herr statsridet och chefen for socialdepartementet Moller, som tillkiinna- Om fidigare
givit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Hages wbealning av
interpellation om tidigare utbetalning av ersittningar enligt olycksfallsforsik- e;;f;; hzg/‘g:
ringslagen, erhéll ordet och anfoérde: Herr talman! Med kammarens tillstind fallsforsik-
har herr Hage, efter att ha anfort vissa uppgifter ur pressen rérande tidsut- ringslagen.
drikten vid utbetalning av skadeersittning fran riksforsikringsanstalten, till
mig riktat féljande fraga:

Anser statsridet, att det, som hir anfsrts, bér motivera en lagstiftning, som
fortast mojligt undanrsjer det missforhallandet, att arbetstagare, som skadats
1 arbete, nodgas anlita fattigvirden pad grund dirav att det ofta tager en be-
tydande tid innan skadeersittningen hinner utriknas och utbetalas?

Innan jag gar att besvara denna friga vill jag beréra vissa av interpellanten
anférda uppgifter angdende tidsutdrikten for ersittningsirendenas behand-
ling i riksférsikringsanstalten. Interpellanten &beropar en uppgift, enligt vil-
ken ett tidsintervall p4 tva ménader mellan olyckstillfiallet och den férsta ut-
betalningen av ersittningsbeloppet icke vore ovanligt. Riksférsikringsanstal-
ten har till mig uppgivit att handliggningen av ett ersittningsirende, expedi-
tionsarbetet inrdknat, i allménhet sker pa sddan tid, att den forsta ersittningen
kan expedieras i_genomsnitt omkring en vecka efter det anmilan om olycks-
fallet inkommit. I manga fall torde expeditionen ske #nnu snabbare. En forut-
sattning for att drendet skall kunna behandlas pa denna tid ar emellertid att
olycksfallsanmilan och det likarintyg, som skall &tfélja anmilan, innehaller
for arendets provning erforderliga uppgifter och att bedsmningen icke kompli-
ceras av sirskilda omstindigheter.

Anstalten framhaller, att skaderegleringen i méanga fall fordréjts till foljd
av att anmilan om intriffat olycksfall inkommer forst sedan en avsevird tid
forflutit efter olycksfallet. Vid en pd sin tid foretagen stickprovsundersskning
har framkommit, att det i genomsnitt dréjt omkring 15 dagar efter olycksfallet,
mnan anmilan kommit riksforsikringsanstalten tillhanda.

Orsakerna till forsening av anmilningarna kunna givetvis vara av skilda
slag. I vissa fall torde foreligga dréjsmal fran arbetsgivarens sida att insinda
anmélan, i andra dter torde forhallandet ha sin grund i omstindigheter, som
dro oberoende av arbetsgivaren. Silunda torde det ej sillan hinda, att anmil-
ningsskyldigheten icke kan fullgéras av det skilet, att den skadade underliter
att underriitta arbetsledningen om intraffat olycksfall och darvid limna f6r an-
milans upprittande erforderliga uppgifter.
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Riksforsikringsanstalten har 1 en till vissa storre arbetsgivare utsind cir-
kuldrskrivelse dels riktat dessa arbetsgivares uppmirksamhet pd vikten av att
olycksfallsanmilningarna, jimte likarintyg, insindas till anstalten utan stor-
re tidsutdrakt &n som ar oundgiingligen erforderligt, dels hemstillt, att hos
arbetarna matte inskirpas betydelsen av att arbetsledningen oférdréjligen un-
derrattas om intraffat olycksfall.

Vad betriffar utbetalning av fortsatt skadeersiittning, vilken utbetalning
verkstilles efter mottagandet av fornyat likarintyg, kan denna, om prévningen
icke forsviras av sirskilda forhallanden, 1 allminhet utféras pa kortare tid
an den 1 det féregdende angivna.

Vad nu anférts rérande handliggningstidens lingd giller, sdsom nimnts,
under férutsittning att ndgra komplikationer icke foreligga. Savil d& det gil-
ler den forsta ersattningen som fortsatt ersittning foérekomma ju emellertid
fall, vilka #ro av komplicerad och svarbedémd natur eller diar ofullstindiga
uppgifter lamnats. Dessa fall representera visserligen endast en mindre del
av hela antalet férekommande fall men utgéra dock numerirt sett ett betydan-
de antal. I dessa fall méste ofta utredningar ur juridisk eller medicinsk syn-
punkt verkstillas samt kompletterande uppgifter inforskaffas.

Riksfsrsikringsanstalten uppgiver, att den som regel utan vidare godtager
de av den behandlande likaren utfardade intygen. I vissa fall, dir anstalten
efter samrdd med ndgon av sina likare finner s& erforderligt, foranstaltar
anstalten dock om specialistundersékning. Dessa fall dro mycket sillsynta.

Betriffande de fall, dir ej med ledning av inkomna handlingar eller eljest
erhallna upplysningar genast kan avgéras, huruvida ersiattning bor utgd men
sannolika skil dirtill finnas, utgives provisorisk ersittning enligt bestaimmel-
serna 1 13 § olycksfallsforsikringslagen. Hirigenom motverkas olagenheterna
av den vintetid, som méste uppstd 1 utredningsfallen.

Antalet till riksforsikringsanstalten anmilda olycksfall har de senaste 4ren
kraftigt 6kat. Salunda har antalet anmilningar stigit fran omkring 150 000
ettvart av aren 1943 och 1944 till niira 161 000 &r 1945 och 172 000 ar 1946.
Om icke organisatoriska &tgirder vidtagas for att méta denna okade arbetsbe-
lastning, méste den féranleda en utstrickning av tiden fér arendenas handligg-
ning. Vid berikningen av anslag {or riksférsikringsanstalten for innevarande
budgetar har emellertid hinsyn tagits till behovet av 6kad personal.

Vad slutligen betriffar fragan om decentralisering av skaderegleringen, vill
jag framhalla, att jag icke nu kan ta definitiv stillning hirtill. Denna fraga
liksom 6vriga sporsmél, som berdras i interpellationen, #iro nimligen féremal
for overvigande 1 samband med den 6versyn av olycksfallsforsikringslagen,
vilken socialvirdskommittén erhallit 1 uppdrag att verkstilla. Dock hoppas
jag att da den obligatoriska sjukférsikringen trider i kraft ersittningsfragor
1 viss utstrickning skola kunna anfértros at sjukkassorna.

Herr Hage: Herr talman! Jag ber att till statsrddet och chefen for social-
departementet f& framféra mitt tack fér det limnade svaret, som efter mitt
sitt att se andas intresse for att tidsavstindet mellan ett olycksfalls intriaf-
fande och skadeersittningens utgiende skall kunna hallas inom rimlig griins.
~ Vad jag sirskilt sitter virde pa dr de pipekanden, som goras i slutet av
mterpellationssvaret. Didr omtalas, att antalet av riksforsikringsanstalten be-
handlade fall har stigit fran 150 000 ar 1943 till 172 000 &r 1946. En be-
{ydande stegring har alltsi skett under loppet av nfigra f& ar. Det var just
den omstindigheten som gjorde att jag befarade, att tidsavstindet mellan
olvcksfallet och utbetalningen av ersdttningen skulle ytterligare tkas, dir-
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for att man kanske inte forfogade over tillrickliga arbetskrafter for att
snabbt kunna expediera alla dessa drenden. Nu erinrar statsradet om att det
har limnats anslag for att utéka den personal, som handligger dessa fragor.
Man far vdl da utgd fran att detta inmebir, att atminstone inte ndgon ut-
strickning av tiden skall ske, trots att antalet olycksfall har ckats. Fran
de synpunkter, som anliggas 1 denna interpellation, éir detta en mycket vir-
defull upplysning.

Jag dr ocksd tacksam for att statsridet inte har avvisat den tanke, som
Jag framférde 1 min interpellation, att man skulle kunna minska tidsavstin-
det genom att decentralisera behandlingen av olycksfalls- och ersittningsfra-
gorna. Statsrddet har ju inte i det fallet tagit stindpunkt, nagot som #r
helt naturligt, eftersom denna friga ar foremil for utredning. Jag tror dock,
att man pd denna vig skulle kunna &stadkomma en férkortning av drojsméa-
let med utbetalningarna. Statsrddet nimner att man kunde tinka sig, att
sjukkassorna i en viss utstrickning skulle anfértros detta arbete, och det
finner jag ganska rimligt. Det innebiir, s vitt jag kan forsta, ett slags de-
centralisering. Jag tror att man pa den vigen kanske ocksd kunde &stadkom-
ma en rimligare ordning for utbetalningen av forskott, nir utbetalandet av
den slutliga ersittningen dréjer. Jag forestiller mig &tminstone, att det pa
detta omrade skulle vara littare att med sjukkassorna som organ astadkom-
ma ett sddant utbetalande av forskott #n enligt de bestimmelser, som finnas
1 olycksfallsférsikringslagens § 13 och enligt vilka ett sidant utbetalande
under vissa forhallanden kan ske.

Man erkiénner i detta interpellationssvar. att det kan ta ganska lang tid,
innan ersdttningen utbetalas. Detla framgéir inte minst av upplysningen, att
det genomsnittligt drojer omkring 15 dagar efter olycksfallet, innan anmilan
kommer in till riksférsikringsanstalten. Detta dr ju ett mycket beklagligt
forhallande, men det méaste betyda, att tidsavstindet utéver dessa 15 dagar
ytterligare blir kanske en vecka eller 15 dagar eller nagonting i den vigen.
D4 kunna sédana situationer intriffa som den, att minniskor, som inte ha
mojlighet att skaffa sig inkomst, under mellantiden nédgas vinda sig till
respektive kommuns fattigvardsorganisation for att f3 hjalp. Det ar enligl
mitt sitt att se ytterst beklagligt, om en minniska, som rikar ut for ett
olycksfall, skall tvingas att anlita fattigvarden for att hjilpa sig fram. Over-
huvud taget berér denna lagstiftning, si vitt jag forstar, 1 mycket stor ut-
strickning arbetstagare och arbetare, som leva ur hand i mun och som inte
ha nigra sparade medel. Fér dem uppstir den situationen, om de inte fi sin
inkomst p4 den vanliga veckodagen. att det blir svart att klara familjens eko-
nomi. Det kan nog kiinnas bittert fér en sidan ménniska, som exempelvis
arbetar inom ett farofyllt yrke, dir olycksfall dro ganska vanliga, att sam-
hillet inte har ordnat det sa, att han i hindelse av olycksfall far sin inkomst
pa den bestimda dagen.

Jag vill sluta med att uttala den férhoppningen, att den nu paghende ut-
redningen #ven pa denna punkt skall leda till en effekiivare olycksfallsfor-
sitkring, d. v. s. att utbetalandet av olycksfallsersidttningen i gorligaste man
skall ske s& fort som méjligt efter det intriffade olycksfallet.

Foredrogos och bordlades anyo statsutskottets utlatanden nr 252 och 253,
sammansatta stats- och andra lagutskottets utlatanden nr 1 och 5 samt andra,
lagutskottets utlatanden nr 48 och 5H4. N
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Foredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 247, 1 anledning av K}mgl.
Maj:ts proposition angiende vissa anslag till universiteten och den medicinska
undervisningen m. m. jJimte i #mnet vickta motioner.

I en till riksdagen avliten proposition, nr 272, hade Kungl. Maj:t framlagt
vissa forslag 1 fraga om anslag till universiteten och den medicinska under-
visningen m. m.

Direfter hade riksdagen den 28 juni 1947 under hiinvisning till utskottets
utlatande nr 226 beslutat, savitt nu var 1 fraga, att

I. for budgetiret 1947/48 under Attonde huvudtiteln anvisa foljande for-
slagsanslag, att av Kungl. Maj:t disponeras i enlighet med den specificerade
uppdelning 4 anslagsrubriker riksdagen kunde komma att faststilla, nam-
ligen
till Uppsala universitet 6 684 000 kronor,
till Lunds universitet 6 034 000 kronor,
till Karolinska mediko-kirurgiska institutet 5 702 900 kronor,
till Gemensamma universitetsindamal 1 802 300 kronor,
till Stockholms hégskola 42 500 kronor,
till Goteborgs hogskola 14 400 kronor,
till Statliga forskningsrdd m. m. 2 925 400 kronor,
t1ll Understéd for utgivande av tidskrifter, lirda verk och lirobécker
200 000 kronor;

IT. bemyndiga Kungl. Maj:t att av férenimnda anslag bestrida oundging-
liga kostnader fér med anslagen avsedda #ndamal intill dess specificerad upp-
delning & anslagsrubriker kunde varda av riksdagen faststilld.

I samband hirmed hade utskottet till behandling forehaft ett flertal 1 dm-
net vickta motioner.

Det nu foéreliggande utldtandet var avfattat 1 13 sirskilda, med I—XIIT
betecknade avdelningar. I avdelningarna I1—XII hade utskottet, utan att
framligga ndgra forslag, limnat en redogorelse for vissa av Kungl. Maj:t
och i enskilda motioner gjorda framstillningar samt angivit sin stdndpunkt till
desamma. Avdelningen XIII, som hade rubriken Anslagsberikningar, omfat-
tade 11 sirskilda, med 1—11 betecknade punkter, av vilka punkterna 1—9
innehollo utskottets hemstillanden i drendet.

P4 framstillning av herr talmannen besléts att utlitandet skulle foretagas
till avgorande pa det sitt, att de under avdelningen XIII upptagna punkter-
na foredroges var for sig.

00 N1 G O i £0 80

Punkten 1.

I denna punkt hade utskottet hemstiillt,

A. att mksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med
avslag & motionen II:493,

a) godkinna av departementschefen forordade grunder for provisoriskt 16-
netilligg under budgetiret 1947/48 At professorer, laboratorer och med dem
Jamstillda befattningshavare med oreglerad 16n;

b) medgiva, att den 1 avloningsstaten for universitetskanslersimbetet for
budgetéret 1947/48 med 17 000 kronor uppforda anslagsposten till avlgning-
ar till icke-ordinarie personal finge fior av departementschefen angivet dn-
dama) 6verskridas med hogst 20 000 kronor;

B. att motionerna I:186 och II:295 icke matte till ndgon riksdagens &t-
giard foranleda.
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Herr Pauli: Herr talman! Sasom kammaren torde ha observerat, ar detta
utlatande fran statsutskottet pd alla punkter enhilligt. Nagra reservationer
ha ej avgivits. Enligt vanliga forestillningar borde dirfér behandlingen av
detta utldtande 1 kamrarna kunna ske utan ndgra vidare kommentarer. Det
ar inte heller min avsikt att pa ndgot sitt provocera en debatt. Jag har en-
dast velat dels 1 egenskap av utskottsmedlem, dels sdsom medlem av universi-
tetsberedningen uttala min djupa tillfredsstillelse 6ver vad som 1 den kungl.
proposition, som utldtandet giller, har givits at universiteten och den veten-
skapliga forskningen och undervisningen.

En stor del av vad som i propositionen foreslas vilar pd férslag, som fram-
stillts av universitetsberedningen. Det dr diarfor jag tilliter mig att i detta
sammanhang nidmna den. Vi ha givetvis inte kunnat vinta, att alla de fér-
slag, som framlagts av universitetsberedningen och de andra kommittéer, pa
vilkas arbete propositionen dr grundad, skulle med detsamma ha upptagits och
1 hela sin omfattning accepterats av regeringen. Sasom kammaren kan se i
borjan av propositionen och utskottets utlitande, ar det flera fragor, delvis
av stor vikt, som stillts p& framtiden. Men det finns grundade skil for detta,
och jag skall inte pd nigot sitt uttala missndje over att si har skett.

Tvirtom vill jag framhalla, att man vid studiet av denna proposition erfar
en kinsla av littnad och glidje. Det ar ndgonting ganska nytt, att statsmak-
terna intaga den positiva stillning till universitetens arbete och behov, som
sedan négra &r tillbaka och sirskilt hir har blivit fallet. Linge var det ty-
viarr s&, att de vetenskapliga institutionerna fingo std tillbaka for andra kul-
turindamal har 1 landet. Studentantalet har &r for Ar vixt, men man har inte
1 motsvarande takt 6kat uppsittningen av lararkrafter och tillgdngen pi ma-
teriel. Det har i dessa avseenden uppstitt en verkligt svir disproportion.
Vad som i frimsta rummet drabbades hirav var kanske inte den akademiska
undervisningen, ty den méste ju skotas, utan den vetenskapliga forskningen.
Professorernas tid och krafter togos i si hog grad i ansprdk foér undervis-
ningsindamal, att alltfér litet blev kvar till forskningsarbetet, vilket ju dock
mte dr den minst viktiga, utan i grunden den allra viktigaste uppgiften for
universiteten och hogskolorna. Dess bittre har en tydlig frontférindring in-
tritt i de avseenden jag nu har berért, och denna proposition betecknar ett
mycket viktigt led 1 den nya politik, som de svenska statsmakterna nu be-
driva 1 férhéllande till den vetenskapliga forskningen och undervisningen.

I denna proposition féreslds inréttandetavenrad underordnade lirartjinster
och dven en rad nya lirostolar. Betriffande de underordnade lirartjinsterna ha
vi observerat, att universitetsberedningens forslag inte i allo fsljts. Jag skall
dock inte resa nagon opposition mot den anordning Kungl. Maj:t féreslar betrif-
fande den nya grupp av underordnade lirare, som kallas fér preceptorer och som
enligt férslaget kommer att inom de humanistiska sektionerna och de teologiska
och juridiska fakulteterna intaga en stillning, motsvarande laboratorernas och
prosektorernas inom det naturvetenskapliga och medicinska universitetsarbetet.
Fér min del anser jag ndmligen, att detta férslag om en mera stadigvarande
anstillning av preceptorerna ir en nyttig reform, och jag tvekar inte att siga,
alt jag anser detta vara ett bittre sitt att tillgodose det foreliggande behovet
dn den anordning, som férordas av universitelsheredningen.

P4 en punkt méiste jag emellertid beklaga, att propositionen inte har upp-
tagit universitefsberedningens forslag betriaffande de underordnade lirarkraf-
terna, nimligen nir det giller de s. k. pedagogiska lcktorerna i sprakliga dm-
nen. Vid universiteten har man redan en ling erfarenhet av sidana pedagogis-
ka lektorer 1 svenska spriaket. Resultaten av deras verksamhet ha varit si
gynnsamma for uibildningen av modersmalsliirare, alt statsmakterna inte tve-
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kat att lata dessa lektorers verksamhet fortsitta. Nu hade beredningen féresla-
git liknande pedagogiska lektorer — uttrycket far kanske betraktas som mera
provisoriskt — i andra sprakémnen, sirskilt di moderna sprak. Jag dr over-
tygad om att detta forslag, fér den hindelse det accepterats, skulle ha varit
till utomordentlig nytta foér utbildningen av blivande spraklirare. Den nuva-
rande universitetsutbildningen av dessa lirare tar inte tillriicklig hinsyn till
deras blivande pedagogiska verksamhet. Skilet till att departementschefen,
med skoldverstyrelsen bakom sig, i detta avseende har vilat pa hanen, ar gi-
vetvis att en utredning om ldrarutbildningen pagar. Jag tror dock inte, att det
pa nagot sitt hade varit till skada, utan tviirtom till nytta, om man trots
den pagaende utredningen hade inrdttat dessa lirartjinster och dirigenom till-
fort universitetens undervisning av blivande spraklirare ett verksamt stod.
Jag skall emellertid inte yttra nagonting mera om denna sak annat 4n en
férhoppning att den tanke, som ligger i foérslaget om sadana pedagogiska lek-
torer, snart pa ett eller annat sitt skall bli forverkligad.

Det dr alltsi min forhoppning, att statsutskottets utlitande betraffande
denna proposition kommer att i bada kamrarna utan nigra visentliga #nd-
ringar bifallas. Jag tror mig kunna forsikra, att ett sidant beslut av riks-
dagen kommer att hilsas med stor tacksamhet och tillfredsstillelse pa alla
de hall, dar man intresserar sig for vetenskaplig forskning och undervisning.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att fa yrka bifall till den foreliggande
punkten i utlatandet.

Herr Holmbiick: Herr talman! Jag tror mig std i samklang med en enhillig
opinion inom universitetsviirlden, om jag instimmer med herr Pauli i de er-
kéannsamma ord, som han har uttalat i anledning av arets proposition betrif-
fande universiteten.

Sedan virldskrigets slut har frigan om att genom férbittrade anslag akti-
visera forskningen och universitetens undervisning st&tt pa& dagordningen.
Samlingsregeringens sista ecklesiastikminister tog dirvid betydelsefulla initia-
tiv. Den nuvarande statsministern framlade sisom ecklesiastikminister den
forsta stora propositionen, och statsradet Weijne, som vid universiteten motts
av _mycket stort foértroende, har energiskt tritt i sina féregdngares fotspar.

Genom de beslut, som foreslagits av Kungl, Maj:t och tillstyrkts av ett en-
halligt statsutskott, komma méinga viktiga 6nskemal att bliva tillgodosedda.
Professurer i amnen, vilkas lirjungeantal har starkt vuxit, komma att delas.
Nya dmnen — jag tinker siirskilt pa sociologien — f3 foretridare. Nya liro-
stolar inrdttas for den medicinska utbildningen och forskningen, och medel
stillas 1 rikligare man #n forut till forfogande for samma indamil, Framfer
allt fér de humanistiska sektionerna med deras viktiga uppgifter ar arets uni-
versitetsproposition av stor betydelse. Jag erinrar om det stora antal lektorat
i frimmande sprak, som kommer att beslutas, och om de bitridande lirare i
preceptors tjinstestillning eller eljest, som komma att foreslds. For den na-
turvetenskapliga forskningen kommer &rets proposition att f& stor vikt genom
att ett mycket betydande anslag. nimligen 300 000 kronor, stilles till forfo-
gande for publiceringsindamal.

Vad jag sirskilt vill framhélla 4r emellertid det betydande antal stipendier,
som genom &rets proposition och riksdagens beslut kommer att stdllas till for-
fogande for hogre vetenskapliga studier, for licentiat- och doktorsstudier.
Tanken, att staten skall stilla stipendier till forfogande for hogre vetenskap-
liga studier, ar icke helt ny. Den avsatte praktiska resultat forsta gdngen
for nagra ar sedan. Men under det att man hittills vid universiteten haft 26
stipendier, fir man genom d&rets proposition 336 stipendier, och betriffande
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vida mer #n hilften av dessa komma beloppen att i jimforelse med forut for-
dubblas. Detta innebir, att en ung man med vetenskaplig begavning skall
kunna driva hégre vetenskapliga studier utan skuldsittning, och vad detta
betyder for hans framtid och for den kulturella utvecklingen ligger 1 6ppen
dag. Hans doktorsavhandling kommer genom arets beslut att kunna publice-
ras till 75 % pa statens bekostnad. Aven deita befriar honom frin en ekono-
misk tunga, som forut har avilat de unga akademikerna.

Stipendier ha genom enskild frikostighet inrdttats vid universiteten sedan 1
varje fall ett par arhundraden tillbaka. Nu trider staten helt in vid sidan
av de enskilda. och den gor det pa ett effektivt sitt. Det sammanlagda belopp,
som enligt &rets beslut kommer att fordelas, blir stérre 4n summan av de en-
skilda stipendier, som man hittills har haft att férdela vid universiteten.

I anledning av érets universitetsproposition ha atskilliga motioner vickts,
en foreteelse som naturligen i sin mén dr ett uttryck for det intresse propo-
sitionen vickt., Dessa motioner kunna vara viktiga i och fér sig, men jag tror
man kan siga att de endast gilla detaljspérsmél. T varje fall &r detta hén-
delsen med de fem motioner, som jag har tillatit mig att vicka i anledning
av propositionen. Ett par av dem ha foranlett positiva beslut av statsutskottet,
for vilket jag givetvis dr tacksam. I andra fall har utskottet uttrycks sig vil-
villigt, men inte nu ansett sig kunna bitrida mina Gnskemal.

Jag skall bara tillita mig att hir berdra eit av dessa sporsmil, nidmligen
angiende en intendentsbefattning vid gymnastik- och idrottsinstitutionen 1
Uppsala. Nir jag vickte motion hdrom, hade jag givetvis inte ndgon foérhopp-
ning om att riksdagen i 4r skulle komma att fatta positivt beslut. Arendet
lig helt enkelt inte sa till. Jag vickte motionen, darfor att jag onskade fa till
stind en diskussion i fragan. Utskottet har nu uttryckt sig s& valvilligt, att
det efter vederborlig utredning vid universiteten bér bli méjligt att kommande
4r fatta ett positivt beslut i den riktning, som jag végat foresla i min motion.

Vad betriffar utskottets utldtande har jag bara en invindning, och den
giller en mycket periferisk punkt, nimligen vissa kontorsbitriden vid univer-
siteten och lonegingen for dem. Diar har utskottet liksom forut Kungl. Maj:t
sagt, att man skall tillimpa den géllande befordringsgingen. Det gar emel-
lertid inte, p& grund av ait man vid universiteten maste fordra siorre kvali-
fikationer an eljest av vederborande bitraden. Jag tror att denna sak skall kun-
na ordnas utan att det behdver bli nagot sirskilt nytt riksdagsbeslut, och
darfor har jag heller inte vickt nigon motion i den fragan.

Sasom framgar bade av propositionen och av utskottets utlatande, ar det
meningen att &rets proposition nista ar skall foljas av vtterligare forslag. Sa
blir det friga om professorernas 15ne- och undervisningsforhallanden, ett spors-
mal som kammarens ledamoter forstd att jag hir inte vill uttrycka nigon som
helst mening om, atminstone inte vad giller dess forsta del. Vidare aterstar
en reglering av de ckonomiska, forhallandena betriffande Stockholms och Gote-
borgs hogskolor, en friga som det enligt min uppfattning ar av synnerlig bety-
delse att man bringar till en losning. Ocksd andra fragor atersta.

Jag vill sluta mitt anforande, herr talman, med att med glidje yrka bifall
till statsutskottets forslag.

Herr Bergquist: Herr talman! Tiksom de tva féregiende drade talarna vill
jag uttala min upprikiiga glidje dver den friska besluisamhet med vilken herr
statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet gripit sig an med den kvar-
staende upprustningen av den vetenskapliga forskningen vid vara universitet

och hogskolor. ] ) .
Di jag haft dran att vara ordférande 1 en av de kommittéer, vilkas arbete
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ligger till grund fsr propositionen, nimligen den socialvetenskapliga forsknings-
kommittén, vill jag helt naturligt uttrycka en sirskild tillfredsstillelse gver
att departementschefen i si stor utstrickning har ansett sig kunna tillmotesgs
de onskemal, som ha framlagts fran denna kommittés sida. En kommitté kan
Ju aldrig begiira att alla dess forslag omedelbart skola realiseras, iven om kom-
mittén anstringer sig att endast ligga fram sidana forslag, som den sjilv anser
nodvindiga att genomféra, men i detta fall kan jag siga, att departementschefen
tillmétesgdtt kommitténs onskemal s lingt som man nistan kan begira. Det
kan naturligtvis foreligga delade meningar om en del av de forslag, som hir
ha framlagts av departementschefen, och det kan vara féremal for tveksamhet,
om losningarna i alla fall ha blivit de lyckligaste. Jag stiller mig till exempel
ganska tveksam mot det forslag, som framlagts angiende sammansittningen
av det samhillsvetenskapliga forskningsridet, men jag anser inte att denna
fraga dar av sddan betydelse, att man har anledning att ta upp nigon debatt
om den.

Det dr egentligen p& tvad punkter som jag har ansett, att det kan finnas an-
ledning till invindningar mot de forslag, som departementschefen har framlagt,
och dir man skulle 6nska, att departementschefen hade g&tt nagot lingre 4n han
ansett sig kunna gora. Den ena giller frigan om undervisningen i national-
ekonomi, betriffande vilken jag har tillatit mig att vicka en motion med hem-
stallan om en forstirkning av undervisningskrafterna i nationalekonomi vid
Lunds universitet. Propositionen och utskottet foresla inrittande av en professur
vid juridiska fakulteten i finansritt och finansvetenskap och vidare av en pro-
fessur i nationalekonomi vid filosofiska fakulteten. Dessutom skall det finnas
en bitridande lirare, med det egendomliga namnet preceptor, som skall vara
knuten till den filosofiska fakulteten. Han skall vara preceptor i nationalekonomi
och socialpolitik., Vidare skall det anstillas ytterligare en bitridande lirare i
nationalekonomi, vilkens huvudsakliga arbetsuppgifter komma att falla inom
den juridiska fakulteten.

Frén den socialvetenskapliga forskningskommitténs sida hade framforts for-
slag om att ytterligare en bitridande lirarbefattning i nationalekonomi skulle
inrdttas vid Lunds universitet. Departementschefen har inte ansett sig kunna
tillmétesgd det onskemdl, som framforts, och departementschefen har dirvid
byget pa ett uttalande av universitetskanslern, vilken framhallit att det kan
vara en fara att pa en gang inrditta alltfér minga nya befattningar, eftersom
man kanske da inte kunde f& kvalificerade s6kande och kanske inte kunna upp-
ritthalla de fordringar, som bora stillas p& innehavaren av en sidan befattning.
Det #r sjilvfallet att det #dr ett skil, som man ingalunda kan forbise. Det kan
vara en risk ur vetenskaplig synpunkt att pad en géng upprusta alltfér hastigt,
dé det giller vetenskapliga befattningar. Man miste for att viga gira det vara
overtygad om att det finns personer, som #ro kvalificerade for att pd ett
tillfredsstillande sitt kunna fylla dessa uppgifter.

Nu har det emellertid uppgivits for mig. att det just p& nationalekonomiens
omrade finns en mingd unga vetenskapsidkare, som utan tvivel skulle kunna
vara kvalificerade att pd ett ritt sitt utova befattningen sdsom bitridande
larare 1 nationalekonomi, och jag tror inte att det rider ndgon tvekan om att
det finns behov av en ytterligare forstirkning av undervisningen i national-
ekonomi vid Lunds universitet.

I det lige, som fragan nu har, kommer jag emellertid inte att framstilla
nagot yrkande, utan jag vill endast genom protokollet till ecklesiastikministern
framstilla en vidjan, att han uppmirksammar denna friga och att han snarast
mojligt vidtar &tgarder for inrittande av ytterligare en bitridande lirarbe-
fattning i nationalekonomi vid Lunds universitet. Man kan nog inte siga, att na-
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tionalekonomien dir #r tillfredsstillande foretradd, férran man har fatt ytter-
Ligare lirarkrafter.

Sedan #r det en annan fraga dir man skulle 6nska, att departementschefen
och kanske #ven statsutskottet hade gatt nigot lingre dn de ha gjort, och det
giller docentstipendierna i statskunskap. Betriffande #mnet statskunskap har
den socialvetenskapliga forskningskommittén varit mycket blygsam, tror jag
man kan siga, 1 friga om sina 6nskemal rérande en férstirkning i detta avse-
ende. Onskemal har emellertid framstillts om att det vid Stockholms hégskola
och vid Géoteborgs hogskola skulle finnas ett speciellt docentstipendium, och
Jjag har tillatit mig att viicka en motion i denna fraga.

Statsutskottet har delvis bifallit denna motion genom att anvisa medel for
inrittande av ett docentstipendium vid Goteborgs hogskola, men har inte ansett
sig kunna foresla att ett sirskilt docentstipendium i statskunskap skulle kunna
stillas till férfogande fér Stockholms hogskola. Siatsutskottet har dirvidlag
aberopat, att man vid Stockholms hégskola redan har en stipendierad docent 1
statskunskap, och vidare har statsutskottet hianvisat till att det pagar utredning
om férhéllandet mellan staten och Stockholms hdgskola. Det #r alldeles riktigt,
att man fér nirvarande har en stipendierad docent i statskunskap vid Stock-
holms hégskola, men det dr att mirka, att Stockholms hégskola, bortsett fran
ett speciellt docentstipendium, endast har fem allminna docentstipendier, och
ett av dessa har utnyttjats for statskunskapens vidkommande. Det hade enligt
min mening varit mycket énskvirt att man nu hade kunnat f& ett speciellt sti-
pendium fér statskunskap, si att man dérigenom kunnat avlasta trycket pa de
fa docentstipendier som finnas vid hsgskolan.

Jag antar emellertid, att det avgérande for Kungl. Maj:t och statsutskottet
har varit, att det pagar utredning om férhallandet mellan staten och Stockholms
hogskola, och jag vill i detta sammanhang endast uttala en 8nskan, att de pagé-
ende utredningarna inte linge skola ligga hinder i vagen fér en férstirkning
pd detta omrade dven vid Stockholms hogskola.

Jag har, herr talman, endast velat framhalla dessa synpunkter, och jag har
fér niirvarande inte nigot annat yrkande @n om bifall 1ill statsutskottets for-
slag.

Herr Lundgren: Herr talman! Det ar for en férutvarande akademiker ut-
omordentligt glidjande att f3 deltaga 1 ett beslut, som innebir en s& avseviard
forbittring av standarden vid véra universitet bade kvalitativt och kvantita-
tivt. Nar jag nu begirt ordet, ar det, herr talman, f6r att goéra en randanmirk-
ning 1 en detalj i hela denna stora fraga, nimligen betriffande inrittandet av
bitradande larartjanster, preceptorer.

Under forra hilften av 1800-talet funnos vid vdra universitet tva slag av l4-
rarbefattningar, dels professurer och dels adjunkturer. Adjunkterna voro fran
borjan blott ett slags bittre avlénade stipendiater, avsedda att vikariera och
fylla uppkomna luckor i de ordinarie professorernas led. Léangt fram 1 tiden
alades dem sirskild offentlig lirarverksamhet, och de blevo ordinarie tjanste-
mén, men erhéllo en mycket knapp avloning, varfor deras stillning 1 regel blev
ritt osjalvstindig och de blevo hinvisade att stka sin utkomst 1 sysselsittning-
ar, frimmande for deras egentliga kall. P4 grund av dessa olagenheter beslot
1878 ars riksdag en omorganisation av de forutvarande adjunkturerna. A ena
sidan inrdttades extraordinarie professurer, vilkas innehavare fingo higre l6n
ian adjunkierna och en sjilvstindig lirarverksamhet med ansvar for undervis-
ningen 1 egel imne och ritttighet att fira dess talan i vederbisrande fakultet.
Fran de ordinarie professorerna siirskildes de dirigenom, att de ej skulle del-
taga 1 examination och e] heller 1 universitetsforvaltningen samt genom den
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lagre avloningen. A andra sidan skulle den del av adjunkturernas uppgift, som
innebar att vid universitet kvarhalla yngre framstiende forméagor, anfortros
&t docenter, forsedda med stipendier, vilka genom sitt belopp och tiden for at-
njutandet befordrade rorligheten bland innehavarna.

Den salunda 1878 beslutade extraordinarie professorsinstitutionen kom dock
att bliva atminstone till en del ndgot annat #n vad vid dess inrittande avsetts.
Extraordinarie professurer inrittades dven 1 #mnen, vilka saknade represen-
tant bland de ordinarie professorerna, och pa grund hirav bérjade examina-
tionsritt att tillkomma #Aven de extraordinarie professorerna. Den vetenskap-
liga utvecklingen och specialiseringen medfsérde vidare att extraordinarie pro-
fessurer, som vid upprattandet kunnat anses sdsom parallellprofessurer till or-
dinarie, snart nog kommo att intaga en annan och vida sjilvstindigare stall-
ning. Den skillnad, som fran borjan fanns mellan ordinarie och extraordinarie
professurer, blev sa smaningom praktiskt taget utplanad utom i fraga om av-
loningen och i fraga om ritten att deltaga 1 universitetsforvaltningen. Detta
medforde att vid den stora universitetsreform, som beslots vid 1908 &rs riks-
dag, de extraordinarie professurerna avskaffades och med ndgra undantag for-
#ndrades till ordinarie professurer.

Universitetsheredningen, vars forslag ligger till grund f6r férevarande pro-
position, féreslar inrdttande av en ny typ bitridande larartjinster, som skulle
benamnas preceptorer. Sasom kompetenskrav fér innehavarna av dessa tjanster
uppstilles bade framstadende vetenskaplig skicklighet och framstiende under-
visningsskicklighet. Som allmin regel angives god docentkompetens. Precepto-
raten foreslas bli arvodesbefattningar, vilka tillsittas pa tre &r av kanslern.

Av olika skil ansigs det emellertid olampligt att gbra dessa tjanster till
forordnandetjanster. Kungl. Maj:t foresldr darfor i propositionen att preceptu-
rerna bliva ordinarie tjinster, tillsatta med fullmakt och férenade med pen-
sionstatt. Man kommer pd detta sitt tillbaka till det system med tva olika
typer av lirartjinster vid universiteten, som man hade under aren 1879—1908
och som av manga skil di ansigs olampligt. Det torde medféra att inom en
icke alltfor langt avligsen framtid onskemdl framkomma att omvandla dessa
tjanster till professurer, och detta torde i sjalva verket vara det enda rationella.

Jag har, herr talman, velat giora dessa kommentarer utan att darfor fram-
stilla annat yrkande an om bifall till utskottets forslag.

Herr Nordenson: Herr talman! Jag har i en motion yrkat, att den ena av de
foreslagna professurerna i romanska sprak, forslagsvis den i Uppsala, skall ut-
goras av en professur i romanska sprik, sirskilt spanska och italienska. Mo-
tiveringen harfor ar den stora betydelse som dessa sprak alltmera fatt for oss
genom vara okade kommersiella forbindelser med ifrdgavarande sprakomraden
— jag tanker sirskilt pa det spanska och det dirmed besliktade portugisiska
spraket.

Departementschefen och utskottet ha hinvisat till att denna fraga borde ta-
gas upp 1 samband med en utbyggnad av Goteborgs och Stockholms hogskolor.
Det anges emellertid inte, om denna utbyggnad #r avsedd att ske genom inrit-
tande av sjilvstindiga professurer eller p& annat sitt. Jag skulle pd denna
punkt vilja understryka, att aven om det hir giller ett praktiskt syftemal, ndm-
ligen att astadkomma goda kunskaper i de ifrdgavarande spraken for att be-
fordra vara kommersiella forbindelser, ar det mycket angeliget att dessa stora
och viktiga sprakomraden foretradas av en sjilvstindig larostol. Intresset for
ett amne blir storre och lockelsen for duktiga krafter att agna sig &t studier
pa omradet blir mera betydande, om det verkligen finns en speciell foretridare
for amnet och vetenskapliga studier kunna bedrivas inom omréadet. Det &r en-
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dast om vi kunna fa duktiga krafter att dgna sig it studiet av dessa sprak som
vi kunna rikna med att f4 fullgoda lararkrafter till de olika kommersiella ut-
bildningsanstalterna 1 landet och didrmed ocksd den goda sprakkunskap, som
ar onskviard hos de ungdomar, vilka skola dgna sig &4t handeln med ifragava-
rande linder.

Jag har i fragans nuvarande lige intet sarskilt yrkande.

Herr Strom: Herr talman! Jag vill liksom féregdende talare uttrycka min
stora tacksamhet for att regeringen, med herrar Erlander, Weijne och Wig-
forss 1 spetsen, 1 denna sak ha kommit med ett s& viktigt och utomordentligt
forslag som det, som hidr foreligger och som kommer att reparera den likgil-
tighet statsmakterna under méanga &r — under alltfér méinga &r — ha §daga-
lagt gentemot universiteten.

Jag har, herr talman, i anledning av den forevarande propositionen vickt
ett par motioner, som liksom alla 6vriga motioner, utom jag tror en eller tva,
ha blivit avstyrkta.

Den ena motionen giller intittandet av en forste assistentbefattning vid in-
stitutionen for folklivsforskning i Lund. Universitetsberedningen har tillstyrkt
inrittandet av en dylik tjinst, men universitetskanslern har inte funnit till-
rickliga skil att bitrida universitetsberedningens forslag. Har ar dock, enligt
min asikt, frdga om en viktig uppgift, som méaste fyllas och dir tiden hastar
i allra hogsta grad. Virt gamla svenska kullurarv pa folklivets och folkmin-
nenas omrade dr i stor fara att forskingras. Den nya tiden med dess teknik,
dess nya kommunikationer och dess vildiga omvandling av de gamla férhillan-
dena undergriva den nuvarande méjligheten att i tid tillvarata dessa folkmin-
nen och att skildra detta folkliv. Det ir darfor av den storsta vikt att vi atmins-
tone sa mycket stirka denna forskning vid universiteten, att lirarna dir bli
i stind att fylla sin uppgift. Eljest blir ju sjilva lirostolen delvis mindre
vird. Jag tycker att detta 4r en sak som alla parter och alla partier borde
kunna ena sig om. Att bevara de gamla svenska traditionerna i vart land ar
Ju en urgammal konservativ princip, som hogerkretsarna i samhillet alltid
tidigare slagit vakt om. Det #r ocksi ndgonting som har legat de liberala
kretsarna varmt om hjirtat, di det har gillt att forena det nya med det gamla
pa ett sitt som gor det mojligt att icke stéra den naturliga utvecklingen pa
dessa andliga omriden. Och fér arbetar- och bondeklasserna méaste det ju vara
av den mest livsviktiga betydelse att de icke bli rotlosa, utan att de kunna
bevara sina roétter 1 den gamla svenska kulturen. Jag kan dirfor inte finna
annat #in att hidr alla skulle kunna enas om att stédja den mycket ringa ut-
bygenad av folklivsforskningen — det giiller nu n#rmast folklivsforskningen
vid Lunds universitet —- som det hir ar friga om.

Jag skall emellertid, herr talman, inte stilla ndgot yrkande, di utskottet
har uttalat, att det inte funnit tillrdckliga skil foreligga for ett bifall i1l mo-
tionen, och da jag tror att den lucka, som utskottet mdjligen har funnit, skall
kunna fyvllas till ett kommande ar. Jag vill hoppas att ccklesiastikministern
da heaktar denna sak — han har ju visat sig vara en utomordentlig tillging
fér hela vart kulturella liv.

Sedan har jag ocksd vickt en motion, som avser att nigot stirka ortnamns-
forskningen i landet. Ortnamnsforskningen har ju intc bara ctt teoretiskt viir-
de, utan den har dven ett myveket praktiskt virde. Den #ér av slor betydelse
for bade det rittsliga och det praktiska livet vid manga tlilfillen.

Nu har ortnamnsseminariet 1 Uppsala — det roér sig hir om nordisk ort-
namnsforskning — ett utomordentligt véardefullt bibliotek. Detia bibliotek
omfattar icke mindre 4n 8 000 volymer utomordentligt viirdefull litteratur,
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delvis resultat av mycket betydelsefulla donationer, varfér det inte kostat
staten négot visentligt. Vidare har detta bibliotek en synnerligen virdefull
kartsamling, som anlitas 1 allra hégsta grad inte bara av de studerande pa
detta omride utan aven av utomstiende, Materialet fér undervisningen i ort-
namnsforskning himtas ur svenska ortnamnsarkivets vetenskapliga samlingar.
For skotsel och vard av det stindigt vixande seminariebiblioteket, foér hand-
ledning av sirskilt de yngre eleverna, foér utlining av bdcker och arkivalier
4 svenska ortnamnsarkivet, sividl under pagdende seminariedvningar som el-
jest, och for utskrivning av materiallistor till 6vningarna och meddelanden till
deltagarna erfordras oundgingligen en medhjilpare. Det har funnits en sadan,
men det har varit en tredje amanuens. Nu gilller det att fa4 en forste amanuens,
alltsd en, som mera odelat kan #gna sig 4t denna utomordentligt viktiga tjanst.

Universitetsberedningen har ocksd i sitt betinkande forordat inrdttandet av
en amanuenstjinst, knuten till #mnet nordisk ortnamnsforskning, men Kungl.
Maj:t har icke velat folja universitetsberedningen. Nu kan man ju inte an-
klaga Kungl. Maj:t, som gitt universiteten si mycket till métes som detta
utldtande utvisar, och man kan inte heller anklaga statsutskottet, som haft
s ringa tid till sitt forfogande att granska alla dessa luntor, for att ut-
skottet inte har kunnat penetrera varje motion och kunnat understka dess be-
rattigande eller icke berattigande.

Jag skall darfor icke heller hiar yrka bifall till motionen, utan néjer mig
med att hemstilla till ecklesiastikministern och statsutskottet att ett komman-
de &r, d3 det kanske ocksd blir litet bittre om tid, séka komma fram till en
Iésning, som gagnar dessa bada viktiga grenar vid vdra tvd universitet.

D& herr statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet ir nirvarande
hir i kammaren, skall jag be att {3 ta upp ett par frigor, som jag girna ville
lagga honom pa hjartat att fundera Gver; mera begir jag inte, ty jag #ér denna
ging ganska rimlig i mina krav. Den ena giller en professur i etnologi vid
Uppsala universitet som komplement till tidigare dir foretridda, nira etnolo-
gien beligna forskningsomraden, och den andra &r, om inte tiden snart ar inne
att uppritta en professur i islindska spraket och litteraturen. Det dr ju si, att
islindska spraket och litteraturen aro moderspraket och moderlitteraturen for
de nordiska spraken och den mordiska litteraturen. Manga islanningar ligga
for nirvarande i Sverige och studera, och forbindelserna mellan Island och
Sverige dro mycket starka. Jag skulle endast vilja hemstilla, att herr statsrd-
det skulle vilja fundera pa den saken till ndgot kommande &r.

Slutligen kommer jag till en sak, som jag forstdr att herr statsradet be-
héver god tid pa sig for att fundera over; jag har inte sjilv funderat slut pa det
dmnet, och jag behover ocksd litet mera tid dartill. Jag syftar pa fragan, om
inte nigot bor goras i vart land for att genom universiteten eller pd
annat jambordigt sitt lagga en grund for forskning pé ett omrade, som i allra
hogsta grad influerats av utlindska férebilder och inspirationer och dir det
svenska initiativet och intresset dnnu ligger i sin linda, nimligen i fraga om
den filmatiska konsten som har en si enorm paverkan pd minniskorna. Skulle
icke tiden snart vara mogen att giora ndgonting fran statsmakternas sida, vare
sig det nu skall ske genom att uppriitta en professur vid nédgot universitet eller
genom en akademi nira anknuten till universiteten. Till detta vore det da i hog
grad limpligt att ansluta den dramatiska konsten, som ju dr oerhort illa be-
handlad i vart land. Ja, det ar sa illa stallt darmed, att jag tror att s& smaningom
inte nidgon mojlighet kommer att finnas att f& svenska forfattare att intressera
sig for den dramatiska konsten, om inte statsmakterna visa ett stérre intresse
for denna gren av kulturen och sarskilt for de dramatiska och filmatiska for-
faitarna och deras méjlighet till utbildning i sin konst vid universiteten.
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Herr talman! Jag har velat erinra om denna sak, som jag tror kommer att
bli mycket betydelsefull 1 framtiden, och jag vill vid detta tillfalle rikta en
viss kritik mot de svenska myndigheter, som handha ledningen pd dessa om-
raden, for att de alltfér litet ha intresserat sig for den svenska dramatiker-
konsten och den svenska filmkonsten.

Herr statsradet Weijne: Herr talman! Jag skall bara ta kammarens upp-
mirksamhet 1 ansprak under ett par minuter, men jag kinner mig skyldig att
avge en forklaring.

Den proposition, som hir foreligger till kammarens behandling, avlimnades
inte {6rrin den 17 maj, och den foreldg da, som en ledamot av kammaren pépe-
kade, icke 1 tryck vid det tillfillet utan férst nigra dagar senare. Jag vill
hir inte pastd att det dr en limplig arbetsmetod frin Kungl. Maj:ts sida att
framligga betydande propositioner s& sent under riksdagen. Nir jag emeller-
tid inte har vagat ta p& mitt ansvar att uppskjuta denna fraga till ett kom-
mande &r, ir anledningen helt enkelt den, att under de krigsar, som vi ha ge-
nomlevat och genomlidit, de kulturella dndamélen ha blivit starkt eftersatta.
Jag riktar ingen anklagelse a4t nigot hall, jag endast konstaterar ett faktum,
som vil for mangen ter sig som ritt naturligt. Fér den, som bar ansvaret for
attonde huvudtiteln, maste det nu te sig 1 hog grad onskvirt att s& snart som
mojligt, nir det blir nadgot sd nir normala tider, dterhiamta det som har for-
summats under kriget och att ta nya steg framét.

Jag tror ocksa att det med skidrpa bor understrykas, att nir vi vilja bygga
upp en ny och bittre virld efter kriget, ricker det inte med sociala reformer,
och det ricker inte med ekonomiska atgéranden, utan vi méste nog betinka
det gamla ordet att mianniskan icke lever av bréd allenast. Om man nu har
den uppfattningen, 4r det med mycket stor glidje, som man tar del av stats-
utskottets utlatande i1 denna frdga. Man kan trots den sena timmen pa riks-
dagen inte beskylla utskottet for att ha slarvat ifrdn sig sina uppgifer — ut-
skottet har inte kunnat det redan av det skilet, att ett mycket stort antal mo-
tioner ju forelegat med dndringsyrkanden 1 detaljer.

Jag vill till statsutskottet och frimst dess andra avdelning uttala ett varmt
tack for den grundliga och vilvilliga behandling, som utskottet har #gnat pro-
positionen, en behandling, som utmynnat i att utskottet praktiskt taget ofor-
andrat tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag. Vad utskottet har gjort i friga om
andringar avser ju endast detaljer, dir jag inte har nigonting att invinda.

Men, herr talman, jag skulle girna vilja begagna detta tillfille ocksd for att
framhalla, att bakom denna proposition ligger ett arbete i departement och hos
kommittéer, dir man — det giller i varje fall departementet, dir jag haft till-
fille att se arbetet p4 nira hall — inte har kunnat tillimpa ndgon normal ar-
betstid, utan dir tjinstemdnnen bokstavligen ha pressats till det yttersta. Man
bor nagon géng ha ritt att ge ett offentligt erkiinnande &t dessa tjinstemin,
som, med uppbjudande av det yttersta av sina krafter, pressa fram propositio-
ner, som det egentligen ser niistan omgjligt ut att f4 fram, innan det blir for
sent.

Det ar klart att den vetenskapliga upprustning, som riksdagen i dag beslu-
tar, inte 4r ett avslutat helt. Den foreter skénhetsflickar, och redan de manga
motionerna, som avse olika detaljer, visa ju att man kan ha delade meningar.
Jag skall nu inte uppehalla mig vid detta utan vill endast konstatera, att
de enskilda higskolorna sté utanfor. Det har inte varit mijligt att hinna med
utredningen om Stockholms och Géteborgs hiégskolor inom sadan 1id, att @ven
de skulle kunna fa sin upprustning vid detta &rs riksdag. Jag forstar vil, att
det kommer att méta betydande svarigheter att nista &r, da vil andra synpunk-
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ter 1 viss man komma att liggas pa anslagskraven, f4 utrymme for dessa
hégskolor. Men d& upprustningen diar endast dr en detalj av det stérre proble-
met om den vetenskapliga upprustningen, béra ju dessa higskolor inte komma
1 en ofordelaktigare stillning, darfér att man inte har hunnit med utredningen
nu. Jag vill darfor uttrycka den férhoppningen, att man nista ar skall kunna
fullfélja vad som har beslutats i dag, dven med avseende 4 Stockholms och
Goteborgs hogskolor.

Herr Holmbick: Herr talman! Betriffande tiden, d denna proposition kom
till riksdagen, tror jag att det ir en enhillig kinsla pi universitetshill, att
det var vida bittre att den kom, 14t vara pa ett sent stadium av riksdagen, #n
att den inte skulle ha kommit alls och de frigor, den behandlar, skjutits over
till ett fsljande &r. For min del hade jag det intrycket, nir jag i maj laste
propositionen, att den som vintar pd nagot gott, han vintar inte for lange.

Om det vore brukligt hir i kammaren att instimma med ett statsrdd. si
skulle jag instimma 1 de allminna uttalanden, herr statsradet gjorde. Jag tolkar
hans ord sisom innebidrande en stark uppskattning av den humanistiska forsk-
ningens betydelse for det kulturella livet 1 vart land och i andra linder, en
betydelse som har understrukits genom &rets statsverksproposition,’

Jag begirde emellertid ordet langt innan herr statsradet yttrade sig, nim-
ligen med anledning av herr Lundgrens anférande. Den tankegéng, 4t vilken herr
Lundgren givit uttryck, har givetvis inte p4 nigot vis varit obeaktad vid den
diskussion som férekommit i de sporsméal propositionen behandlar. Aven jag
anser, liksom herr Lundgren, att det #r mycket sannolikt att de preceptorat,
som nu komma att inréittas, en ging i framtiden komma att férvandlas till
ordinarie professurer, och jag fir siga, att om innehavarna av de nya preceptora-
ten i ekonomisk historia gora verkliga insatser i1 forskningen och i den akade-
miska undervisningen, s& ar det intet ont i att de en ging i framtiden f3 sina
lararbefattningar férvandlade till professurer. Men i det lige, som utvecklingen
for niarvarande befinner sig i, ir det en utomordentlig férdel att fa dessa lirar-
befattningar, som de nu foreslds, och den féreslagna organisationen med pre-
ceptorer godtages ocksd fran universitetsh&ll med tillfredsstéllelse.

Herr Lindblom: Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av fragan
om professuren i missionshistoria. Det 4r som bekant sa, att vi ha en personlig
professur 1 dmnet, vilken emellertid utgér 1948, och d& har fragan uppstatt,
hur med denna diseiplin skall férfaras. Universitetsheredningen har stannat for
en kombination mellan missionshistoria och kyrkohistoria, men universitets-
kanslern och de forenade studentkirerna ha ansett, att man i detta avseende bér
ge ett foretride &t Amnet missionshistoria, och dirfor foreslagit, att benam-
ningen pé& denna professur skulle vara professur i »kyrkohistoria, sirskilt mis-
sionshistoria». Fran detta stillningstagande har emellertid departementschefen
gatt 6ver pa en annan linje och foreslagit, att professuren skall heta professur i
»kyrkohistoria med missionshistoria». Denna namnfriga kan synas vara litet
ovidkommande, men den ar dock av den allra stérsta betydelse, ty man befarar,
att om man viljer den benamning som foreslagits i propositionen, kan man
riskera att missionshistorien kommer i ett slags undantagsstillning, och énske-
malet &r ju, vilket ocksi tydligt framgér av universitetsberedningens yttrande,
att denna professur skall om mojligt f3 en starkare stillning dn vad fallet varit
hitintills.

Det har vickts motioner i frigan, men jag anser mig icke ha anledning att
stilla ndgot sirskilt yrkande i anledning av dem utan har endast velat med
detta korta anférande framstilla ett par énskemal.
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Nir utskottet tagit stillning till detta sporsmil, si har man dir liksom
departementschefen utgatt ifrin den forutsittningen, att det skulle finnas
vissa garantier f6r att denna professur dven i forbsittningen skulle vara per-
sonlig, d. v. s. att det skulle ske en insamling, som skulle sikerstilla, densamma.
Emellertid fsrhaller det sig s&, att dessa uppgifter aro felaktiga, och jag tror
att bade departementschefen och utskottet p4 den punkten ha utgitt ifran en
férutsittning, som icke har faktiskt underlag, och att de alltsd 4ro i ndgon mén
vilseledda. Emellertid har #ven utskottet likvil insett den stora betydelsen av
dessa spérsmal, s& att det starkt understrukit denna friga och uttalat 6nsk-
virdheten av att framdeles en professur ma uppriattas enbart i missionshistoria.
Jag uttalar min tillfredsstillelse éver den stdndpunkten. D& #4r ju fragan
bara den, vad man ligger i ordet »framdeles», och huru linge man skall tinka
sig att den nuvarande kombinationen skall fortfara. Men om departementschefen
tillgodoser utskottets 6vriga énskemal, si synes det mig, att man kanske kan
vara tillfredsstilld i alla fall, ty utskottet har uttalat, att det vid {illsittandet
av den nu ifrigavarande professuren skall iakttagas, att den blivande inne-
havaren har fullgod kompetens i missionshistoria. J ag menar alltsd, att om
dessa riktlinjer foljas, torde man kanske kunna noja sig med detta under for-
hoppning att det inte skall dréja s& synnerligen lange, forrin v1 fa en sirskild
professur 1 missionshistoria. Niar man ser, hurudant ldget ar i andra linder,
tycker jag for min del att det dr ndgot genant for Sverige, att vi icke skulle
kunna kosta pd oss en professur i detta si oerhort viktiga dmne.

Herr talman! Jag har intet yrkande,

Efter hirmed slutad 6verlaggning bifélls vad utskottet i den nu féredragna
punkten hemstillt.

Punkterna 2—9.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punlkterna 10 och 11.
Lades till handlingarna.

Féredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 248, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag fér bud-
getaret 1947/48 till karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet m. m., i vad
propositionen avser anslag a driftbudgeten, jimte i amnet vickta motioner;

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende hyresavdrag
for folk- och smaskollararnas tjanstebostiader;

nr 250, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dindrade grun-
der for statsbidrag till avloning av larare vid folk- och sméskolor; samt

nr 251, 1 anledning av vickta motioner angiende anvisande av medel for
inlosen av den s. k. Fjirds Bricka 1 Halland m. m.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifslls.

Vid fornyad foredragning av bankoutskottets utldtande nr 57, 1 friga om
ordnandet av anstillnings- och avléningsférhallandena fir riksdagens vakt-
mistare m. m., bifélls vad utskottet i detta utlatande hemstillt.

Vid &nyo skedd fioredragning av konstitutionsutskottets memorial nr 27,
med forslag till indrad lydelse av’' § 17 reglementariska foreskrifter for riks-
dagen, bif6lls vad utskottet 1 detla memorial hemstiillt.
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Féredrogos anyo bankoutskottets utlitanden och memorial:

nr 58, i anledning av delegerades for riksdagens verk foérslag till nytt av-
I6ningsreglemente for riksdagens verk m. m.;

nr 59, i anledning av delegerades fér riksdagens verk férslag till 1947
ars tjinste- och familjepensionsreglementen for riksdagens verk;

nr 60, 1 anledning av delegerades for riksdagens verk férslag till tjinste-
och familjepensionshestimmelser f6r arbetare vid riksdagens verk;

nr 61, i anledning av delegerades fér riksdagens verk forslag anghiende
reglering av vissa tjinste- och familjepensioner vid riksdagens verk;

nr 62, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksgildskontoret férslag till andring-
ar 1 vissa delar av reglementet for riksgildskontoret;

nr 63, angdende instruktion for nistkommande riksdags bankoutskott;

nr 64, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning med férslag
t1ll avlénings- och pensionsstat for riksbanken; samt

nr 65, med forslag till avloningsstater for riksdagens verk med undantag
av riksbanken.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstdllt bifélls.

Herr talmannen hemstillde nu, att behandlingen av &terstiende irenden pa
féredragningslistan matte f& uppskjutas till ett annat sammantride.

Denna hemstillan bifslls.

P& framstillning av herr talmannen besléts att sammansatta stats- och
andra lagutskottets utlatanden nr 4 och 5 skulle pd foredragningslistan for
kammarens sammantride mandagen den 14 i denna manad uppféras nist efter
bevillningsutskottets betinkande nr 51.

Anmildes och bordlades statsutskottets memorial nr 254, i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om vissa atgirder till frimjande av bo-
stadsforsérjningen.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 12.33 pi dagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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Mindagen den 14 juli formiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 11 férmiddagen.

Foredrogs och bordlades dnyo statsutskottets memorial nr 254,

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 50, i anledning av Forordnings-
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndring i kommunalskatte- forslagom

lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m., jamte i #mnet vickta motioner. Z%Zﬂ:‘;t

I en den 11 april 1947 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro- ™ m-
position, nr 212, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) férordning om statlig inkomstskatt;

3) forordning om statlig férmogenhetsskatt;

4) fﬁl)‘ordning om #ndring i taxeringsforordningen den 28 september 1928
(nr 379);

5) forordning om #ndring i férordningen den 12 februari 1943 (nr 44) om
kupongskatt;

6) lag angdende éndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrdankningar 1 ritten att utbekomma allminna handlingar;

7) forordning om kvarlitenskapsskatt; samt

8) férordning om #ndring i férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvs-
skatt och givoskatt,

Till utskottets behandling hade hinvisats ett flertal i #mnet vickta motio-
ner.

Utskottet hade i det nu foreliggande betinkandet pa aberopade grunder
hemstallt

A) att riksdagen matte med forklarande, att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition, nr 212, sivitt anginge nedan under 2), 3) och 7) angivna forfatt-
ningsférslag, icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas, med bifall i ov-
rigt till propositionen,

1) for sin del antaga i betinkandet infért forslag till lag om #ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) antaga 1 betinkandet infort forslag till forordning om statlig inkomst-
skatt;

3) antaga 1 betinkandet infort forslag till férordning om statlig formégen-
hetsskatt;

4) for sin del antaga i1 betinkandet infort forslag till forordning om #nd-
ring i taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379);

5) antaga i betinkandet infért forslag till férordning om #ndring i férord-
ningen den 12 februari 1943 (nr 44) om kupongskatt;

6) for sin del antaga i betinkandet infért forslag till lag angéende dndrad
lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrankningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar;

7) antaga i betinkandet infért forslag till férordning om kvarlatenskaps-
skatt; samt

Firsta kammarens protokoll 1947. Nr 35. 2
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8) antaga i betinkandet infort forslag till férordning om #ndring i férord-
ningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gavoskatt;

B) att foljande motioner, nidmligen de likalydande motionerna I: 278 av
herr Sundelin m. fl. och II: 415 av herr Fréderberg m. fl,,

de likalydande motionerna I:282 av herr Gustaf Elofsson m. fl. och II:
424 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl.,

de likalydande motionerna 1:283 av herr Ljungdahl och IT:425 av herr
Sandberg,

de likalydande motionerna I:284 av herr Nisgard och I1:423 av herr Lied-
berg m. fl.,

de likalydande motionerna I:289 av herrar Ohman och Linderot samt II:
433 av herr Adolfsson m. fl.,

de likalydande motionerna I:290 av herr Wahlund och II:439 av herr Pet-
tersson 1 Dahl m. fl.,

de likalydande motionerna I:291 av herr Domé m, fl. och I1:442 av herr
Skoglund 1 Doverstorp m. fl.,

de likalydande motionerna I:293 av herr Elon Andersson m. fl. och II:
437 av herr Ohlin m. fl.,

de likalydande motionerna I:294 av herr Gridnebo m. fl. och IT:440 av
herr Rubbestad m. fl.,

de likalydande motionerna I1:296 av herr Hagman m. fl. och II:436 av her-
rar Ljungqvist och Birke,

de likalydande motionerna I1:298 av herr Mannerskantz m. fl. och II:441
av herr Kyling m. fl.,

motionen I: 288 av herr Hage,

motionen I:292 av herr Ewerlsf,

motionen I:295 av herr Gottfrid Karlsson,

motionen I:297 av herr Axel Ivar Anderson,

motionen I:299 av herrar Englund och Wetter,

motionen II:431 av herr Gustafsson i Bogla m. fl.,

motionen I1:432 av herr Gustafsson i Bogla m. fl.,

motionen I1:434 av herr Dickson dvensom

motionen II:438 av herrar Stdhl och Svensson 1 Ljungskile,

i den. man de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet férut anfort
och hemstsllt, icke matte féranleda ndgon riksdagens &tgiird.

Till vissa av de av utskottet tillstyrkta forfattningsférslagen funnos fogade
tabeller och anvisningar.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Elon Andersson och Sandberg, vilka pd anférda skil yrkat,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 212 maétte,
med bifall till de likalydande motionerna I:293 och I1:437, besluta,

A) att 10 § 1 och 2 mom. i férslaget till férordning om statlig inkomst-
skatt skulle erhalla den lydelse, reservationen visade;

B) att 11 § 1 mom. i férslaget till forordning om statlig formégenhetsskatt
skulle erhdlla 1 reservationen angiven lydelse;

C) att avsld Kungl. Maj:ts forslag till férordning om kvarlatenskapsskatt
och forslag till férordning om #ndring 1 férordningen den 6 juni 1941 (ar
416) om arvsskatt och gévoskatt;

IT) av herrar Velander, Wehtje, Hagberg i Malmo och Olson i1 Géoteborg,
vilka av angivna orsaker hemstillt, att riksdagen matte
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1. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 212 med forslag till indring 1 kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) m. m.,

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om férnyad och allsidig utredning
rorande den direkta statsbeskattningen, dirvid 1 reservationen angivna syn-
punkter borde vinna beaktande, samt

3. 1 avvaktan pa sddan utredning besluta att med avseende & utskylder, de-
biterade p& grundval av taxering for beskattningsaret 1348 eller motsvarande
rikenskapsir, en provisorisk skatteldttnad skulle utgd enligt de likalydande
motionerna 1:291 och II:442 med till familjer 200 kronor och ensamstiende
130 kronor genom avdrag & inkomst- och foérmogenhetsskatt samt virnskatt
jamlikt nu gillande grunder;

IIT) av herrar Ndsgdrd, Hammarlund, Jonsson i Skedsbygd och Sandberg,
vilka ansett dels att utskottets yttrande betriffande ortsavdragen och dyrorts-
grupperingen bort hava den lydelse, som 1 denna reservation angivits, dels ock
att utskottet bort med anférda motivering hemstilla, att riksdagen matte besluta,

1) att 8 § 1 mom. i forslaget till forordning om statlig inkomstskatt skulle
hava den lydelse, reservationen visade,

2) att en vid nimnda férordning fogad tabell skulle erhélla viss i reserva-
tionen angiven dndrad lydelse;

IV) av herrar Ndsgdrd, Hammarlund och Jonsson 1 Skedsbygd, vilka an-
sett dels att utskottets yttrande betriffande férmogenhetsbeskattningen av
fysiska personer bort hava den lydelse, reservationen visade, dels ock att ut-
skottet bort med anforda motivering hemstilla, att riksdagen vid behandling-
en av Kungl. Maj:ts proposition nr 212 méitte besluta, att 11 § 1 mom. 1
forslaget till forordning om statlig férmogenhetsskatt skulle erhalla den ly-
delse, som 1 reservationen angivits;

V) av herrar Ndsgdrd, Hammarlund och Jonsson i Skedsbygd, vilka an-
sett dels att utskottets yttrande betriffande kvarlatenskapsskatten m. m. bort
hava den lydelse, reservationen visade. dels ock att utskottet bort med anforda
motivering hemstilla, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 212 métte besluta att avsld forslaget till férordning om kvarlé-
tenskapsskatt och forslaget till férordning om #ndring i férordningen den 6
juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och géavoskatt;

VI) av herrar Ndsgdrd, Hammarlund och Jonsson i Skedsbygd, vilka an-
sett, att utskottets yttrande betriffande allminna synpunkter pd forslaget
bort hava viss i reservationen angiven lydelse;

VII) av herrar Bjornsson och Sundstrém i Skovde, vilka pé anforda skil
hemstsllt, att 9 & i foérslaget till férordning om statlig formoégenhetsskatt
matte erhdlla den dAndrade lydelse, som i reservationen angivits.

Dessutom fanns vid betinkandet fogat ett sirskilt yttrande av herrar
Bjornsson och Sundstrom i1 Skévde betriiffande 8 § 1 forslaget till forordning
om statlig inkomstskatt.

Angéaende sittet for betinkandets foredragning yttrade

Herr Biirg, Johan: Herr talman! T avseende & foéredragningen av bevill-
ningsutskottels betinkande nr H0 far jag hemstiilla,

att detsamma méa foretagas till avgirande punktvis och punkten A pd det
sitt, att forst foredragas de diri tillstyrkta forfattningsforslagen vart for sig,
de med 2 och 3 hetecknade, dir si erfordras, paragrafvis samt med 1aktlagande,
att vid forslagen fogade tabeller och anvisningar behandlas 1 sammanhang med
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de paragrafer, vartill de hoéra, dvensom att slutbestimmelser, ingresser och ru-
briker forekomma sist, varefter och sedan alla forfattningsforslagen blivit
genomgangna, utskottets hemstillan 1 punkten A foredrages;

att vid behandlingen av den del av betinkandet, varom forst uppstar over-
liggning, denna mi omfatta betinkandet i dess helhet; samt

att forfattningstext ej ma behova uppldsas i vidare méin, #n sddant av nagon
kammarens ledamot begiires.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.

Utskottets under 1) upptagna forslag till lag om dndring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370).

Herr statsridet Wigforss: Herr talman! Da riksdagsdebatten om skatte-
reformen nu borjar, formodar jag, att de allra flesta ha samma kiinsla som
jag sjilv, nimligen att debatten om denna reform kanske mer #n 1 de flesta
andra fragor redan har forts med en sidan utforlighet och under s& lang tid,
att nagonting nytt inte torde kunna komma fram under debatten i dag. D& jag
nu har begirt ordet i bérjan av debatten, dr det for att dnda forsoka att sd kort
som det 6verhuvud taget ir mojligt sammanfatta de synpunkter som varit be-
staimmande for regeringen, di denna skattereform har lagts fram, och anled-
ningen till att jag f6r min del kan ansluta mig till de modifikationer i regerings-
propositionen, som bevillningsutskottet har foretagit.

Alla veta, att utgdngspunkten for hela skattereformen ar en mycket allmin
onskan, att det hoga skattetryck, som krigsiren hade framtvingat, skulle
kunna visentligt littas. Denna synpunkt har varit bestimmande, skulle jag
vilja siga, for diskussionen #nda fram {ill allra sista tiden; den har varit be-
stimmande trots de invindningar, som i ett lige som det nuvarande kunna goras
emot alla skattesinkningar. Denna synpunkt, att en skattesinkning var &nsk-
vird, bestimde borttagandet av oms#ttningsskatten, och samma synpunkt har
formatt regeringen att dven i det nuvarande liget vidhilla sin uppfattning, att
en sinkning av den direkta inkomstskatten fér den Gvervildigande delen av
skattebetalarna ar forsvarlig.

Jag behover inte papeka, att samma tveksamhet, som kan foreligga nir det
giller en skattesinkning i vart land, maste finnas i andra linder, och jag kan
siga, antingen det nu #r ett férsvar eller inte for regeringens standpunkt, att
man i dessa linder har kommit fram till samma resultat. Nir den amerikanske
presidenten inlade sitt veto emot en skattesinkning, som en stor majoritet av
kongressen hade beslutat, skedde det visserligen ocksd med aberopande av det
allménna ekonomiska och penningpolitiska liget, men hans veto berodde framfor
allt p4 att han ansag, att utformningen av skatteforslaget i alltfor liten ut-
strickning tog hénsyn till den stora massan av mindre inkomsttagare och tog
for stor hansyn till de stérsta inkomsttagarna.

I Kanada, som i ménga hénseenden ar jamforligt med vart eget land, har i
varas en ny skattesinkning beslutats i friga om inkomstskatten, och finans-
ministern yttrade dirvid, att det fanns atskilliga anledningar till tveksamhet,
men att han ansig, att folks forvintningar efter krigets slut att skatterna
skulle sinkas voro s berittigade, att man trots betinkligheterna borde vidta
denna nya och icke ohetydliga skattesinkning.

Nir jag siger, att betinkligheterna i penningpolitiskt hinseende ha fatt &ver-
vinnas, tror jag dirmed inte att det Ar riktigt att dra den slutsats, som man
mojligen kan utlisa ur en av reservationerna till utskottsbetinkandet, nimligen
att sedan man vil beslutat att inte begagna skatteinstrumentet for att skapa ett
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mycket stort &verskott 1 budgeten och ddrigenom sterilisera kopkraft, kan
synpunkten om budgetens balansering skjutas undan sisom inte lingre bety-
delsefull. T alla hindelser kan denna reservation fran folkpartiet méjligen
uppfattas sa, att sedan vi avvisat tanken att skapa ett stort 6verskott 1 bud-
geten, dr det inte si nodviindigt att ta hinsyn till det nuvarande penning-
politiska ldget. Om reservationen skall uppfattas pa ett siddant siitt, tror jag
inte att resonemanget ar riktigt. Har dr det alltid friga om gradationer, om
ett mer eller mindre. Man kan mycket vil, om jag fir ga tillbaka till vad som
skedde vid omsidttningsskattens avskaffande, ha varit med om att avskaffa
denna skatt, men #nd3 i fraga om inkomstskatten tveka, huruvida man skall
fortsiitta pa skattesinkningsvidgen. P4 samma sitt kan man vara med om att
sinka inkomstskatten men likvil fasthalla vid att budgeten i det nuvarande
laget skall vara balanserad, och vil balanserad.

Den skattesinkning, som hir dr foreslagen, #r visserligen inte ovisentlig,
men den dr inte mycket betydande. Var skattenivi kommer dven efter genom-
férandet av denna skattesiinkning att vara synnerligen hég. Man kan fraga sig,
varfor detta dr nédvindigt, och man kan peka pa att Sverige inte har varit
med 1 kriget och att det alltsd forefaller egendomligt, att vi 1 vart land skola
ha en skattenivd, som dr jimférbar med de linders som ha deltagit i kriget.

Jag behover inte for denna kammare tala om att vir héga skatteniva visent-
ligen hiinger samman med de nya och stora statsutgifter, som vi dels ha besluiat,
dels dro 1 fiird med att besluta. Om vi inte hade haft och fortfarande bevarade
den mycket stora 6kningen av utgifter fér militirviisendet, om vi inte hade
genomfort en visentlig forbittring av folkpensionerna, om vi inte vore beredda
att infora de kontanta barnbidragen, si skulle det skattebelopp, som staten be-
hover ta ut av medborgarna, vara betydligt mycket ligre ian det nu kommer
att bli. Det skulle vara si betydligt mycket ligre. att om hela skatteldttnaden
skulle kunna liggas enbart pa inkomstskatten — vilket vil dd inte vore mojligt,
eftersom ocksd andra skatteformer férvisso skulle komma under $vervigande
— skulle inkomstskatten kunna reduceras 14t mig siga atminstone till halften
av vad den nu kommer att bli, d. v. s. vi skulle komma tillbaka till skattesatser,
som sikerligen inte 6verstego dem vi hade fore kriget.

Fragan ar, om en sddan skatteh§jd kan motiveras av de nya utgifterna, och
dven pd den punkten kanske kammaren #r intresserad av att héra, hur man
resonerar pd andra hall 1 varlden.

Jag nimnde om det nya forslaget till skattesinkning i Kanada. Nir detta
forslag lades fram yttrade den kanadensiske finansministern — som anses
tillhéra den mera moderata delen av det liberala partiet — att om skatterna
hade skats till sin nuvarande hjd for att skaffa tackning for produktiva, freds-
missiga utgifter fér landets utveckling och f6r socialpolitiska dndamal i stillet
fér improduktiva krigsutgifter, skulle den nuvarande skattenivan kanske ha
kunnat accepteras och.tolereras som en permanent niva. Han skiljer alltsy liksom
vi mellan skatter, som paliggas for olika slag av andamail. Jag formodar, att
hur mycket vi én klaga over den hojd pa skatterna, som vi forifarande maste
halla, #ro vi praktiskt taget ense om att vi inte vilja undvara de utgifter, sirskilt
for de socialpolitiska atgirderna, som ha beslutats eller komma atl heslutas.

Men ndr vi pa detta siitt kommit fram till denna héga skatteniva, kunna
vi naturligtvis inte underlita att friga, om de nu foreslagna skatterna verk-
ligen dro nodviindiga for att ticka de ulgifter, som vi kanske praktiskt taget
alla dro ense om. Man siger, och det kommer fram dven 1 ndgon av reserva-
tioncrna. att man avvisar héjningen av beskattningen siirskill, syftar nan
did pa den kompensation for skattesinkningen, som bestdr 1 hojningen av bo-
lagsskatten och formigenhetsskatten pa grund av atl den #dr onodig. Om
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den saken ha férts s& méanga, s& linga och sd ingéende diskussioner, att jag
endast vill konstatera, att regeringen fran bérjan har stillt sig pa den stind-
punkten, att nidr vi 1 Ar genomfora en skattereform och besluta om en viss
h&jd pa skatterna, skall reformen inte vara sidan, att vi redan nisia ar maste
gora andringar 1 héjande riktning.

Det ar klart, att man kan ha en anman mening dirom. Jag kan dock till
min glidje konstatera, att ett av de partier i riksdagen, som inte stodja re-
geringen, uttalar sig foér regeringens uppfattning pd denna punkt. Det idr
bondeforbundet, som ocksd menar, att vi nu bora besluta en skattereform, som
ir sidan att vi inte behdva héja skatten vid niista ars riksdag. Diremot dro
bade hégern och folkpartiet tydligen beredda att ta denna risk. Folkpartiet
siager uttryckligen, att for den hindelse en dylik héjning skulle bli-nédvindig,
skall den inte drabba inkomstskatten. P& vilken vig héjningen skulle genom-
foras f& vi inte reda pa. Jag tror att det vore 6nskviirt for allminheten att
fa veta, vilka utviigar till en sddan tickning som man ifrin den sidan har 1
tankarna. Jag anser, att det ar riktigare att siga — sdsom regeringen har
gjort — att man finner tickningen vara nédvandig. Regeringen ser ingen
mojlighet att undvara den, och vi ha foreslagit, att den skall komma till
stand genom en hojning av bolagsskatten och formégenhetsskatten.

Om denna regeringens stdndpunkt — att vi med all sannolikhet inte kunna
undvara héjningen av bolagsskatten och férmogenhetsskatten — ett kom-
mande &r skulle visa sig vara alltfér pessimistisk, har regeringen och #ven
utskottets majoritet sagt, att man under sidana férhallanden inte anser det
riktigt att ligga sinkningen pé bolagsskatten och formogenhetsskatten, utan
da bor sinkningen liggas pd ett sidant sitt, att den blir till stérre foérdel for
den stora massan av skattebetalare. vare sig detta sedan sker i form av en
sinkning av den statliga inkomstskatten eller man finner négon form f{or
lattnad 1 den kommunala beskattningen.

Men i och med att man p& detta siitt har kommit fram till en viss néd-
vindig utgiftssumma och didrmed en viss nédviindig skattesumma, #&r man
inne pad den gamla striden om avvigningen av beskattningen mellan olika
samhillsgrupper. Det ar i grund och botten denna avvigning, som &r den
egentliga tvistepunkten. Om den inte hade funnits, om man inte hade haft
delade meningar om hur hég bolagsskatten bér vara och hur hog férmogen-
hetsskatten bor vara, tror jag inte, att tvisten om ett par hundra miljoner
mer eller mindre, som skulle skaffas skattevigen, hade behévt ta sédana for-
mer som den har tagit.

Denna, tvist om en avvigning av skatterna #r lika gammal som allt tinkan-
de 6ver beskattningen. Jag tror, att det skulle vara till gagn for diskussio-
nen rérande dessa intressefrigor — dir ocksd forestillningarna om vad som
ar rattvist eller ordttvist spelar en sidan roll — om man mera allmint hade
klart for sig, hur skiftande uppfattningarna bide om vad som #r ridttvist och
om vad som ar nyttigt under tidernas lopp ha varit ech kanske dven 1 vilken
riktning forindringarna 1 var visterlindska kulturvirld ha gatt.

Det dr egentligen tvd synpunkter pi skatterna, som bli avgérande. Den
ena ar just friégan om vad som menas med en rittvis beskattning. Den andra
fragan ar: hur paverka skatterna vart ekonomiska liv, ddrigenom produktio-
nen och dirigenom till sist ocksd hela folkets vilstdand? Jag tror inte, att man
kan utesluta nagotdera av dessa bada led. Niar aterigen i folkpartireservationen
siges, att hinsynen till beskattningens verkan pa produktionen och didrmed
levnadsstandarden maste vara avgorande, skulle jag inte géra nigon invind-
ning diremot, om man lade den mening i ordet levnadsstandard, som jag an-
ser att man borde ligga. Det dr nimligen klart, att om man menar, att den
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enda hinsyn man skall ta vid beskattningen dr hinsynen till hur mycket
som produceras i samhillet, kunna vi fran var sida inte godta denna uppfatt-
ning. Vi kunna inte underlata att ocksa fréga oss, hur det som produceras
kommer de olika samhillsgrupperna till godo. Men man méste berikna hur
skatterna paverka levnadsstandarden och avvidga skatterna sa, att levnads-
standarden inom hela folket blir s& hog som det dverhuvud taget ir mojligt,
och d3 kommer man inte undan frigan om vad jag kallar for det rdttvisa
1 beskattningen.

Den stora tvistefrigan dr ju, hur mycket skatt som skall tas ut av olika eko-
nomiska grupper, av folk med olika inkomster och i olika férmogenhetsstall-
ning. De allra flesta veta, att annu f6r hundra &r sedan rddde nog en ganska
allmin mening i vart visterlindska samhille om att en riktig beskattning av
inkomsterna var den, som tog samma del av varje inkomst, allts& vad man
brukar kalla for en proportionell beskattning. Man uttryckte det ofta s& —
det ar kanske #nnu nagon som har en viss forkirlek for det uttrycket — att
sedan skatterna blivit betalade, skulle medborgarnas ekonomiska lige i for-
héllande till varandra vara oférindrat. Den utgdngspunkten innebir, att om
man tar 10 procent av en liten inkomst, skall man ta 10 procent och ingenting
mera av en stor inkomst.

Jag erinrar om detta, eftersom den som en smula f6ljt den historiska utveck-
lingen bor veta, att den intensitet i kinslorna, med vilken man slog vakt om
den proportionella beskattningen gentemot de nya kitterier, som sd sméningom
tringde fram och krivde en progressiv beskattning, var fullt jamforbar med
den som nu kommer till uttryck, nar det #r friga om att minska pd de stora
fsrmogenheterna.

Annu Stuart Mill — som ni alla kinna sdsom en stor liberal ekonom och
overhuvud taget en frisinnad personlighet och som dessutom hade starka sym-
patier for en begrinsning av arven och ansig, att ingen borde fa #rva mer &n
en viss hogsta summa — var en si avgjord anhingare av den proportionella
inkomstskatten, att han till och med férklarade, att om man skulle ta en
storre del av de storre inkomsttagarna, var det en sirbeskattning, som inte
kunde karakteriseras som annat #n »en mild form av roveri». Aven atskilligt
senare — jag tror inte, att det Ar mer #n sjuttiofem &r sedan — uttalade en
av de mest framskjutna engelska ekonomerna, att ju mer han hade sysslat med
skattefragor, desto mer hade han blivit dvertygad om att den proportionella
beskattningen var den enda riktiga. Han uttalade, att man visserligen av
minskliga kinslor, av hansyn till de fattiga, skulle kunna frestas att ligga
mera pd de rika for att litta skatten fér de fattiga, men att man borde virja
sig for den frestelse, som ligger 1 denna missriktade humanitet.

Det var forst under senare delen av 1800-talet och 1 borjan av 1900-talet
som den progressiva beskattning, som vi nu hiir alla betrakta sasom fullstéin-
digt sjalvklar, slog igenom. Om nu nigon begirde, att vi skulle ta ut samma
procenttal av de smd inkomsterna som av de stora, ir jag 6vertygad om att
den overvildigande majoriteten 1 riksdagen och dven i denna kammare skulle
anse detta 1 hog grad orattiirdigt.

Jag tror att det ar skil att man — om inte for annat, sa for att mo)ligen
mildra hiaftigheten i de kiinslor, med vilka man bekimpar varandra — pé det-
ta siitt erinrar om hurudan utvecklingen har varit.

Emellertid ar det klart, att 1 samma égonblick som man ger sig in pa den
linjen, att storre inkomster skola beskattas hirdare én mindre inkomster, fra-
gar sig var och en: var skall man stanna? Hela idén om en progressiv beskatt-
ning bygger, som vi alla nu veta, pd den forestillningen, att om man tar bort
den 6versta delen av en stor inkomst, s berévar man inkomsitagaren mindre



24 Nr 35. Mindagen den 14 juli 1947 fm.

Forordningsforslag om statlig inkomstskatt m. m. (Forts.)
av vilstand in om man tar samma procentdel av en mindre inkomst. Atminstone
f6r den, som skulle vara frestad att tillimpa vad jag skulle vilja kalla for ett
schematiskt tinkande, iar det uppenbart, att om han vill fullflja denna tanke
till slut, s& kommer han fram till att p& denna vig skulle alla skatter betalas
av de higre delarna av inkomsten, och till sist skulle skatten liggas si, att alla
ménniskor hade lika stora aterstdende inkomster.

Att frigan om den progressiva beskattningen hanger ganska nira samman med
forestdllningarna om vad som 4r en rattvis inkomstférdelning i samhallet, kom-
mer man inte ifrdn. Hur latt det &r att angripa motstdndare under férebiran-
de. att de hysa samhillsomstértande och revolutionira idéer, di de vilja #ndra
inkomstfordelningen genom beskattningen, har till och med den mycket litet
revolutiondire amerikanske presidenten fatt veta 1 dessa dagar. Jag nidmnde,
att han inlade sitt veto emot det nya skatteforslaget, framfor allt p& grund
av att han ansig, att det fordelade skattelittnaden orittvist emellan med-
borgarna. Enligt. forslaget sinktes visserligen inte, sisom fran bérjan var
tinkt, skatten med 20 procent for alla inkomsttagare, utan den sinktes med
30 procent for de allra ligsta inkomsterna, med 20 procent fér ett mycket stort
skikt riatt langt upp pad inkomstskalan och med 10 procent fér de allra storsta
inkomsterna. Men presidenten framhsll i sitt offentliga tal, att han ansig att
dven denna proportion var or.ktig, och han belyste det med ett exempel. Han
sade, att en familj, som inte hade mer an 2 500 dollars i inkomst, skulle ge-
nom skattesinkningen f3 sin dterstiende inkomst 6kad med litet 6ver en pro-
cent, under det att en familj med en inkomst p& 50 000 dollars skulle fa den
aterstdende inkomsten Skad med 6ver 18 procent. Detta uttalande framkallade
vredesutbrott pd ménga héll. Sirskilt minns jag en artikel 1 en amerikansk tid-
skrift, som undrade varfor presidenten inte sade ifran med en ging, att det var
galet att somliga minniskor hade 50 000 dollars i1 inkomst — den uppfatt-
ningen hade man 1 Moskva och i alla vinsterkretsar — och varfér han inte
sade rent ut, att han i grund och botten ogillade den nuvarande inkomstfordel-
ningen.

Jag skall till min gliadje erkdnna, att i den reservation fran folkpartiet, som
Jag hir har nimnt flera ganger, siger man klart och tydligt, att en skatte-
reform bor litta bordan mera for de mindre inkomsttagarna an for de storre.
Overhuvud taget gir hela var politik ut pa att astadkomma en viss utjimning
a,\_rude ekonomiska férhallandena i samhillet, och det &r nagonting som man kan
gilla.

Fragan dr bara: hur langt kan man g&? Om jag skulle formulera stdndpunk-
terna 1 abstrakta ordalag, tror jag inte, att det finns mycket stora olikheter
mellan partierna, i den man som de #&ro villiga att erkiinna, att en sidan ut-
Jjimning av de ekonomiska forhallandena #r onskvird och att aven skattefor-
merna kunna utnyttjas for denna. Jag tror, att om man kan formulera det
mycket abstrakt. kunna vi alla siga, att en dylik utjimning &r nyttig, men
den fir inte ske pd ett sddant sitt och skatterna fi inte anvindas pi ett sa-
dant sitt, att det skadar det ekonomiska, livet och darigenom minskar hela den
kaka, som vi ju sedan skola dela.

Men det beklagliga #r, att sedan man vil har kommit 6verens om denna all-
miénna abstrakta formel, komma olikheterna fram, di man skall forsoka till-
limpa den i praktiken. P4 vilka punkter kan man anta, att en skatt av en
viss h§jd medfér skadliga verkningar? I och for sig #r det ju alldeles klart,
att en skatt, som tar den del av inkomsten som annars skulle ha sparats,
minskar den enskilda kapitalbildningen i samhiillet. T den man detta inte
kompenseras genom att de medel, som staten far i sin hand, anvindas fér
ett lika nyttigt dndamail, ir det klart att det ir till skada fér hela samhillet.
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Och om en skatt av en familjs inkomster tar en del, som denna annars skulle
ha anviint for nodvindiga utgifter, som skulle ha 6kat familjens effektivitet,
ir det lika klart, att skatten medfér en minskning av den allminna effekti-
viteten 1 samhillet och sélunda #r skadlig, sivida man inte ocksa dir skulle
kunna peka pa att dessa medel, nir de anvindas av samhillet, komma till
sadan nytta, att den vil kompenserar den skada, som det har betytt att man
har tagit medel fran de enskilda.

Nir man skall g till en sidan avvigning, séker man silunda efter vad
jag kan kalla for tecken, som tyda péa att skatter av en viss hojd eller av ett
visst slag skulle vara mer eller mindre skadliga respektive nyttiga. Det ir
ganska naturligt, om man under sidana férhallanden vinder sig dels till
den erfarenhet, som man har haft under den foregiende skatteutvecklingen,
dels ocksa till de erfarenheter som man méjligen kan hiimta fran andra lin-
der. Men tolkningen av dessa erfarenheter #r utomordentligt vansklig.

Om man finge hélla sig bara till vdra egna erfarenheter, skulle jag tro att
envar kan finna att de 4ro dgnade att inge oss en ganska stor optimism. Ty
ingenting 4r vissare #n att s& langt vi minnas tillbaka -— eller &tminstone
sa langt jag minns tillbaka — i véart politiska liv har varje hdjning av be-
skattningen, som triiffat folk med nigorlunda stora inkomster och som inne-
burit, som det heter, en ny bérda pa niringslivet, framkallat férklaringar fran
ménga hall att den kommer att leda till stagnation av vart svenska nirings-
liv och déarfor bli till skada inte bara fér dem, som f& bira skatten. utan for
hela samhillet.

Jag har ett levande minne av att finnu sd sent som under remissdebatten
1938 forklarade folkpartiets ddvarande ledare hir, att nu hade vi kommit
till den punkt i friga om véra statsutgifter och didrfér ocksd i friga om vira
skatter, som betydde, att vi praktiskt taget voro vid bristningsgrinsen. Det
yttrandet filldes sikerligen av fullaste évertygelse, och jag #r lika 6vertygad
om att de, som i dag tala om de skadliga féljderna av det nya skatteférslaget,
dro lika overtygade om att de ha ritt. Men det kan ju inte férnekas, att under
hela den tid fran 14t oss siiga sekelskiftet till nu, under vilken var beskatt-
ning har gatt éver frin att vara en proportionell beskattning — jag tinker
nu pa alla skatteformer sammanlagt — eller 1ill och med en regressiv beskatt-
ning, som beskattade de mindre inkomsttagarna hirdare #n de storre, och till
att bli en progressiv beskattning av den héjd, som vi nu ha — under hela
denna tid, siger jag, har inte viilstindet gatt tillbaka eller det ekonomiska
livet stagnerat, utan vi kunna tvirtom trots vira oOgonblickliga svarigheter
siga, att s4 mycket som det nu produceras har icke férut producerats och en
sidan hojning av den allminna standarden som vi under dessa femtio ar ha
upplevat hade vi kanske for femtio 4r sedan inie ens ansett vara mojlig.

Men diarfor att man géng pd gdng har sagt, att man varit framme vid
bristningsgrinsen och att det skulle gi galet, men har tagit fel 1 sina spado-
mar, vill jag visst inte férneka, att man kan komma till en punkt, diir man far
ritt om man stindigt upprepar samma spidom. Men bevisbérdan pavilar utan
tvivel dem, som spd att det skall ga galet.

Om man vill goéra jimforelser med andra linder kan man siiga. att hela
den utveekling, som har forsiggatt 1 den visterlindska virlden, har skett un-
der stindig stegring av skatterna pa bide storre inkomster och storre férmo-
genheter. Var vi sjilva std vid en sidan jimférelse dr utomordentligt svart
att avgéra. Vi ha forsskt att gira jimforelser 1 propositionen. Fria organi-
sationer i detta samhille ha médat sig utomordentligt om att ocksd belvsa
dessa fragor. Jag vigar bara siica. att olikheterna mellan linderna #ro sa
stora, att jimforelserna #dro synnerligen vanskliga. Man far akta sig hade
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for att tro pa att de siffror som liggas fram #ro riktiga och for att dra langt-
giende slutsatser av dem.

Jag skall kanske dven pa den punkten anféra nigot exempel. Under jaim-
forelserna mellan vart land och andra linder har jag, det erkénner jag, haft
mina blickar i stor utstrickning riktade visterut, mot den anglosaxiska virl-
den, mot England och alla dess dominions och mot det stora Forenta stater-
na. Manga tecken tyda pé att skatter, som vi hir anse for alltfér nya och
farliga, har man dir kunnat acceptera och leva ganska bra med.

D4 har det sagts: Lat oss 1 stillet se pa& Schweiz! Ja, jag skall inte for-
neka, att Schweiz och Sverige ha vissa beréringspunkter. Men om man fullt
riktigt konstaterar, att Schweiz har en ligre skattenivd #n vart land, far man
4 andra sidan ocksd fraga sig: Har det schweiziska folket samma sociala for-
méner som vi ha eller komma att f4? Det dr forst sedan denna jimf{érelse har
skett som man kan draga nigra slutsatser. Att jag nimner Schweiz beror pa
att aven i detta land har det under det sista &ret forsiggdtt en synmerligen
livlig diskussion om beskattningen och om skattereformer. Aven diar har man
forsokt att gora jamforelser med andra linder, och hur svart det d4r att gora
jamforelser och hur olika resultaten bli skall jag belysa med ett par uppgifter.

Den mycket bekanta Neue Ziiricher Zeitung, som #r ett mycket ansett organ
med mycket goda ekonomiska medarbetare och som ndr den gér utredningar
gér dem si ingdende och vederhiftiga som utredningar éverhuvud taget kunna
goéras, har haft intresse av att visa upp att den schweiziska beskattningen i
stort sett ar ligre &n skatterna i bade England, Foérenta staterna och Sverige,
och tidningen har samtidigt forsskt visa, att den schweiziska formogenhets-
beskattningen ar ojamforligt mycket hirdare &n i ndgot av dessa linder. De
jamforelser, som vi hir i landet ha gjort med de anglosaxiska linderna, ha
ibland framstillts sdsom inte tillforlitliga. Jag vill inte Aberopa denna schwei-
ziska utredning sdsom nagot avgiérande bevis, darfor att det dr s& svart att gora
jamforelser, men jag vill dock anféra den. Tidningen gor forst en jamforelse
mellan skatterna pd inkomst av arbete och bérjar med en inkomst av 3 000
francs — tidningen sédtter francs lika med kronor, och det ma s& vara — och
kommer d& till att 1 Schweiz utgér skatten pd denna inkomst mellan 2,9 och
4.8 procent. I New York, dir man skulle kunna vinta att det inte blev nagon
skatt alls pa en si 1dg inkomst, ar siffran 6 procent och i Stockholm 3,5 pro-
cent. Vid en arbetsinkomst av 4 000 francs blir skatten i Schweiz 4,5, i Lon-
don 6,5, 1 New York 10 och i Stockholm 12 procent. Vid 10 000 francs eller
kronors arbetsinkomst ligger skatten 1 Schweiz —- den varierar i olika kanto-
ner — mellan 9 och 16, 1 London #r den 25, 1 New York 19,5 och 1 Stockholm
20 procent. Vid 15 000 francs och kronor #r den schweiziska skatten mellan 12
och 17 procent, skatten 1 England 32, i New York 23 och i Stockholm 23. Vid
20 000 i inkomst ar skatten 1 Schweiz 15, 1 England 36, 1 New York 25 och
i Stockholm 24,5 procent, och vid 100 000 francs eller kronors inkomst behd-
ver schweizaren inte betala mer dn 25 procent, under det att engelsmannen be-
talar 55,5, new yorkbon 55 och stockholmaren 41.

Jag har inte brytt mig om att se efter, hur pass riktiga dessa siffror dro for
Sveriges del. De #ro i alla hiandelser nigorlunda riktiga. De vittna om att
har den schweiziska tidningen ratt, skulle vara uppgifter om de anglosaxiska
skatterna vara ungefir riktiga.

Betraffande férmogenhetsbeskattningen, som ju &r sirskilt intressant dér-
for att den nu &r s& aktuell, har tidningen riknat ut att vid en ren férmégen-
hetsinkomst p& 3 000 franmes betalar en schweizare for nirvarande 33,5 procent
1 skatt, en engelsman inte mer #n 5, en new yorkbo 8 och en stockholmare 15
procent. Vid en férmogenhetsinkomst av 4 000 betalar schweizaren 36 pro-
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cent, engelsmannen 10, new yorkbon 14 och stockholmaren 28, alltsd dubbelt
s& mycket som amerikanen men betydligt under schweizaren. Vid en inkomst
av 10 000 bli procenttalen ungefir lika, nimligen 43, och vid 15 000 1 inkomst
4r det ungefir 17 procent i alla linder. Vid 20 000 #r skatien 50 procent i alla
linder; mojligen litet mer 1 England. Beloppen vid 100 000 1 inkomst forefalla
mig vara omdjliga: dir dr det en siffra pd 72 procent fér Schweiz, 80 for Eng-
land, 95 f6r Amerika och 64 fér Sverige.

Man kan dra den slutsatsen, att det krives mycket stor forsiktighet nir man
gor dessa jimforelser mellan olika linder. Jag tror dock att man inte kommer
undan den slutsatsen, att skatterna i hela virlden for ndrvarande maste sigas
ligga mycket hogt. Detta har #nds inte hindrat, att frimmande lindens ekono-
mi l6per om inte i normala banor, s dndock pa ett sitt, som vil gor att utsik-
terna till en héjning av vilstdndet inte béra vara mindre pa grund av dessa
skatter.

Bland de sirskilda skatteformerna #r det speciellt en sak, som under sista
tiden har tilldragit sig mer uppmirksamhet an tidigare — jag skulle nistan
vilja siiga storre uppmirksamhet #n som varit nddvindigt. Det #r den s. k.
marginalskatten. Det dr klart, att en enskild medborgare, som betalar skatt,
har anledning att friga sig: hur mycket far jag behilla, om jag 6kar min
inkomst med en viss summa? Men for de allra flesta ménniskor ir det inte
mdéjligt att pd det viset bestimma Gver sina inkomster. Man kan gora det, om
man har ett arbete, dir man kan utféra overtidsarbete. Under sidana forhal-
landen fdr man vil snarast siga, att det dr onskvirt, alt marginalskatten inte
blir f6r hog nir det giller den stora mingd av minniskor, som utféra ett
arbete dir de kunna 6ka ut sin arbetsprestation. Men vi f3 komma ihig, att vill
man halla marginalskatten nere fér den stora mingden av arbetare och 16n-
tagare, si leder det till att de pengar som behovas fi skaffas fran dem, som
icke ha arbetsinkomster utan riérelse- och fsrmogenhetsinkomst. Aven dir giiller
det alltsd en avviigning, som man kan gora pa olika sitt men dir skillnaderna
mellan de skatteforslag, som nu foreligga, inte dro mycket betydande. Ty dven
den sinkning av marginalskatten, som foreslds i1 folkpartiets reservation,
leder inte till ndgra sédana olikheter i marginalskatten, att &tminstone jag for
min del kan tinka mig att den, som hade mdojlighet att utfora en timmes eller
en dags extra arbete, skulle avhallas dirifrin av den marginalskatt, som propo-
sitionen innehaller, men diremot utféra det vid den marginalskatt, som denna
reservation foreslar. Bondeforbundslinjen #r ju densamma som regeringens, och
om jag gar till hogerns linje, innebdr den att man bibehaller den nuvarande
progressionen, eftersom man Atminstone inte tillfalligt vill #ndra pa skaite-
systemet. Det gor att marginalskatten blir praktiskt taget densamma, kan man
siga, som den som foreligger i regeringsforslaget.

Den punkt, som efter vad alla veta har framkallat den stérsta mera ingdende
diskussionen, ar frigan om den arliga formdgenhetsskatten. Det iir inte den, som
har framkallat de hiftigaste kiinslorna, ty det har som bekant kvarlatenskaps-
skatten, men den arliga formogenhetsskatten har framkallat ingéende diskus-
sioner darfér att det 1 det ursprungliga kommittébetinkandet fanns en sak.
om vilken man med skil kunde vinta, att meningarna skulle bli delade och
diar forslaget var sa pass, jag skulle vilja kalla det nytt, att det inte var for-
vanande, om folk gjorde invindningar fran sina utgangspunkter. Inom kom-
mittén gick man niamligen ut ifrin alt nir man kom jver en viss formogenhets-
grins och kom upp till vad vi anse vara verkligt stora férmogenheter, skulle
man inte behova 1la nagra hinsyn till den inkomst, som medborgaren hade. Han
skulle kunna betala &tminstone en del av denna {6rindgenhelsskalt av sjilva
formogenheten. Det var en klar utgingspunkt, den uttalades ganska tydligt 1
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betinkandet. Klart 4r emellertid, att gir man ut fran detta, kan det i extrema
fall intriffa att den férmogenhetsskatt och den inkomstskatt, som skattebeta-
laren har att betala, sverstiger hela inkomsten. Det innebér alltsd uppenbarligen
en viss formdgenhetsindragning, och framfor allt kan man i viss utstrickning
komma fram till vad man skulle kunna kalla foér en marginalskatt, som ligger
over avkastningen av férmogenhetsdelen, alltsd sver 100 procent.

I propositionen gick man till métes de invindningar, som gjordes pa denna
punkt, dirfor att det var tydligt, att hiir hade man att géra med en uppfattning,
som manga och dven jag fér min del mycket val kunna forsta., Jag har redan sagt
det tidigare och jag skall girna upprepa det nu, att jag kan mycket vil forstd
den, som siger: en formogenhetsskatt i form av arvsskatt varken kan eller bor
betalas helt och hallet av inkomsten, utan den innebir, att samhillet drar in
en del av formoégenheten vid en férmégenhetsigares dod, men den arliga for-
mogenhetsskatten bor aldrig vara sddan, att den dverstiger hela avkastningen
av formégenheten. Vi ha diarfor infort den s. k. 80-procentsregeln. Det ir klart,
att denna regel inte loser de delproblem, som uppstd i skatteskalan. Dessa losas
inte heller helt av den modifiktion, som utskottet har gjort genom att foresld
en lindrigare skala inte bara upp till 100 000 kronor utan ocksa gver de 100 000.
Men jag vill fiasta uppmirksamheten vid att férslaget om 80-procentsregeln i
utskottsmajoritetens forslag vil far uppfattas sdsom ett provisorium. De starka
invindningar, som ha gjorts emot denna utformning av férmégenhetsskatten,
bora leda till en ny undersékning, om det finns nigot sitt att komma fram pa
en linje, dir de olika intressena och synpunktferna kunna bli tillgodosedda.

Nir jag kommer till bolagsskatten, har jag inte mycket att siga. Hogerreser-
vationens yttrande, att vi kanske ha det hirdaste skattetrycket i virlden pa
niringslivet, har vil knutits till bolagsskatten. Jag har inte s& noggrann kinne-
dom om bolagsskatten i1 andra linder, att jag vigar att siga nigonting om
den saken. Det #r riktigt, att bolagsskatten nu foreslas till 40 procent medan
den dr bara 38 % i Forenta staterna, men man far komma ihdg, att en bolags-
beskattning inte kan bedémas bara med hinsyn till skattesatsen utan maste
bedémas ocksd med hinsyn till de andra regler, som gilla for beskattningen av
bolag. Om de 40 procent, som har foreslas i skatt for de svenska bolagen, skulle
vara det hégsta procenttal for bolagsskatt, som finns i virlden, skulle jag &
andra sidan nastan vaga siga, att de avskrivningsregler, som de svenska bolagen
fa lov att tillimpa, dro de mildaste, som vi ha i virlden. Man far vil viga det
ena mot det andra.

Jag {ror ocksé, att det ar svart att finna nigon verklig bakgrund for kravet
att avsla detta forslag med en hinvisning till bolagens ekonomiska lige. Det
giller ju dock nu, som var och en vet, att forsska f& fram medel for att genom-
f6ra en nagorlunda omfattande skattesinkning f6r den stora massan av inkomst-
tagare.,

Néar man i hogerreservationen sidger, att hir fastlases ett procenttal ps 40,
sa ar det inte riktigt. Var och en vet, att detta procenttal kan indras lika bra,
fastin man inte har en rérlig skala, som om man hade en sddan och tog ut
skatten med ett visst indextal.

Kommer jag slutligen till kvarlatenskapsskatten, har jag inte mycket att
tillagga till vad som har sagts tidigare 1 den offentliga diskussionen. Har sti
kinslor emot varandra. Hinvisningen till de skadliga verkningarna tror jag inte
har spelat samma roll som hinsynen till den enskilde. Det &r dock alldeles uppen-
bart, att en kvarlatenskapsskatt, som praktiskt taget limnar férmégenheter upp
till 100 000 kronor ograverade, inte kan ha nigon mycket visentlic inverkan
pad det svenska niringslivet. Jag skulle tro, att en del av oppositionen har
kommit fram ddarfér att formen fér denna skatt r ny. Man har inte vant sig
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vid att ha annan arvsskatt #n den, som gir ut 6ver arvslotterna, och har funnit
det egendomligt att man vid avmiitandet av en arvsskatt ocksa skulle ta hinsyn
till formogenhetens storlek. Jag vet, att de finnas, som anse detta uppenbart
orittvist, men innan man redovisar, vad man har fér utgingspunkter, nir man
talar om vad som dr rittvist och orittvist, 4r ju en diskussion faktiskt omojlig.
Om det 4r ordttvist inom vissa svenska kretsar, ar det ju alldeles uppenbart infe
orittvist inom hela den visterlindska virld, som kallas for den anglosaxiska,
didr man 1 storre eller mindre utstrickning har niistan enbart kvarlatenskaps-
skatt eller en kombination med en arvslottsbeskattning.

Jag erinrar dven i det fallet om Kanada som ju, som jag redar namnt, i sa
manga hinseenden ar jamforbart med Sverige. I Kanada har man tidigare haft
en kvarlatenskapsskatt som gillde inom hela unionen. Dessutom hade man i de
siarskilda provinserna arvslotts- och kvarlatenskapsskatter. Men numera har man,
tydligen efter ingiende dverviganden, si att siiga konsoliderat hela denna be-
skattning. Den konsoliderade arvsbeskattningen har fatt samma form som den
allminna skatten hade 1 Kanada redan férut. Den har formen av en arvslotts-
beskattning, men i realiteten ar det en kombination av kvarlatenskapsskatt och
arvslottsbeskattning. Skatten uttas med ett visst procenttal pd varje arvslott,
men detta procenttal pa arvslotten bestimmes dels med hinsyn till hur stor
arvslotten dr och dels med hiansyn till hur stor den férmégenhet dr, av vilken
arvslotten dr en del. Om det alltsd giiller en formégenhet pé t. ex. 100 000 dollars,
ser man efter i skattetabellen, vilken procentsats som skall anviindas. Det ar
kanske fem procent. I en annan tabell fir man besked om vilken procentsats
som skall tillimpas f6r en arvslott p4 50 000 dollars. Denna procent ar, 1at mig
antaga, sex procent. Man ligger didrefter helt enkelt ihop 5 plus 6 procent,
vilket blir sammanlagt 11 procent, som skall uttagas pa arvslotten 50 000 dollars.
Detta dar uppenbarligen en kombination av skatten pi den samlade formogen-
heten och skatten pa arvslotten av samma art som den kombination som blir
resultatet av den nu hir 1 Sverige féreslagna skattelagstiftningen.

Jag férmodar emellertid, att det trots allt mindre dr formen dn hojden av
denna skatt, som har framkallat invindningar. P4 den punkten finns inte nagot
annat att siga in att hir, liksom niar det giiller den progressiva skatten pa
stora inkomster, ar det friga om vad man anser vara skaligt. Jag vill inte upp-
repa allt vad som har sagts rérande det orittmitiga och orittfirdiga i denna
beskattning — det har ju till och med péastatts att den strider mot nagot slags
grundliggande rdttsmedvetande — men #iven pa den punkten vagar jag gora
en erinran. Likavidl som den progressiva beskatiningen har varit omtvis-
tad och man i sin opposition mot densamma betecknat den sdsom oritt-
firdig och sasom roveri, har man sagt detsamma ndr frigan om en arvs-
skatt av en viss hojd kom fram. Jag tilldter mig anfora ett klassiskt ut-
talande av den engelske finansminister, som férst lade fram férslaget om en
sddan arvsskatt i England. Det var den icke obek