RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1947. Forsta kammaren. Nr 20.

Lordagen den 3 maj.

Kammaren sammantridde kl. 11 formiddagen.

Herr statsradet och chefen for jordbruksdepartementet Skold, som tillkinna- Ang. statens
givit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Beck- g;i:’g:‘;e""”;
Friis interpellation angiende statens &tgirder mot vanhivden & Bogesunds Bogesunds
fideikommiss, erhéll ordet och anférde: Herr talman! Med forsta kammarens fideikommiss.
tillstdnd har herr Beck-Friis till mig framstallt foljande sporsmal.

Ar herr statsradet i stind att snarast mojligt for riksdagen framligga en
redogorelse for alla statens atgirder i syfte att gora slut pi vanhiavden &
Bogesunds fideikommiss efter expropriationen?

Niir jag tar till orda 1 denna friga, vill jag forst till undvikande av miss-
forstand papeka att expropriationsférfarandet. som, med stéd av lagen den 29
mars 1946 om tvangsinlésen av vanhivdad jordbruksegendom, inleddes med
Kungl. Maj:ts beslut den 29 mars samma ar att fidetkommissegendomen Boge-
sund skulle med lésen avstas till kronan, &nnu icke avshitats. Ehuru domin-
styrelsen fatt 1 uppdrag att taga egendomen i besittning fér kronans rikning
har dganderitten salunda tills vidare icke 6vergatt & kronan.

Enligt vad jag inhéimtat vidtog doménstyrelsen omedelbart efter besittnings-
tagandet atgirder dels till forhindrande av ytterligare forfall. dels for att fa
til]l stdnd den under férhandenvarande omstindigheter biasta mojliga anvind-
ningen av egendomen tillhérig jord och skog. Salunda kan nimnas att genom
vederborande doménintendents forsorg arrendeavtal traffades sasom ett provi-
sorium for tiden till den 14 mars 1947 fér sju av egendomens atta bruknings-
enheter, varav tre vid tidpunkten for besittningstagandet stodo utan brukare.
For en av dessa brukningsdelar, som pa grund av byggnadsbestindets daliga
beskaffenhet icke kunde utarrenderas i vanlig ordning, triffades avtal om s. k.
grodkop. 1 samband med upprittandet av arrendeavtal for tiden fran den 14
mars 1947 ha ett flertal dtgiirder vidtagits foér att Avagabringa en forbittring
av de 1 manga fall synnerligen olimpliga arronderingsférhillandena, varigenom
mojligheterna till ett effektivare utnyttjande av &kerjord och ekonomibygg-
nader okats. Sévil & Bogesunds huvudgéird som & en av arrendegardarna ha
nya arrendatorer antagits.

Betriffande de anstalter som vidtagits i férebyggande syfte f6r att und-
vika en férsimring av de ekonomiska férutsittningarna & egendomen i fram-
tiden torde sirskilt vad som &tgjorts for att forhindra en Gveravverkning av
skogen vara viirt att omnimnas. T borjan av ar 1946 hade fideikommissarien
avtalat med en trivarufirma om forsiljning pa rol av praktiskt taget samtliga
trid av furu och gran av grivre dimension. Hir var siledes friga om en ren
dimensionshuggning. Vid dominstyrelsens besittningstagande hade avverk.
ningen redan hunnit g& hart fram 6ver vissa delar av egendomen. varvid om-
kring 23 000 trid, i huvudsak éver 10 tum, blivit fillda. Den 8 maj triffade
dominstyrclsen avtal med férutnimnda bolag om indrade grunder for utstimp-
lingen, vilket bland annat innebar atl bolaget mot kompensation i sirskild ord-
ning avstod frin att slutféra den avialade avverkningen. Med det nya avtalet,
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vilket innebar att mera varsamma och limpliga avverkningsprinciper skulle
tillimpas, beriknades utstaimplingen komma att omfatta allenast 60 000 tiil
70 000 trid, medan den ursprungligen 6verenskomna, av skogsvardsstyrelsen
godkinda utstimplingen skulle medfért att sammanlagt 224 332 trad blivit
avverkade. Genom detta ingripande ha forutsitiningarna for en god skogs-
vard & egendomen forbattrats och betydande skénhetsvirden riddats.

Till hithérande atgirder torde vidare fa riknas de igangsatta reparations-
arbetena & Bogesunds slott. P& anhallan av dominstyrelsen upprittade bygg-
nadsstyrelsen ett forslag till sidana byggnadsarbeten & slottet, vilka ansigos
nodvandiga for att hindra den fortsatta férstérelsen av byggnaden. Sedan for-
slaget blivit 1 huvudsak godkint av riksantikvarieimbetet har Kungl. Maj:t
bemyndigat dominstyrelsen att till bestridande av kostnaderna fér férbittrings-
arbetena tills vidare forskottera ett belopp av 50 000 kronor fréan statens do-
miners fond. A slottet ha, enligt vad som upplysts, hittills utférts arbeten for
en kostnad av icke fullt 14 000 kronor, varav nirmare 9 000 kronor belépa 4
den under 1600-talet uppforda delen av byggnaden.

Vid sidan av nu nimnda ingripanden i syfte att hindra fortsatt foérfall
ha en rad olika forb#ttringsarbeten utférts eller paborjats. Fullstindig om-
byggnad och renovering av ett storre bostadshus vid huvudgérden till en kost-
nad av 26 815 kronor ir sdlunda under utférande och beriknas bliva slutférd
1 bérjan av maj manad innevarande &r. Hirigenom erhdllas tvd fullt tids-
enliga arbetarbostider om vardera tvd rum och kék samt hirutdver ett enkel-
rum. Ytterligare ombyggnadsarbeten bland annat berérande arrendatorsbo-
staden vid huvudgirden #ro planerade av dominstyrelsen.

Genom dominstyrelsens foérsorg har vidare brunnen vid huvudgérden blivit
iordningstilld, och en ny brunn fér arbetarbostiderna haller pid att borras.
Brunnsringar ha anskaffats till tre av arrendegirdarna, och brunnen 4 en gird
ar 1 det nirmaste fardigstilld.

Styrelsen har vidare foranstaltat om forbattringsdtgirder & vigarna & egen-
domen, vilka vid besittningstagandet befunno sig 1 synnerligen daligt skick.
Det kan nimnas, att Svea ingenjorskir i1 samband hiarmed atagit sig att ut-
fora vissa omliggningar av vigarna. Jamvil den fangkoloni, som efter fram-
stillning av fdngvardsstyrelsen anordnats & Bogesund, har sysselsatts i vig-
arbeten. Salunda har, utefter en vagstricka pa 2 kilometer, dikning, dikes-
rensning, kanthuggning och buskrdjning féretagits, varjimte nya broar, av-
loppstrummor och kulvertar blivit anlagda dar si erfordrats. Kostnaderna
fér dessa arbeten ha hittills belépt sig till omkring 6 000 kronor. Bland andra
arbeten vid vilka fingarna varit sysselsatta m& nimnas upptagning av brunn,
uppléjning av slottstridgirden samt virmeisolering av en manbyggnad vid en
av utgdrdarna under egendomen.

For egendomens elektrifiering har statens vattenfallsverk verkstillt prin-
ciputredning samt stallt ett belopp av 20 000 kronor till férfogande fér nodiga
distributionsanliggningar for leverans av elektrisk strém. 1 férsta hand torde
huvudgérden komma att elektrifieras.

Av den limnade redogérelsen torde framga att, 1 avvaktan pa den plan for
egendomens framtida anvindning i drendet tillkallade saklkunniga fitt 1 upp-
drag att uppritta, en rad olika ingripanden och férbittringsétgirder vidtagits
{61 att gora slut pd vanhivden pid Bogesund. Sammanfattningsvis m& salun-
da erinras om féljande.

a) Arrendatorer ha anskaffats till de girdar, vilkas brukare avflyttat pa
grund av uppsigning frin fideikommissariens sida. Vid fornyade utarrende-
ringar har i méjligaste man en limpligare jordférdelning genomférts betrif-
fande brukningsenheterna.
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b) Skyddsarbeten & Bogesunds slott ha utforts f6r att forhindra fortsatt for-
fall. Fullstindig ombyggnad och modernisering av ett stérre bostadshus vid
huvudgérden #r under utforande. Forbattringsarbeten & egendomens enskilda
vigar ha pabérjats. Utredning rérande plan fér Bogesundstraktens elektrifie-
ring har verkstillts.

¢) Uppgérelse har traffats om andring av iidigare inganget avtal om for-
saljning av skog pa rot. P4 grund hirav kommer avverkningen av grivre
skog & de delar, som dnnu icke berorts darav, att omfatta ett tridantal utgo-
rande ungefir /s av det av fideikommissarien forsalda antalet trid.

Slutligen m& tilliggas att arbetet inom den i det féreghende aberopade ut-
redningen rérande Bogesunds framtida anvindning numera lir ha framskridit
sé langt att utredningen kunnat uppdraga &t tvd av sina ledaméter att tillsam-
mans med doménintendenten pd grundval av det foreliggande materialet upp-
ritta ett slutgiltigt program for jordbruksdriften & egendomen.

Herr Beck-Friis: Herr talman! Jag ber att till herr statsridet och chefen
tér jordbruksdepartementet f3 framfora mitt vordsamma tack for det limnade
svaret p4 min interpellation, Jag vill nu férst med nigra ord klarligga skilen,
varfér jag ansig en interpellation dnskvird.

Jag har 1 interpellationen erinrat om att den provisoriska lagen om tvangsin-
Iosen av jordbruksegendom antogs for ett ar sedan, under motivering att jord-
bruksministern fann det ofrdnkomligt med ett omedelbart ingripande mot van-
hivden pad Bogesund. I princip voro nog manga av riksdagens ledaméter tvek-
samm3 infér denna lagstiftning och skulle helst ha velat vinta med avgérandet
tills nu, d& det — som vi visste redan 1 fjol — skulle finnas méjlighet att de-
finitivt losa problemet om vanhivdslagstiftningen. Emellertid voro vi vil alla
medvetna om att férhallandena pd Bogesund voro ytterst otillfredsstillande
och att det darfor 1 detta aktuella fall fanns atskilligt som talade for ett snabbt
beslut.

Vad som nu 3ter riktat uppmirksamheten pd saken #r den omstindigheten,
att forre innehavaren av Bogesund, friherre Nils von Hopken, i februari i ar
uppvaktat samtliga riksdagsmin med en diger skrivelse, 1 vilken han riktar
grava anmirkningar mot de statliga myndigheterna for skotseln av Bogesund
efter dess tvangsinlosen. Denna skrivelse 4r sedermera tryckt och distribuerad
dven till andra personer in riksdagens ledaméter.

Jag vill hir endast erinra om négra punkter i denna skrivelse. Friherre von
Hopken pastar, att staten inte vidtagit den minsta forandring i1 fraga om bruk-
ningen av de av honom sammanslagna girdarna. Han vill rent av géra giillande,
att de av Kungl. Maj:t anbefallda atgirderna rérande det s. k. Askrikegirdet
— &tgirder som genom utslag anbefalldes den davarande fideikommissarien
redan i september 1944 — #dnnu inte blivit vidtagna., Han siger ocksa, att inte
nagon del av arealen pa sjilva huvudgirden blivit hiostsidd, att endast trettio
tunnland hostplsjts och att boskapsskétseln férsummats och gatt tillhaka. Lik-
nande beskyllningar giras ocksd i friga om skotseln av Siderby gard och
Tens gard. Vidare pastir von Haopken, att innu ingenting gjorts for att genom-
fora de forbittringar 1 friga om brunnarna, som hiillsovirdsnimnden si starkt
payrkat, och att det material, som han &r 1945 latit f6ra fram for sadana repa-
rationer, fortfarande inte kommit till anviindning.

Jag har i min interpellation inte velat yttra mig om sanningshalten i dessa
och andra pastienden i von Hépkens skrivelse. Var och en, som liser denna
skrivelse, far ctt starkt intryck av forfattarens brist pa objektivitet. Han pre-
ciserar emellertid sina beskyllningar pid sd manga punkter, att det synts mig
onskvirt att £ ett klarligrande av saken, For regeringen och for staten over-
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huvud taget vore det ju olyckligt, om en person, som vanhivdat sin egendom
och dirfor tvingats frantriida den, utan att bli vederlagd skulle kunna beskylla
staten for fortsatt vanhivd.

Statsradet Skéld har nu lamnpat sitt svar pa interpellationen, och didrmed
ha vi fatt vad som populiart brukar kallas »6kad insyn 1 féretaget». Det genom-
ghende intrycket av denna insyn synes mig vara, att vissa dtgirder redan utforts
eller paborjats pa Bogesund, men att flertalet ingrepp dnnu befinner sig pd pla-
neringsstadiet i avvaktan p4 den utredning om egendomens framtida anvindning.
som de sirskilt tillkallade sakkunniga fatt i uppdrag att utfora.

Jag inser till fullo svarigheterna att vidtaga atgirder for att dstadkomma
bittre forhillanden pd Bogesund, innan en sidan fullstindig plan foreligger.
Denna min uppfattning delas tydligen ocksa av statsrevisorerna, som ju anmirkt
pa den av statsradet nyss omtalade dtgirden att igdngsitta reparationsarbeten
eller kanske rittare skyddsarbeten pa slottet. innan dess framtida 6de avgjorts.

Sarskilt stora synas mig svarigheterna vara, di det giller sjilva jordbruks-
driften. Det far vil inte anses alldeles uteslutet, att de sakkunniga komma fram
till samma uppfattning som baron von Hépken, ndmligen att jordbruksdriften
bér bedrivas extensivt med hinsyn till mojligheterna att inom en inte alltfor
avligsen framtid utnyttja omréddet som tomt- och industrimark eller for fri-
tidsindamal och dylikt. Vad som enligt statsrddets svar hittills gjorts for jord-
brukets forbittrande kan knappast medféra nigon omedelbar 8kning av pro-
duktionen. Forbitiringar av bostider, vigar och brunnar #ro liksom egendomens
elektrifiering allt arbeten, som endast indirekt och pa lang sikt kunna med£{ora
nya produktionsbetingelser. I sjalva verket fir jag det intrycket, att man be-
finner sig i det ganska besvirliga valet mellan tva olika tillvigagangssitt, Dot
ena — att ga fram med all den snabbhet, som tycktes vara forutsatt vid riks-
dagens behandling av #rendet i fjol. Det andra — att forhalla sig relativt av-
vaktande i viintan pa de forslag av mera varaktig betydelse. som de férutndmnda
sirskilda sakkunniga ha att framligga.

Vad si skogsbruket betraffar, skulle friherre von Hopken — Atminstone nir
det giller ett tidigare skede — snararc kunna klandras for att ha avverkat for
litet skog &n for mycket. Under en period pa néra tvi artionden, frin 1921 till
1940, synas inga som helst saluavverkningar ha forekommit, Genom att lata
skogen st& orord torde hans avsikt just ha varit att ridda de skonhetsvirden,
com statsradet talade om. Om von Hoépken #ndrat uppfattning betriffande sko-
gens skétsel pa grund av de stora vedavverkningar, som myndigheterna alagi
honom, eller om han gjort det av andra orsaker. kiinner jag inte till. Det maste
emellertid halsas med stor tillfredsstillelse att doménstyrelsen lyckats stoppa
en avverkning, som skogsvirdsstyrelsen inte med nuvarande lagstiftning kun-
nat férhindra.

Jag sparar i denna med hinsyn till Bogesundsskogarna fordelaktiga upp-
oirelse chefens for domiinstyrelsen ledande hand, och jag vagar uttala f6rhopp-

(=1

ningen, att det skall bli denna styrelse mojligt att under hans erfarna ledning

komma till ritta med &vriga missforhdllanden vid Bogesund.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Det var ecenlligen bara ett uttryck 1
herr Beck-Friis anférande, som foranleder mig till en replik. Han sade, att
det inte var osannolikt att myndigheterna kunde komma till samma uppfatt-
ning om den framtida skétseln av Bogesund som den férre fideikommissarien.
Jae vill svara, att sa illa kan det aldrig komma att gd; det ar otiinkbart.

Det ar ju mojligt, att nagon har missuppfattat direktiven for den tillsatta
utredningen. Denna har fitt 1 uppdrag att soka ange riktlinjer for Bogesunds
anvandning pa lang sikt, for bebyggelse, for fritidsindamal o. s. v. Dirmed
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ar ingenting sagt om huruvida ett sidant utnyttjande skall komma till stind.
Avgorandet dirvidlag kommer helt och hallet att limnas at framtiden. Men
det ar sjilvklart att man, innan man igangsitter forbittringsarbeten péd lang
sikt 1 jordbruket och skogsbruket, bor ha nigon uppfatining om utvecklingen
pa lingre sikt for att kunna ligga atgidrderna i fraga om sivil jordbruket
som skogsbruket pa ett siddant sitt, att de gd tillsammans med vad man kan
berikna sasom naturligt fér en liangre tidsperiod. Denna allminna oversyn
ar helt naturligt nodviandig, nar det gilller att ta stindpunkt exempelvis till
hur man skall férfara med ett jordbruk, som nu praktiskt taget saknar alla
ekonomibyggnader. Var och en som har sett forhdllandena péd ort och stille
forstar, att det inte d@r mojligt att snabbt fa till stand ett forstklassigt jord-
bruk, di det inte finns méjlighet att ens reparera ladugardarna pa de olika
brukningsenheterna.

Om man nu tycker, att de omedelbara atgirderna for Bogesunds istand-
sittande inte ha inneburit nigra revolutionerande framsteg under den mycket
langa tidrymd, som ett 4r mojligen kan sigas utgéra, si vill jag endast sva-
ra: kom ihag hur latt det &r att riva ned och forstora nigonting, men vilka
stora problem som skall alltid méta den, som skall forsska uppritta nigonting
— och framfor allt ett jordbruk — ur forfallet, For min del anser jag, att fran
dominstyrelsens sida har gjorts vad som varit méjligt att genomféra under
detta ir, om man nimligen velat ta skilig hinsyn till de arrendatorer, som
funnos pa Bogesund vid tidpunkten fér statens overtagande av skétseln. Des-
sa arrendatorer atnjoto dock vissa civilriittsliga garantier, som kronan natur-
ligtvis med stéd av lagstiftningen kunde avklippa, men som man icke direkt
velat sitta ur kraft. Myndigheterna ha i stillet fatt gi fram med en viss
mjukhet, och detta #r delvis orsaken till att man inte pi ett ar har kunnat
gora mer 4n vad jag nu redovisat.

Herr statsradet Nilsson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 236, anga-
ende forandring i avseende & lonestillning och antal betriffande vissa ordinarie
befattningar vid kommunikationsverken m. m.

Justerades protokollen for den 26 och den 28 innevarande manad.

Vid foérnyad foredragning av utrikesutskottets utldtande nr 6, 1 anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angaende godkdnnande av en mellan Sverige och
Finland triffad overenskommelse rorande det svensk-finska varuutbytet, bi-
folls vad utskottet i detta utlatande hemstillt.

Foredrogs anyo bevillningsutkottets betinkande nr 29, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt fér ar
1947 jimte 1 dmnet viackta motioner.

1 en den 14 februari 1947 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad pro-
position, nr 72, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogat forslag till férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1947.

T forevarande forordningsforslag var 9 € si lydande:

1 mom. For krigskonjunkturskatten faststiilles etl grundbelopp. Detta skall
utgora,

a) betrisffande rorelse:

Férordnings-
forslag om
krigskonjunk-
turskatt for
dr 1947.
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4 den del av den beskattningsbara merinkomsten som

ej sverstiger 20 % av motsvarande jimforelseinkomst: ...... ... ...... 50 %,
overstiger 20 men ej 50 % av motsvarande jimfoérelseinkomst: ........ 60 %,
6verstiger 50 % av motsvarande jimforelseinkomst: ............. .. ... 70 %,

b) betriffande ovriga forvirvskillor:

50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.

Avser beskattningsiret ej samma antal manader som det antagna jamfo-
relsearet, skall motsvarande jimforelseinkomst upptagas till ett med hinsyn
hirtill jamkat belopp. Den motsvarande jamforelseinkomsten utfores i fulla
hundratal kronor. sj att 6verskjutande belopp, som icke uppgér till fullt hund-
ratal kronor. bortfaller.

2 mom. Krigskonjunkturskatten skall. utom i fall varom nedan sigs, ut-
gora det enligt 1 mom. faststillda grundbeloppet.

Har skattskyldig jimlikt 19 § 2 mom. erhallit uppskov med taxeringen till
krigskonjunkturskatt och har skatt till staten for inkomst under beskattnings-
dret 1946 paforts pa grund av punkt 3 eller 4 av overgangsbestimmelserna
till uppbérdsférordningen den 31 december 1945 (nr 896) innan taxeringen
till krigskonjunkturskatt verkstilles, skall krigskonjunkturskatten utgora det
enligt 1 mom. faststillda grundbeloppet efter avdrag av det belopp, varmed
statlig inkomst- och formogenhetsskatt samt annan skatt till staten, som pi-
férts enligt nyssndmnda overgingsbestimmelser, skulle hava minskats, om
krigskonjunkturskattens grundbelopp avdragits fran det till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt taxerade beloppet och det direfter aterstiende beloppet ut-
gjort taxerat belopp.

Har skattskyldig taxerats till krigskonjunkturskatt ar 1948 for inkomstsk-
ning, fér vilken vederbdrande #r skattskyldig enligt férordningen om stat-
lig inkomst- och férmégenhetsskatt vid 1948 &rs taxering, skall krigskon-
junkturskatten utgéra det enligt 1 mom. faststillda grundbeloppet efter av-
drag av det belopp, varmed statliz inkomst- och formégenhetskatt samt an-
nan 1 prelimindr skatt under ar 1947 ingdende skatt till staten skulle hava
minskats, om krigskonjunkturskattens grundbelopp avdragits fran det till stat-
lig inkomst- och férmégenhetsskatt taxerade beloppet och det, direfter &ter-
stiende beloppet utgjort taxerat belopp.

Till utskottets behandling hade overlimnats de i anledning av propositio-
nen vickta likalydande motionerna I: 228 av herrar Wistrand och Wehtje samt
T1: 340 av herr Olson 1 Géteborg.

Till behandling i samband med forevarande proposition hade utskottet diir-
jamte upptagit de under motionstiden vid nksdagens borjan vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydande motionerna I1:141 av herr Wehtje
m. fl. och I1: 236 av herr Olson 1 Gdteborg.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande betinkandet pid dberopade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen méatte, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition nr 72 samt med avslag 4 de likalydande motionerna I:228 av herrar
Wistrand och Wehtje samt I1: 340 av herr Olson 1 G%teborg. antaga det vid
propositionen fogade forslaget till forordning om krigskonjunkturskatt for Ar
1947; samt

B) att de likalydande motionerna I:141 av herr Wehtje m. £l. och I1:236
av herr QOlson i G8teborg maitte av riksdagen ldmnas utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Velander. Wehtje. Henriksson och Olson
i Goteborg, vilka pa anférda skil hemstillt,



Lordagen den 3 maj 1947, Nr 20.

-1

Fororduingsforslag om krigskonjunkturskalt for ar 1947. (Forts.)

A) att riksdagen matte, med forklarande, att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 72 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas, samt i anled-
ning av de likalydande motionerna I:228 av herrar Wistrand och Wehtje
samt TI: 340 av herr Olson i Géteborg, antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om krigskonjunkturskatt foér ar 1947 med den énd-
ringen att 9 § 2 mom. erhsll f6ljande lydelse:

» Krigskonjunkturskatten skall utgora det enligt 1 mom. faststillda grund-
beloppet efter avdrag av det belopp, varmed skatt till staten for inkomst och
formogenhet for ar 1947 skulle hava minskats, om krigskonjunkturskattens
grundbelopp avdragits fran det till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt taxe-
rade beloppet och det direfter aterstiende beloppet utgjort taxerat belopp.

Vid tillimpning av stadgandet 1 foregdende stycke skall hiinsyn jamvil
tagas till de skatter, som skulle hava erlagts, direst icke jamlikt Gvergéngs-
bestammelserna till uppbordsfoérordningen den 31 december 1945 (nr 896)
eftergift diarav medgivits, dirvid dessa skatter skola beriknas efter de grun-
der. enligt vilka skatter for inkomst och férmégenhet komma att ingd i den
preliminira skatten for ar 1948.» dvensom

B) att riksdagen matte i anledning av de likalydande motionerna I:141
av herr Wehtje m. fl. och II:236 av herr Olson 1 Goteborg besluta:

1. att 9 § 2 mom. forordningen den 21 juni 1946 om krigskonjunkturskatt
for ar 1946 (nr 361) skulle erhalla féljande lydelse:

»Krigskonjunkturskatten skall utgora det enligt 1 mom. faststillda grund-
beloppet efter avdrag av det belopp, varmed skatt till staten fér inkomst och
formogenhet for ar 1946 skulle hava minskats, om krigskonjunkturskattens
grandbelopp avdragits fran det till inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade
beloppet och det direfter aterstiende beloppet utgjort taxerat belopp.

Vid tillimpning av stadgandet i foregiende stycke skall hiinsyn jimvil
tagas till de statliga skatter, som skulle hava erlagts. ddrest icke jimlikt
dvergangshestimmelserna till uppbordsférordningen den 31 december 1945
(nr 896) viss eftergift av skatter medgivits, diarvid virnskatt skall beriknas
efter de debiteringsgrunder. enligt vilka s&dan skatt ingdr 1 den preliminéra
skatten for ar 1947.»

2. att tredje och fjirde styckena i punkt 6) av 6vergdngshestimmelserna
till uppbérdsférordningen den 31 december 1945 (nr 896), sddana dessa lode
enligt forordningen den 29 juni 1946 (nr 472), skulle utgd samt

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla. att Kungl. Maj:t ville utfarda
hestimmelser angéende restitution av krigskonjunkturskatt i de fall detta for-
anleddes av nu angivna forfattningsindringar #vensom de tillimpningsfore-
skrifter i Gvrigl. som pa grund av samma forfattningsindringar kunde bliva
erforderliga.

Herr Velander: Herr talman! Den {ill utskottsbetinkandet fogade reserva-
tionen berdr sporsmdil, som myvcket livligt diskuterades hiar i kammaren vid
fiolarets riksdag. Nu sadsom d& ar det vil litet svart for utskottsmajoriteten
och reservanterna att helt forsta varandra. Jag skall emellertid tillata mig att
nigot antyda reservanternas synpunkter.

Den nva uppbordsférordningen tridde som bekant i kraft den 1 januari i
ar. Fran och med sagda dag skola for det 16pande inkomstarel utgaende skat-
ter erligeas i form av preliminidrskatt. Denna preliminirskati skall sedan ga
i avrikning mot den slutliga skatt, som i vanlig ordning faststiilles vid den
ordinarie taxeringen. Om vi i detta sammanhang helt bortse fran upphirds-
forordningens dvergingshestimmelser, skulle resultatet fér de skattskvldiga
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bli, att de under innevarande ar skulle ha att erligga preliminirskatten &
inkomst och formégenhet under ar 1947 samt dirjimte dels pi grund av
1946 ars taxering halva inkomst- och férmogenhetsskatten, hela virnskatten
och hela den kommunala inkomstskatten, dels ocksd pi grund av arets taxe-
ring halva inkomst- och férmogenhetsskatten. Det ir klart. att detta maste
framstd sasom fullkomligt uteslutet. De skattskyldiga skulle som regel sakna
mojlighet att med arets inkomster ticka de skattebelopp, som de skulle ha att
utgéra. Man har darfér redan frin borjan ansett, att en sidan ordning skulle
vara bédde obillig och orimlig. Av den anledningen ha ocksi i wpphordsfor-
ordningens évergangsbestimmelser inrymts foreskrifter om att de direkta stats-
skatterna pa grund av taxeringen ar 1946 och taxeringen ar 1947 inte skola
utgd, i den mén dessa skatter forfalla till betalning under aren 1947 och
1948. Den enda skatt, som utgjorts pd grund av taxeringen dar 1946, har va-
rit den del av inkomst- och férmégenhetsskatten, som forfoll till betalning
1 november detta dr. I ovrigt ha dessa skatter eftergivits eller efterskinkts.
som det pligar heta — i sjilva verket dr det hir som regel inte friga om
nigot eftergivande eller efterskinkande i vanlig mening. Under f{6rutsitt-
ning att den skattskyldiges inkomst ar 1947 #r lika hog som hans inkomst
ar 1945, kommer den skattskyldige att i ir, med den nya ordningen, erligga
precis samma skatt, som han skulle ha utgjort med utgingspunkt fran den
tidigare giillande ordningen. Jag tilliter mig att i sammanhanget in en ging
betona, att denna skatteeftergift uteslutande har tillkomimit med hinsyn till
den skattskyldiges mojligheter att fuligora den skattebetalning, som avilat
eller avilar honom.

For reservanterna framstiller sig di den fragan, huruvida det kan vara mindre
obilligt gent emot den skattskyldige, att han nédgas erligga — om jag s far
uttrycka mig — de eftergivna skatterna i form av krigskonjunkturskatt dn 1
form av statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt. Denna fragestiallning klarligger
reservationens materiella innehall. Det dr nimligen sa, att den krigskonjunktur-
beskattade inkomsten for savil dr 1946 som dr 1947 inte blir féremal for nigon
skatteeftergift. Skatteeftergiften vid den ordinarie inkomst- och formogenhets-
beskattningen lages igen 1 form av en forhojd krigskonjunkturskatt. For att be-
lysa reservanternas tankeging skall jag tillita mig att anfoéra ett par exempel,
som antyddes dven under fjolarets debatt hiir i kammaren. Vi tinka oss en skatt-
skyldig, som har ett till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerat belopp
av 20 000 kronor, varav hilften utgor den till krigskonjunkturskatt heskattnings-
bara merinkomsten; det dr alltsd 10 000 kronor av hans inkomst, som ansetts
ha tillforts honom p4 grund av krigsférhallandena. Hur kommer det att stilla
sig f6r honom? Grundbeloppet blir for denne skattskyldige 50 procent av
10 000 kronor, d. v. s. 5000 kronor. Om vi halla oss t1ll krigskonjunkturbe-
skattningen for ar 1946 och forutsitta, att nigon skatteeftergift icke kommit
emellan, skulle han haft att erligga 30 procent av dessa 5 000 kromor i form
av ordinarie statsskatt. d. v. s. 1 500 kronor, och 3 500 kronor i krigskonjunk-
turskatt. Skatteeftergiften for denne skattskyldige pd grund av taxeringen
ar 1946 motsvarade emellertid %/; av den ordinarie statsskatt, som han eljest
haft att erligga. Han kom alltsi undan med 500 kronor i statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt. Den skattelittnad, som 1 enlighet hirmed skulle ha
kommit honom tillgodo, fér den hindelse han blivit behandlad pi samma
sitt som ovriga skattskyldiga, utgjorde sdlunda 1000 kronor. Men denna
skattelattnad av 1 000 kronor tas 1 detta fall igen genom att krigskonjunktur-
skatten hojes fran 3 500 till 4 500 kronor. Om jag si utgar fran krigskonjunk-
turskatten inte for ar 1946 utan for ar 1947, d3 alla direkta statsskatter
pa grund av taxeringen sistnimnda &r regelmissigt — def finns vissa undan-
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tag —- eftergivits, kommer denne var skattskyldige att betala icke 3 500
kronor, icke heller 4 500 kronor utan 5 000 kronor 1 krigskonjunkturskatt.

Jag skall ta ett annat exempel, som hinfor sig till det lige, vari bolagen
och andra juridiska personer kommit. Den ordinarie statsskatten for de juri-
diska personerna har ju varit 32 procent — 12 procent 1 form av virnskatt och
20 procent 1 form av inkomstskatt. Om vi halla oss till krigskonjunkturbeskatt-
ningen fér ar 1946, var det ju sa, att de direkta statsskatterna pid grund av
taxeringen sagda ar eftergivits med undantag av dem, som forfsllo till betal-
ning vid uppbérdstimman i1 november. Hilften av inkomsiskatten betalades
alltsd, d&, medan den andra hilften, som skulle ha forfallit till betalning 1 ar.
bortfoll. Likasa bortfsll hela virnskatten pa 12 procent. Skatteeftergiften for
bolagen blev alltsd, 22 procent. Krigskonjunkturskatten for bolag ar som be-
kant progressiv och motsvarar ett grundbelopp, beriknat efter resp. 50, 60 och
70 procent av merinkomsten. P3 grund av krigskonjunkturbeskattningens sam-
band hitintills med den ordinarie beskattningen intridde emellertid en for-
skjutning nedat i1 dessa procenttal si, att man i stillet fér 50, 60 och 70 pro-
cent hade att rikna med en krigskonjunkturskatt av resp. 34, 40.8 och 47.6
procent av merinkomsten. Men, nir det giller krigskonjunkturbeskattningen
for 4r 1946 bli dessa procenttal resp. 45, 54 och 63 och resultatet det, att en
juridisk person eller ett bolag med en till krigskonjunkturskatt beskattnings-
bar merinkomst 1 exempelvis hégsta progressionsskiktet far betala 63 procent
i form av krigskonjunkturskatt och 32 procent i form av ordinarie statsskatt.
Bolaget skulle med andra ord i statsskatter f3 betala 95 procent, under det att
detsamma, om skatteeftergiften kommit det tillgodo, inte skulle behivt betala
mer #n 79,6 procent av den krigskonjunkturskatt underkastade merinkomsten.
Hirtill kommer sedan kommunalskatten dira med 10 eller 11 procent, och dir-
med dro vi uppe 1 ett totalt skattebelopp att erliggas under innevarande &r, som
visentligt Overstiger inkomsten, forutsatt att denna har forblivit densamma.
Om vi sedan tinka oss krigskonjunkturbeskattningen enligt det féreliggande
forslaget, alltsd for ar 1947, skulle i det fall, som jag hir talat om, krigskon-
junkturskatten uppga till 70 procent av merinkomsten, dartill skulle komma en
ordinarie statsskatt, motsvarande 32 procent. De statliga skatternas samman-
lagda belopp skulle alltsd éverstiga 100 procent av merinkomsten, och dirtill
komma kommunalskatterna.

Om vi 1 stiillet skulle taga sikte pa fysiska personer. vilkas inkomstbeskatt-
ning &r progressiv, och forutsitta alt de, som erligga krigskonjunkturskatt, i
regel befinna sig ganska hogt upp i inkomstskikten, &r det ju klart, att det
totala belopp, som vederbérande skulle komma att erligga 1 statsskatt, blir
visentligt hogre #n 1 det exempel jag hir har tillatit mig att anfora, alltsd vi-
sentligt hogre dn 100 procent av merinkomsten.

Fran hir antvdda ulgangspunkter ha reservanterna funnit sig bira stilla
s1g pa samma standpunkt, som intagits 1 de i betinkandet redovisade moiio-
nerna.

Jag kunde. mahiinda i detta sammanhang, slanna med vad jag hir anfort.
Jag skulle dock vilja rikta kaminarens uppmiirksamhet pi innehillet i de re-
missyttranden, som dro fogade 1ill utskottets bhetinkande. Man raknade med i
utskottet, att, nir utskoltsmajoriteten var med om atl remittera motionerna, ut-
skottsmajoriteten ocksi skulle vara benigen att fiista ett betvdande avseende
vid vad dessa remissinslanser kunde komma att anfora det visste man ju inte
1 forvag.

Tre remissinstanser ha nu avstyrkt bifall till motionerna. De ovriga ha till-
styrkt bifall 1ill dem. Av dessa tillstyrkande remissinstanser har man i forsta
rnmmet att fiista sig vid kammarriittens myeket uttommande och klarkiggande
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belysning av de sporsmél, som 1 motionerna bersrts. Kammarritten kommer
fram till ett otvetydigt tillstyrkande av bifall till motionerna. Kooperativa for-
bundet, Centrala krigskonjunkturskattenimnden samt linsstyrelserna i Mal-
mohus 1dn och Vistmanlands lin komma ocksd fram till otvetydiga tillstyrkan-
den av bifall till motionerna. Man bér uppmirksamma, att det fran utskotts-
majoritetens sida inte gjorts det minsta forsek att 1 utskottsbetinkandet pa
nigon punkt bemota vad dessa tillstyrkande remissinstanser ha anfért.

Av de yttranden, som avgivits av de tre remissinstanser, vilka inte tillstyrkt
bifall till motionerna, nimligen overstathadllarimbetet, som fallit tillbaka pa
ett yttrande av taxeringsintendenten Holdo. linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bo-
hus lan och linsstyrelsen 1 Visternorrlands lan. ir det som avgivits av lins-
styrelsen 1 Giteborgs och Bohus lin mycket intressant. Det 4r intressant inte
blott ur den synpunkten, att linsstyrelsen bemédar sig om att dstadkomma en
grundval for sitt stindpunktstagande. utan dven ur den synpunkten. att lins-
styrelsen kommer fram till det resultatet, att den uppfattning #r riktig, som
har hivdats av motionsirerna och av reservanterna, att den skatteeftergift, som
medgivits enligt uppbordsforordningens évergingsbestimmelser, har tagits till-
baka vid krigskonjunkturbeskattningen, sdsom bestimmelserna dirom utfor-
mades 4r 1946. Denna linsstyrelse for sedan, savitt jag har forstitt. ett reso-
nemang som inte alls sammanfaller med synpunkter. som frin utskottsmajori-
tetens sida 1 fjol &beropades till stéd for stillningstagandet 1 det utskottsbe-
tankande, som d& foreldg.

Jag skall inte trotta kammaren lingre, utan hemstiller, herr talman, i an-
slutning till det anfiorda, om bifall 111l den vid betinkandet fogade reserva-
tionen.

Herr Birg, Johan: Herr talman! Sasom kammarens ledaméler sikert #ro
medvetna om, dr det foéreliggande spirsmilet ridtt komplicerat. och det skulle
inte f6rvina mig om manga av kammarens ledaméter ha svart att bilda sig
ett verkligt begrepp om sirskill vad reservanterna ha att stédja sig pd 1 sina
yrkanden. Jag tror emellertid att det skall kunna gi att pa ett ritt enkelt
siatt klarlagga vad fragan #nda giller.

Niar krigskonjunkturskatten ar 1940 inférdes, voro vi ju alla 6verens om
att det inte var nagon vanlig skatt man palade inkomsttagarna, utan. sisom
det uttrycktes 1 savil den d& foéreliggande propositionen som 1 utskottsbetiin-
kandet. innebar denna skatteform att krigsvinster, som framkallats av en hela
samhillet drabbande olycka. borde indragas till det allminna. Det var huvud-
prircipen. Dessa vinster ansigos sfiledes, om de voro grundade pa sddana om-
slindigheter, som angavos 1 lagen, utgora nigonting som egentligen icke borde
ha tillkommit den som forvirvat dem. Att utréna huruvida verklig krigsvinst
forelegat eller inte, d. v. s. att s6ka utréna grunderna for tillkomsten av denna
vinst, 4r naturligtvis mycket svart, och det tjinar ingenting till att nu gruva
sig over att tillampningen av krigskonjunkturlagen har varit vansklig och att
i atskilliga fall — dirom #r jag 6vertygad — man fatt handla pid mafa vid
bedémandet av vad som har varit krigsvinst eller inte. Men detta #r nu en
sak fér sig. Om sedan krigskonjunkturskatten. som skatt sedd, varit hard. ja,
dirom kan man tvista.

Ritteligen borde ju -—- och den uppfattningen hivdades vid skattens in-
forande — hela krigsvinsten, eftersom den framkallats av en hela samhillet
drabbande olycka, dragas in. Det gjorde man nu inte, utan man lade beslag
endast pa en del av denna vinst, men nir man di genom denna konfiskation
hade tillignat sig en del av vinsten. ansdgs det icke rimligt att den, som
hade férvirvat demna vinst och franhiints en del av densamma genom skatt
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skulle betala inkomst- och férmogenhetsskatt jimvil pa det skattebelopp,
som han hade erlagt i form av krigskonjunkturskatt. Han hade hir fran-
hints en inkomst, och d& borde han rimligen inte heller betala skatt pa
detta belopp. Man minskade diarfor inkomst- och férmégenhetsskatten med
motsvarande belopp. S& voro bestimmelserna, och det ma ju sigas, att de
i prineip voro riktiga. Ar 1941 gjordes emellertid en avvikelse frin denna
ordning av det skilet, att taxeringen till inkomst- och férmoégenhetsskatt,
d. v. s. den ordinarie taxeringen, maste ske innan man hade taxerat krigs-
konjunkturskatten, och det var d& inte si litt att vid den taxering, som fore-
gick krigskonjunkturtaxeringen, ta hinsyn till vilka avdrag som skulle goras.
Det skulle bli mycket kriangligt med en sddan ordning, och for att férenkla
forfaringssittet vidtog man den atgirden, att man — av skiil som jag angivit
— 1 stallet for att minska den ordinarie skatten minskade krigskonjunktur-
skatten, eftersom taxeringen till krigskonjunkturskatt verkstilldes senare, och
man da visste vilka belopp man skulle minska med. Under krigskonjunktur-
skattens forsta ar foljde man, sisom jag antydde, di giillande bestimmelser.
vilket medférde att man. sedan krigskonjunkturtaxeringen hade égt rum, fick
g3 tillbaka och gora en avrikning pd den redan faststillda taxeringen till
inkomst- och formiégenhetsskatt. vilken taxering ju hade skett tidigare. I stillet
gick man nu, 1 syfte endast att foérenkla foérfaringssittet, den andra vigen.
och eftersom enligt 1941 ars beslut avdrag skulle fi ske pad krigskonjunktur-
skatten 1 stillet for p& den ordinarie skatten, #r det tydligt, att det icke var
fraga om nagon eftergift av krigskonjunkturskatt, utan endast om ett fér-
enklande av systemet. Utskottet anférde i sitt betinkande &r 1941 bl. a. fol-
jande: »Utskottet foreslar vidare inférande 1 11 § av ett nytt moment, vilket
innebdr att den avrikning som enligt Kungl. Maj:ts forslag skall ske fran
den statliga inkomst- och formogenhetsskatten pa grund av ali debiterad
krigskonjunkturskatt skall fi avdragas fran det till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt taxerade beloppet, 1 stillet far karaktiren av ett avdrag fran
krigskonjunkturskatten. Anordningen, som méjliggéres genom att sésom
grundbelopp for krigskonjunkturskatten utféres det belopp som enligt pro-
positionen skulle utgora dylik skatt, har nirmast foranletts av en onskan aft
underlitta debitering och uppbérd.»

Nir den nya uppbdrdsreformen genomfsrdes och det blev ett eftergivande.
eller vad man vill kalla det, av ett ars skall. innebar ju detta att man, nir
man skulle rikna ut krigskonjunkturskatten, icke kunde gora négot avdrag
p& denna. dirfér att inkomst- och formogenhetsskatten for det aret var efter-
siven. D& framkom vrkandet — vi hade ju denna fraga uppe till behandling
i fjol att de som erlade krigskonjunkturskatt vid debiteringen av skatten
skulle f& avrikna de skattebelopp, som skulle ha erlagts, direst uppbordsrefor-
formen icke hade genomforts. Utskottet ansdg 1 fjol. att det inte var riktigt
alt forfara pd detta sitt. Ded kunde inte befinnas riktigt att giora avdrag for
en skatt, somm man icke hade erlagt. Om man inte hade gjort denna férenk-
ling 1 friga om debiteringen utan hade haft den gamla ordningen kvar, maste
qu detta ha medfort. att krigskonjunkiurskatten skulle ha utgitt obeskuren
veh avdrag 1 stillet ha skett pd den ordinarie skatten, vilket dock icke kunde
ske di den var eftergiven. Jag vill fraga herr Velander: om denna ordning
alltyiimt hade gillt. vad skulle di ha skett? Skulle 1 si fall krigskonjunktur-
skattens storlek ha blivit en annan det dr ju det i tala om cller skulle
icke samma ordning blivit giillinde som den Kungl. Maj:t nuw foreslar och
ntskotiet forovdar?

Den fraga, varom resoncniingel borde foras, iiv viil, sisom K. B. 1 Gote-
horgs och Bohus lin siger. egentligen o1 vilken nistviickning det vid dver-
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gangen t1ll nya uppbérdssystemet ar nodvandigt eller skiligt att medgiva
skatteeftergift helt eller delvis savil betriffande inkomstskatt som betraf-
fande krigskonjunkturskatt. nir sadana skatter samtidigt uttagas». Om man
ser saken s3 som man sdg den vid inférandet av krigskonjunkturskatten och
alltsa anser, att dessa krigsvinster, framkallade av en hela samhillet drab-
bande olycka, om man bara hade kunnat exakt rikna ut dem, borde ha till-
forts det allminna helt och hallet, kan det nippeligen finnas négot skil att
iamstialla krigskonjunkturskatten med inkomst- och formogenhetsskatten och
medgiva skatteeftergift dven betriaffande denna skatt. I varje fall ar det ett
speme‘lt sporsmal, om man anser aft kugskon;unkturskaften nu pa sistone
blivit <& hard, att man skall géra eftergift ocksd i friga om den. Om man
nu av sk'alighetsh'ansyn ansage sig bora medgiva skatteeftergift aven 1 fraga
om krigskonjunkturskatten for 1 ar. méste ju darav félja - — och det innebir
Ju sdvil motiondrernas som reservanternas hemstillan -— att man skall riva
upp fjolarsbeslutet 1 riksdagen och rikna ut vad som skulle restitueras till alla
dem som enligt fjolarets mksdagsbeslut erlagt krigskonjunkturskatt. Ja, det
ar naturligtvis mojligt, men om man anser att krigskonjunkturskatten av
skialighetshinsyn bor minskas, synes man inte rittvisligen béra inskrinka sig
till att ga tillbaka endast ett ar 1 tiden, utan man bor vil 1 s& fall ga tillbaka
hela vigen. Dylika billighetsskiil ligga emellertid inte reservanterna till grund
for sitt yrkande om bifall till reservationen, utan de séka, sisom vi horde av
herr Velander, rent siffermiissigt rikna sig fram till ett resultat, som gir ut
pd att man inte skall rikna med den skatteeftergift for den ordinarie skatten,
som gjordes vid uppbordsreformens genomférande, utan att man skall férfara,
som om vederbérande hade erlagt full inkomst- och férmégenhetsskatt, och sa-
ledes fran krigskonjunkturskatten rikna bort ett belopp, som aldrig erlagts.
Det dr val anda s, herr Velander?

Herr talman! Jag kan inte finna annat én att otvetydiga skil tala for att
kammaren bér bifalla utskottets hemstillan. Det ma vara att skattetrycket
ar bart, men nagot skil att hygga pa den omlaggningen av debiteringsférfaran-
det, som pa sin tid skett, fér att komma {ram till ett bifz1l till reservationen
kan jag icke finna.

Nu sidger herr Velander, att utskottet icke bemodat sig om att upptaga till
bemétande de synpunkter. som framforts i yttrandena av de myndigheter,
som tillstyrkt motionerna. Ja, det #r klart att utskottet skulle kunnat skriva
linga avhandlingar om dessa saker. men om man haller fast vid den ordning,
som jag hir sokt skissera, tycker jag det ar ganska overflodigt att ge sig in
1 resonemang om alla dessa berikningsmetoder, som dér angivas. Héaller man
fast vid den ursprungliga tanken, vid vad riksdagen sdledes har beslutat, och
erkinner att omlidggningen av debiteringsfﬁrfarandet ar 1941 endast var en
férenkling och icke innebar ndgon skatteeftergift, faller ju allt resonemang
1 dessa yttranden. Efter den grundliggande syn pa tingen. som utskottet i
nagra fa ordalag givit uttryck &t, kan allt parlamenterande 1 &vrigt anses
obehovligt.

Jag hemstiiller. herr talman. om bifall till utskottets forslag.

Herr Bjornsson: Herr talman! Det var ctt par yttranden och pastienden av
herr Velander. som givo mig anledning att begiira ordet. Han ville med exem-
pel visa, hur en person med den skatteeftergift som nu tillimpas skulle fa
betala mer i krigskonjunkturskatt #in han skulle ha gjort, om sddan skatte-
eftergift icke hade skett. Vidare beklagade han sig éver att bevillningsutskot-
tet icke hade gjort sig mddan att bemota de remissinstanser som férordat
bifall 11l motionerna.



Lirdagen den 3 maj 1947, Nr 20. 13

Forordningsforslag om krigskonjunkturskatt for dér 1947, (Forts.)

Jag vill di erinra herr Velander om att en remissinstans., som man kan
tillerkéinna ritt stor betydelse, diarfor att den bestir av specialister pa detta
omride, niamligen centrala krigskonjunkturskattenimnden. borjar sa hir:
»Centrala krigskonjunkturskattenimnden finner sig till en bérjan kunna kon-
statera, att nagon formell grund fér bifall till de remitterade motionerna icke
foreligger.» Majoriteten inom denna nimnd vindicerar sedan fram vissa bil-
lighetsskdl for en viss eftergift 1 fraga om krigskonjunkturskatt, men tvi
reservanter ha skrivit en efter min mening klar motivering mot resonemanget
om billighetsskil.

Nir man studerar instillningen hos dem som beklaga sig éver hard behand-
ling av till krigskonjunkturskatl skattepliktiga, blir man ungefir lika fér-
vdnad som man blev. nir man sig, vilken oerhdrd psykologisk effekt, ett sa-
dant vttrande som den sista skatteberedningens uttalande om att den dode star
1 skuld till samhillet, kunde f&. Det var en olyckligt vald formulering. Kom-
mittén har trampat vid sidan om den taktiska vigen och far nu bidra foljderna
av detta. Men hir ar nagonting precis likartat. Herr Velander péstar att krigs-
konjunkturskatten blir stérre p4 grund av uppboérdsreformen #n den varit ti-
digare. Det bestrider jag. Herr Barg har ju utvecklat den saken, men jag
skall tilldta mig att exemplifiera hans resonemang med ett sifferexempel.

Jag antar att ett bolag har en sammanlagd inkomst vilket ar som helst
under den tid som krigskonjunkturskatten utgdtt. pa 100 000 kronor, varav
hialften — 50 000 kronor — #ro att betrakta som icke krigskonjunkturbetonad
inkomst och hialften — 50 000 kgonor — som krigskonjunkturvinst. Da jr
den enkla. fundamentala regeln den: om man antar att skatteprocenten blir
nagot mellan 50 och 70. t. ex. 60 procent, skola 60 procent av den krigskon-
junkturbetonade vinsten dras in fill staten, alltsi 30 000 kronor. Av denna
vinst aterstd 20000 kronor, som i och med att dessa 30 000 kronor dragits
in till statsverket kunna betraktas som normalvinst och liggas till de 50 000
kronor. som helt och héallet voro normalvinst. Sedan man plockat bort det,
som skall konfiskeras av krigskonjunkturskattevinsten aterstd allisd 70 000
kronor. Regeln var sedan fran borjan den. att man direfter priovade, vilken
skatt som skulle utgd pa dessa 70 000 kronor. Men sedan blev det som herr
Birg sade: nar taxeringsnimnden skall skattligga bolaget. riknar man ut
hur stor skatt bolaget skall betala pa 100 000 kronor och latsar inte om nagon
krigsbetonad vinst. D4 kommer man till ungefiir 30 procent i skatt, Men se-
dan kommer provningsnimnden vid krigskonjunkturskatteiaxeringen och si-
ger: »Nej, hiar har bolaget en krigskonjunkturskatt pa 30 000 kronor att be-
tala; da dr det bara 70 000 kronor, som bolaget skall betala statlig inkomst-
skatt pa.» Det blir da 30 procent pi det for detta belopp — om jag fortfa-
rande riknar med 30 procent i stillet for nuvarande 32 — eller 21 000 kro-
nor. Man har en ging debiteral bolaget 30 000 kronor i inkomstskatt. men det
skall ritteligen vara 21 000 kronor. Bolaget har siledes fatt 9000 kronor att
fordra, och nir da krigskonjunkturskatten skall betalas, gér man ett avrik-
ningsforfarande, si att man siger: »Ni ha fatt 30 000 kronor debiterade i
statlig inkomstskatt. Det var 9000 kronor for mycket, men vi bry oss inte
om aftt dndra den statliga inkomstskatten; i stillet dra vi ifran dessa 9 000
%kronor ifran de 30000 kronor som ni nu skola betala.» Avrikningen &ar sa-
ledes ett kontobesked med 30 000 kronor pa debetsidan., 9 000 kronor pa kre-
ditsidan och ctt saldo pa 21 000 kronor.

Q4 enkel dir i sjilva verket huvudregeln, och man kommer iill precis samma
resultat, vare sig man forst taxerar till krigskonjunkturskatt och sedan till
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt eller man gér som man nu forfar. Jag
kunde inte folja med herr Velanders siffror om de dir 30 procenten pa de
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20 procenten pa de 15 000 kronorna, ty herr Velander talade si lagmilt, men
det har betalts precis lika mycket i krigskonjunkturskatt fér 15 000 kronors
krigsvinst hela tiden som nu. Det dr bara det férhallandet, att man ps grund
av avrikningen restituerar for mycket debiterad statsskatt, som gor att folk
fatt for sig. att de {att en rabattering pa krigskonjunkturskatten.

Nar jag hor sddana hir resonemang, kommer jag att tinka pa en gammal
knarrig magister 1 Lund, som brukade siga till sina disciplar: »Det som &r
enkelt gor man konstigt, och det som #r konstigt begriper man inte.» Sedan
drog han den elaka slutsatsen: »Alltsa begriper man ingenting.» Den slut-
satsen drar inte jag, men jag skulle vilja siga hir, att det kan vara viirt att
litet kritisera kammarrittens yttrande. Det kan synas formitet av en enskild
utskottsledamot, men jag tycker att det finns s& mycket 1 kammarrittens skri-
velse som kriaver ett allvarligt bemétande, att jag skall tillata mig peka pa
nagra punkter. Inom parentes vill jag anmirka, att jag icke deltagit i detta
srendes behandling inom utskottet.

Om man slar upp s. 56 i utskottets utlitande, finner man ett sadant pastiende
som foljande: »Kammarritten finner sig pd grund av det ovan utvecklade
kunna fastsld, att skatteeftergiften principiellt éir av allenast formell natur.»
Men den eftergift av skatt som gjorts i ar 4r, mina herrar, en mycket kompakt
ekonomisk realitet. For att belysa detta skall jag be att f4 taga upp ett reso-
nemang som kammarritten anfort. Kammarritten delar upp de skattskyldiga
i tre grupper. Forst tar den upp en grupp skattskyldiga, som ha ungefir lika
stora eller sticande inkomster, och si sigs det att eftergiften — kammarratten
vill hellre kalla, den ett utbyte, det dr ocksd oriktigt — i £6ljd av Svergangs-
bestdmmelserna icke innebir vare sig att de skattskyldiga géra nigon vinst eller
att det allminna lider nagon forlust. I den man inkomsterna stiga blir fsrhallan-
det, siges det, 1 stillet det motsatta. Hir kommer séledes det kuridsa pastaendet,
att om jag ett &r har en inkomst pd 30 000 kronor, nésta ar 40 000, nista ar
50 000 kronor o. s. v., skulle det att jag blir fri frin min skatt pa inkomst under
ar 1946 betyda att jag forlorade pa det. Jag {ycker det dr en paradox. som vem
som helst borde ha oerhért svart att smilta. Det méaste ju vara nigot tokigt 1
det dir.

Jag skall férsoka visa pa vad sitt det dr felaktigt genom att taga som exem-
pel en person som har 30 000 kronor om aret oférdndrat till sin dod, niar nu
den intriffar. Skatten blir d3 ungefir 10 000 eller 11 000 kronor om aret. Jag
antar for enkelhetens skull 10 000 kronor. Da skall jag be herrarna tinka pa
tva handlingar, som for den enskilde och hans efterlevande spela en viss roll:
den ena ir deklarationen, och den andra ar bouppteckningen. Den deklaration
som uppgjordes forra aret av en sidan person upptog skattepliktiga tillgdngar
pa t. ex. 100 000 kronor, men s kom det d& till 4nnu en post: hidrav avgs for
skuld 10 000 kronor. Hans deklarerade férmdgenhet blev siledes 90 000 kro-
nor. Jag antar att denne person inte under 1946 har sparat nigonting utan att
inkomsten g&tt jimnt ihop med skatter och levnadskostnader. Nér han 1 feb-
ruari i ar skulle skriva sin deklaration, hade han kvar sin férmogenhet pa
100 000 kronor, men fran den blir det inget avdrag for skatteskuld. Den skatte-
pliktiga férmogenheten blir alltsa 100 000 kronor. Man kan visserligen siga,
att han far svida litet for det, ty han far hogre formogenhetsskatt. men det
it en annan sak. Detta betyder ju 4ndd en férmégenhetsskning pa 10 000 kro-
nor, och inte #r det en luftvinst, utan det &r ju en verklig $skning. Var har denna
fsrmogenhetsokning kommit ifran? Jo, darifran att staten har efterskinkt en
motsvarande skuld, som visserligen inte dragit nagon rinta.

Har pastir siledes kammarratten. att det varken fér den enskilde eller for
det allminna spelar négon nimnvird roll, om man eftergivit ett &rs skatt. Nir
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det for den skattskyldige 1 det valda exemplet, som har lika stora inkomster ar
fran ar, intrider en formogenhetsokning pa 10 000 kronor, forklaras det vara
luft helt enkelt. Och det kommer ingenstans ifrdn! Staten har inte slappt till
nagonting. Staten kan alltsi efterskiinka fordringar, utan att det betyder ndgon
utgift f6r staten. Det ar ju fullkomligt orimligt!

Innan jag gir vidare i defta resonemang, skall jag be att f3 hinvisa till
bouppteckningen, som visserligen inte den skattskyldige sjilv utan hans efter-
levande skota om. Niar en bouppteckning forr i virlden gjordes upp férekom
diar alltid som skuld en skuld for skatter. Om denne person hade détt fore
skatteeftergiften och haft en formogenhet pa 100000 kronor utom virdet av
16s6re och annat som icke ar skattepliktigt till inkomst- och férmogenhetsskatt,
s& skulle det ha statt: avgd 10 000 kronor i skuld fér skatter, och den skulden
hade staten tagit ut av stirbhuset. Hans arvingar hade saledes fatt komma un-
derfund med att denna skuld var en realitet. Om nu denne person 1 stillet dor
i slutet av detta ar — eller senare, det gor detsamma — férekommer det ingen
sadan skuld, ty numera &ar skatten betald redan tidigare. Nu g& de dir 100 000
kronorna till delning utan att skatteindrivaren kommer och plockar ut de 10 000
kronorna. Den skatteeftergift som skett kommer siledes under alla forhallanden
till synes i1 bouppteckningen, utom méjligen om boets tillgdngar &ro s& sma,
att det pd grund av ommande omstindigheter skulle ha blivit skatteeftergift
efter bouppteckningen, men de som betala krigskonjunkturskatt ha det ju sillan
s& stallt, att deras efterlevande bli fria frin skatter pd grund av att boets till-
gangar aro si sma, att de icke ge skaligt stod &t efterlevande, som #ro beroende
av den avlidne.

Jag kan saledes g& med pa att fér dem som ha samma inkomster ar efter ir
och som ha det s& illa stillt vid sin déd, att bade kronoskatt och kommunalskatt
efterskinkas, spelar den allmiinna skatteeftergiften ingen roll, men detta ar
inte regeln, utan for det stora flertalet personer som betala krigskenjunktur-
skatt spelar den en hogst reell roll, och dirmed tycker jag att en av grunderna
for kammarrittens resonemang har fallit ohjalpligt till marken.

Tnom parentes vill jag siaga, att nir kammarritten vill tala om utbyte i stal-
let for eftergift eller befrielse, infor den ett begrepp som heter dubbelbeskatt-
ning.

Herr Velander atergav, sivitt jag uppfattade, alldeles riktigt skilet for den-
na eftergift: det var hinsyn till likviditeten. Skilet var icke att det ansdgs
berittigat, att en person skulle slippa betala skatt pd inkomsten for ett visst
ar, utan det var att det skulle bli likviditetssvarigheter for vanliga dddliga,
men dessa svirigheter kunna ju icke aberopas fér bolag, som ha skattereserver
undanlagda.

Jag tycker kammarritten skulle tinka pa att det som beskattas i sjilva
verket inte ar minniskan som sidan, naken som hon trider infér sin Herre, utan
minniskans inkomster. Om man d4 plockar bort ett drs inkomst fér en person
och siger, att den blir skattefri, blir naturligtvis livsinkomsten minskad med
det arets inkomst. och det maste totalt bli ett ligre objekt fir beskattningen.

Sedan kommer kammarritten till ett annat myeket kuriost resultat, Kammar-
ritten talar lingre ned pa s. 55 om en grupp skattskyldiga, for vilken upp-
bordsreformen medfor en verklig skatteeftergift. Det ir forst sddana skatt-
skyldiga som under 6vergingsaren 1947 och 1948 hava ligre inkomster, d. v. s.
sddana som ha turen att bli pensionerade eller eljest f& liigre inkomster. For
t. ex. en lasarettslikare med 50 000 eller 60 000 kronors inkomst, som far en
pension pa kanske 10 000 kronor, &r det ju en oerhérd littnad att bli fri fran
skatt ph den gamla inkomsten. Jag rdkar kdnna tvi personer, som haft den
turen, och de idro fullt pa det klara med ait det iir en verklig eftergift. Men
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vidare for kammarriitten till denna grupp fall, dd& under svergangsaren aktie-
bolag, foreningar och andra juridiska personer upplésas eller fysiska personer
avlida., Kammarratten vill siledes gora gillande, att denna skattelittnad, 1
mitt forut valda exempel pa 10 000 kronor, beror p4 om man avlider under na-
got av de dir bada overgangsdren 1947 och 1948. Littnaden ir emellertid pre-
cis lika stor, om jag avlider 1949 eller 1950. Om deklarationen kommer precis
det resonemang jag nyss forde att gilla, och likasa om bouppteckningen. Det
finns inte négon skuld fér skatt till staten i boet, om jag avlider 1950, lika
litet som det finns, om jag avlider 1947 eller 1948. Jag bortser di fran att
prelimindr skatt kan vara oriktigt bedémd, si att det kan bli sma jimkningar.
Jag forstdr inte hur man resonerar. Vore det riktigt, skulle ju detta vara en
sporre for alla bolag att foretaga den mandver som var mycket bruklig efter
forra kriget. Ett bolag som hette Aktiebolaget Boris, tog namnet Aktiebola-
get Viskan, tridde i likvidation och hette sedan Aktiebolaget Viskan i likvi-
dation, och s& bildades ett nytt bolag, som hette Aktiebolaget Boras. Detta &r
tullt lagligt och kan géras ungefir pa en dag. Om det vore nigot att fortjina
pa ett sddant férfarande, skulle det vara en frestelse. Nu tror jag inte att det,
sedan man fatt utskiftningsskatten, kan vara si stor fortjinst, att den ricker
att betala skatter p& aktier och eventuellt pa fastigheter och dylikt, om nu sa-
dant forekommer, vilket icke 4r regel. Det giller naturligtvis for ett aktiebo-
lag precis som for en fysisk person, att vare sig upplosningen sker det ena aret
eller det andra, blir det en faktisk férmogenhetsskning pd grund av eftergiften
av skatten, men om bolaget fortsitter mycket linge, dr det klart att detta
inte spelar sa stor roll, hinfért ti!l nuvarande férhallanden, om man skall rik-
na med rinta pa rinta.

Ja, mina herrar, s& hiinger det tillsammans med vissa av de resonemang som
ligga till grund for kammarrittens pastienden, och om man ville g& igenom
det, skulle det vara atskilligt annat att siga. Det star t. ex. si hir: »For fler-
talet skattskyldiga kinnetecknas enligt det forut anférda Gvergéngen av att
tva led aro for handen, skattebefrielsen och den preliminira skattebetalningen.
Direst man skulle vilja bortse frin det senare ledet och beakta allenast det
forra, befrielsen, detta med hiansyn till att ett faktiskt efterskinkande skett,
forefinnes intet utrymme for tillimpningen av den vid krigskonjunkturbeskatt-
ningen eljest f6ljda principen att grundbeloppet icke skall paféras nagra andra
skatter.» Det ar saledes bara darfor att det nu tillkommer en befrielse, som
uttryckligen giiller den statliga inkomst- och férmigenhetsskatten. som man
siger att billigheten kriver, att man skulle reducera krigskonjunkturskatten.
Efter min uppfattning hade det varit riktigast, att man aldrig hade genomfort
skatten vid kallan for aktiebolag utan 13tit dem fortsitta som forut. D3 hade
de fatt dragas med sina skattefonder, skattereserver och vad det heter. Det
hade sikerligen varit riktigare, men det hade naturligtvis varit teoretiskt fnlt
och trakigt 1 tillimpningen att beskatta bolag efter andra taxeringstekniska
regler @n privata personer, och diarfér har jag ingenting att invinda emot att
det gick som det gick. Men man skall inte f3 utnyttja detta, att bolagen f4 en
sadan eftergift, till att kriva ytterligare billighet.

Jag har under det senaste aret sett en redogorelse for ett av de bolag, som
jag kiinner till och som gjorde en sidan dir manéver att trida i likvidation och
att bilda ett nytt bolag med samma namn som det gamla och pa detta satt till
sina aktieigare utdelade ett antal miljoner i hopsparad vinst och dolda fonde-
ringar, som inte p& nagot sitt blevo beskattade. Bland likviditetsposterna
mirkas obligationer m. m. Jag vill erinra om att utdelningen sju procent kri-
ver ett belopp av 1,05 och skatterna ett belopp av ungefir 1,19 miljoner kro-
nor — 1 varje fall ett nigot hogre belopp. Men s& talas det om att detta bo-
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lag ar mycket starkt konsoliderat, att det foreligger en mycket stor reserv, ef-
tersom lageranskaffning resp. tillverkningskostnad och brandférsikringsvirden
nu iro ett par miljoner hégre in fore kriget. De industriella anliggningarna,
inklusive kraftstationen, som ha ctt anskaffningsvirde av 41,7 miljoner, bokas
netfo till endast 13.3 miljoner mot 12,2 miljoner forut. Man har saledes okat
investeringarna.

Ar det ndgon av herrarna som tycker, att ett bolag som har det s& stillt -
och som jag tycker har skoétt sig klokt genom att pa detta sitt konsolidera sin
stallning -— skall aberopa billighetsskil och 6mmande omstindigheter? S& ar
det stillt for det stora flertalet av de bolag, som kunnat giora krigskonjunktur-
vinster,

Herr talman! Jag har velat tillmitesgd herr Velanders énskan, att kammar-
rittens remissyttrande skulle i nigon mén granskas. Sedan jag nu har gjort
det, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Velander: Herr talman! Jag uttalade 1 mitt férra anférande en undran
over att icke utskottet i sitt betinkande hade stkt att pi nigon enda punkt
bem¢ta, vad remissinstanserna anfért. Utskottets drade ordfsrande sade med
anledning hirav, att utskottet inte hade funnit detta nédvindigt, shuru man
skulle ha kunnat skriva »langa avhandlingar» om den saken, Herr Bjsrnssons
anforande dr med mitt siatt att se en god illustration till huru man skulle ha
kunnat skriva dessa langa avhandlingar om remissinstansernas yttranden, och
detta sagt alldeles oavsett den omstindigheten, att min anmirkning inte rikta-
des mot herr Bjornsson, eftersom han inte deltagit 1 utskottet vid #rendets
behandling.

Jag kan ocksa siga. att herr Bjornssons uttalanden jimvil utgora en illustra-
tion till den dér gamla, kloka lirarens pastiende, att man kan géra en hel del
ting mycket konstigare #an de dro och att det, som verkligen #r konstigt, det
begriper man inte. Jag menar ju inte, att detta giller speciellt herr Bjérnsson,
utan 1 frimsta rummet giller det mig sjilv, men kanske 1 nigon man iven
herr Bjérnsson!

Jag ar i alla fall 6vertygad om att, nir kammarritten kommer att studera
vad herr Bjornsson hir har sagt om dess yttrande, maste dess ledaméter kianna
sig ganska forvanade. Ty, nir jag horde herr Bjornssons utliggning av inne-
bérden av kammarrittens yttrande, fick jag nirmast det intrycket, att herr
Bjsérnsson nidppeligen kunde ha list detta yttrande.

Det forsta, som herr Bjérnsson slog ned pa och detta med verklig Lkraft, var
vad kammarritten siger pa s. 56 1 betinkandet, nimligen att »kammarriatten
finner sig pa grund av det ovan utvecklade kunna fastsla, att skatteeftergiften
principiellt 4r av allenast formell naturs.

Herr Bjornsson tar salunda till utgdngspunkt {f6r sin kritik knappa iva rader
av yttrandet och undrar: vad menar kammarritten med detta? Jo, det har
kammarritten enligt min mening illustrerat mycket ingiende och mycket be-
gripligt bl. a. i de flesta av de $vriga punkter av yttrandet, som herr Bjornsson
var inne pa. Kammarritten vill med de citerade orden inte siga niagonting
annat, i4n atl denna skatteeftergift, med kammarrittens utgingspunkter, alle-
nast ar av formell natur. Kammarritten forutsitter nimligen att den skatt-
<kyldige 1 regel kommer att ha samma cller i varje fall icke mindre inkomst
ar 1947 in han hade aren 1945 och 1946G. Och under den foérutsiattningen kom-
mer den skattskyldige att tilifora statsverket lika stora skatteintikter som han
skulle ha gjort enligt den gamla ordningen. Det dr vad kammarrdtten siger.
For den skattskyldige blir skaticeftergiften av formell natur; det blir m. a. o,
ingen teell sidan. Men det kan bli en recll skatteeftergift 1 det fall att en juri-
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disk person trader i likvidation eller i det fall att en fysisk person aviider. Kam-
marritten hade kunnat tilligga — den kanske ocksa har gjort det — att, niir
en person t. ex. limnar sin anstéllning och kommer i atnjutande av pension, sa
medfsr detta som regel en inkomstminskning for honom, och skatieeftergifien
kommer d& att innebira en reell littnad av hans skattebérda, Men detla kommer
vl d ur allmin synpunkt i stort sett att utjimnas genom att andra fi skade
inkomster. Detta #r bakgrunden till kammarrittens ur min synpunkt sett full-
komligt sjilvklara och obestridliga sats, att det hir inte &r friga om nagon reell
skatteeftergift, utan om ett skatteutbyte, och att detta skatteutbyte ir betingat
av den omstindigheten att man rimligtvis inte kan ta ut flera érs skatler under
ett och samma ar, eftersom man inte far forutsitta, att de skattskyldiga 1 all.
miinhet ha pengar lagrade eller lagda pa hog for att kunna giilda hur mycket 1
skatt som helst.

Jag kan foljaktligen inte dela herr Bjornssons uppfattning eller hans reso-
nemang 1 6vrigt pd denna punkt.

D3 herr Bjornsson hir yttrade, alt, om man féljde reservanterna, skulle man
komma till ett sadant resultat att en del foretag skulle f& en skattelindring eller
en skatteeftergift, som icke vore betingad av likviditetssvarigheter, darfor att
de hade en god ekonomisk stillning — de hade tillaventyrs skattereserver eller
andra medel att falla tillbaka pi — tangerade herr Bjsrnsson ddarmed en tanke-
ging, som sammanfaller med linsstyrelsens i Goteborg. Ty frin denna lins-
styrelses synpunkt skulle det ligga ndrmast till hands att man provade varje
individuellt fall for sig med hinsyn till skatteformagan i det sdrskilda fallet,
for att avgora vilken skatteeftergift man éverhuvud taget borde inldta sig pi.
Det éir ju en fullkomlig omojlighet, och filjaktligen kan man inte gé den vigen.

Man maste ocksd sidga sig, att, nir fraga #r om hur stor skatt viss skatt-
skyldig skall betala, dr det inte bara likviditetssynpunkten, som biér vara av-
gorande. Det finns ndgonting, som — #ven om man kanske inle kan tala om
rittvisa i beskattningen, ty till nigon sidan tror jag inte man kan komma -—
dock plagar betecknas »jamlikhet i beskattningen». Och man maste forscka
uppritthalla denna jamlikhet s& langt mojligt.

Utskottets arade ordférande yttrade en hel del ting. Jag har ingen anledning
att g& in dirpa i vidare mén 4n att jag vill siga, att hans utgangspunkt och
min sjilvfallet inte dr densamma. Jag anser, att utskotlets #rade ordforande
gor sig skyldig till ett forbiseende, ett forbiseende som bildar utgdngspunkt eller
grund for hela hans resonemang. Det dr mojligt att jag misstager mig, men jag
vill inte tro det. Utskottets drade ordforande sager nimligen, att anledningen till
att man inte kan f6lja reservanterna ar den, att krigskonjunkurskatien #r sa att
siga en primir skatt, att den utgar oberoende av alla andra skatter. Om det
blir friga om skatteeftergifter i andra hinseenden, sa bor eller kan inte krigs
konjunkturskatten logiskt eller ur andra synpuunkter rona paverkan dirav. Detta
ir avgorande for utskottets drade ordforande och var det enda skil. som han
byggde upp sitt resonemang pa. -

Hartill skulle jag vilja siga, att utskottets drade ordférande forbiser en sak.
som jag tillmiter en mycket betydande vikt, niamligen att, om infe krigskon-
junkturskatten skulle ha mellankommit, d, v. s. om krigskonjunkturskatten
aldrig hade inforts, skulle krigskonjunkturvinsterna anda inte ha blivit skatte-
fria; de skulle ha drabbats av den ordinarie inkomst- resp. formogenhetsbeskatt-
ningen. Nir man talar om krigskonjunkturskatten sasom en konfiskatorisk skatt,
vilket man vil kan gora, si giller det den del av krigskonjunkturskatten, som
s& att siga ligger over vad som skulle ha utgétt i skatt p&4 grund av den ordi-
narie beskattningen. I den mén krigskonjunkturskatten motsvarar den ordinarie
beskattningen, ir densamma inte mera konfiskatorisk &n Gvriga direkta skatter
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till staten. Med sadan utgingspunkt har jag inte ndgon méjlighet att forsta
relevansen i den sats, varpa utskottets drade ordférande bygger upp hela sitt
resonemang.

Det mé vara riktigt — jag kan vitsorda det — att med krigskonjunktur-
skatten principiellt om &n kanske icke huvudsakligen har tagits sikte pa en in-
dragning till det allméinna av vissa »icke onskvirda» inkomstokniagar. Men
eftersom de krigskonjunkturbeskattade inkomstskningarna inte skulle ha varit
befriade fran den ordinarie beskattningen, direst krigskonjunkturbeskattningen
icke hade inforts, kan denna princip inte rubba det faktiska foérhallandet, att
krigskonjunkturskatten enligt sivil 1940 &rs férordning som senare forord-
ningar vallat minskning i de ordinarie skatteintikterna och siledes {ill en del
har karaktiren av en ersidttning fér dessa ordinarie skatter.

Jag kan sdlunda fran dessa utgéngspunkter, jag upprepar det, inte komma
till annat resultat #n att — nir man har inlatit sig pa ctt eftergivande eller
utbyte av de ordinarie skatterna - - konsekvensen méste bjuda, att jamvil krigs-
konjunkturskatten réner paverkan hirav.

Herr Bjérnsson yttrade, att jag hade bemodat mig om att visa, att krigs-
konjunkturbeskattningen pa grund av den berérda skatteeftergiften hade blivit
hardare. Jag behdver inte yttra mig om den saken mer #n att jag hidnvisar
till att, om uppbérdsreformen icke hade kommit till stind. sa skulle procent-
talet f6r krigskonjunkturskatten foér en juridisk person i det hogsta progres-
sionsskiktet ha utgjort 47,6 procent av merinkomsten, medan enligt forelig-
gande proposition rérande krigskonjunkturbeskattningen fér &r 1947 motsva-
rande procenital blir 70. Kan herr Bjornsson eller ndgon annan komma ifran
denna realitet? Och. mirk vil, jag har inte sokt att rida p& formella syn-
punkter, niir jag yttrat mig i denna sak; jag har tagit sikte pa realiteter. Kan
man komma ifran dessa realiteter, s& ut{ér man enligt min mening ett méster-
ligt konststyeke. dock ingenting annat.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Herr Velanders resonemang eick ut pa att
om krigskonjunkturskatten inte hade funnits inférd, s& skulle den ordinarie
inkomst- och formogenhetsskatten ha uttagits jamvil pd krigsvinster. Det dr
vial troligt, ja sikert att s skulle ha skett. Men den omstindigheten att sa
skulle ha forfarits, aven om man inte skulle ha kommit med krigskonjunktur-
<katten, fortar vil inte pad minsta sitt den sakliga inncbérden i att statsmak-
{erna sjialva ha forklarat och godkint den tanke, som utirycktesi Kungl. Maj:ts
proposition nr 2 4ill hostriksdagen ar 1040, dir det sigs. att beskattningen av
krigsvinster, framkallade av en hela samhillet drabbande olycka, visentligen
hade karaktiir av indragning {ill def allmiinna av en inkomstékning, som man
forsokt men icke helt kunnat forebygga. Detta godtagande innebir vil, sivitt
jae forstar. att man har avskilt denna sorts inkomster frén andra sorters in-
komster och afi man betraktar denna inkomsi sdsom ndagonting, som skall
hehandlas effer sirskilda regler. Och for $verférandet till det allmiinna om
icke hell s till viss del av dessa icke onskvirda inkomsier #r nu faststalld
en ordning, sont gilll under de géngna aren. Frégan dr di, om ndgon eftergift
alkall ske diirvidlag eller 1cke.

Haller man fast vid alt ingen eflergift skall ske 1 riga om denna ordning.
ir Kungl. Maj:ds forelicgande proposition riktig och likasd utskottets betiin-
ikande. De dro sd grundliggande for hela denna sak att alla resonemang vid
sidan av denna linje iiro onddiga. Hiar ha vi fatt heliicey pa herr Velander
har varit viinlig nog att understryka det — att ntrymme diir finns {or aft
skriva hundratals sidor om yiirandenas inncehall och atl gora reflexioner diir-
over, Jag fragar innn en géng: vad tEinar det 1111 atf polemisera 1 dessa {ing?
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Jag skulle vilja friga eder, drade kammarledaméter: ha ni blivit s& mycket
visare pd grund av det resonemang, som forts genom herr Velanders upp-
laggning? Och jag skulle tro, att det fordras en mycket skarp hjirna att kunna
f5lja min vin Bjornssons resonemang ocksa, si riktigt det #an dr. Ja, jag siger
#nnu cn gang, att haller man fast vid den grundtanke, som har varit den le-
dande for statsmakterna i denna friga, kommer man inte ur flicken medelst
nagra som helst resonemang vid sidan av detta.

Jag skulle vil ocksd tro, att det dr ett nirmare évertinkande av innebsrden
1 det hela, som ockséd resulterat i att hogerns representanter 1 utskottet 1 ar dro
de enda reservanterna, under det att i fjol sdvdl bondeférbundare som folk-
partister voro med bland reservanterna. Insikten om det verkliga samman-
hanget har mast kiinnas 6vertygande, eftersom det har blivit s& f& antecknade
for en reservation, vilken bygger pid en Askidning som dessutom forefaller
mig ligga vid sidan av saken.

Herr Velander: Herr talman! Herr Birg undrade, om kammarens ledamater
hade blivit s& mycket klokare av de resonemang, som forts hir fran bland an-
nat min sida. Det tillkommer inte mig att svara pa den frigan. Men om jag
skulle tillata mig ett svar, skulle det vara, att jag anser, att s& borde ha blivit
fallet. Och om de #rade kammarledaméterna inte skulle ha blivit det, p4 grund
av att framstillningen i debatten av en s& komplicerad friga som den fore-
liggande kanske inte ar si alldeles litt, s& skulle de dock bli det, om de liste
de remissyttranden, som finnas fogade till utskottets betinkande. Det kan
vil inte inverka p& deras handlande hir i dag, men jag &r alldeles siker pa
att de di komme att forstd — kanske inte 6vriga talares resonemang, vilket
jag inte vill yttra mig om — s& dock mltt resonemang.

Utskottets #rade ordférande var &ter inne pa den formella uppliggningen
av 1940 ars forordning. Faster man sig uteslutande vid formerna, si bor
man ocksd fista sig vid ordalydelsen av de senare férfattningarna 1 dmnel.
Jag vill dock siga utskottets arade ordférande, att jag inte med mina utgings-
punkter har nigon anledning att géra det. Huvudsaken &r icke de rent tek-
niska anordningarna, nir det giller att uppna ett visst resultat.

Nir man bérjade laborera med krigskonjunkturskatten ansig man ju, att
krigskonjunkturvinster voro sidana vinster, som man ville triaffa hardare iin
som var mojligt enbart med de ordinarie statsskatterm Foljaktligen gick man
in for en pabyggnad pd, icke ett upphivande av dessa ordinarie statsskatter
1 fraga om de krigskonjunkturbetonade inkomsterna. Det var utgingspunkten.
Sedan var det en bisak, hur man rent tekniskt lade upp den ordning, med vilken
detta syfte skulle fullf¢ljas.

Det idr sdlunda allt fortfarande pa det sittet, att jag inte hir anligger for-
mella utan materiella eller reella synpunkter. Utskottets drade ordférande sadc
ock 1 sitt forsta resonemang migot om att, diarest man anlade materiella syn-
punkter, det kanske kunde finnas skil for reservanternas stindpunkt. Om ut-
skottets drade ordférande alltjimt #r av den meningen, tycker jag, att han
och hans partikamrater béra om nigon stund hir i kammaren just frin dessa
materiella utgdngspunkter résta fér reservationen.

Efter hirmed slutad overliggning gjorde herr talmannen jamlikt darun-
der férekomna yrkanden propositioner, forst p& bifall tlll vad utskottel 1 det
nu ifrdgavarande betinkandet hemstillt, samt vidare p& bifall till den vid
betinkandet fogade reservatlonen och forklarade herr talmannen, sedan han
upprepal propositionen pa bifall tlll utskottets hemstiillan. sig anse denna pro-
position vara med overvigande ja besvarad.
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Herr Velander begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en sd lydande omréstningsproposition:
Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstillt i sitt betinkande nr 29,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar _
Nej;
Vinner Nej, bifalles den vid betinkandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans uppfattning flertalet rostat for ja-propo-

sitionen.

D& emellertid herr Velander begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava
ulfallit sdlunda:

Ja — 58;
Nej — 14.
Darjaimte hade 4 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad foredragning av forsta lagutskottets utldtande nr 32, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet
av lagen den 12 december 1941 (nr 925) om reglering av forbrukningen av
elektrisk kraft och gas, bifolls vad utskottet i detta utlitande hemstallt.

Foredrogs och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avldmnade proposition
nr 236.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 5a, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln gjorda framstillningar rérande egentliga staisutgifter for budget-
aret 1947/48, savitt avser anslagen inom inrikesdepartementets verksamhets-
omrade, jimte i Amnet vickta motioner;

nr 88, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa byggnads-
arhelen for forsvaret m. m.;

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende livrinta at 5. L.
Ceder m. m.; och

nr 90, 1 anledning av Kungl. Maj:ls proposition angiende befrielse fran
ersitttningsskyldighet fér konteramiralen C. G. Wahlstrém; samt

forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitanden:

nr 9, éver motion angaende en cffeklivisering av arbetsmarknads- och syssel-
siitiningsstatistiken; och
nr 10, 1 anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t med visst
lﬁttqlande rérande sammanliggning av rena landsbyvgdsomriden med stad eller
6ping.
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Nr 20, Tisdagen den 6 maj 1947,

Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades herr Strand for tiden den 4-—
den 17 innevarande ménad.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
triide avslutades k1. 12.54 pa dagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Tisdagen den 6 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 eftermiddagen.

Herr statsridet Zetferberg avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 237, med forslag till forordning om #ndring i férordningen den 18 juni
1937 (nor 436) angéende forsiljning av rusdrycker;

nr 238, angiende upplysningsverksamhet i utlandet angiende Sverige;

nr 240, med anhillan om riksdagens yttrande angiende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allminna konferens ar 194G vid dess tjugonionde
sammantride fattade beslut; samt

nr 241, med forslag till lag angfende #ndring 1 lagen den 12 maj 1917 (nr
189) om expropriation.

Justerades protokollen for den 29 nistlidne april och den 2 innevarande
méanad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 5, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under femte hu-
vudtiteln gjorda framstillningar rérande egentliga statsutgifter for budget-
aret 1947/48, savitt avser anslagen inom det nya socialdepartementets verk-
samhetsomrade, jamte 1 &mnet vickta motioner;

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar rorande egentliga statsutgifter for budgetiret 1947/48 under sjitte hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom kommunikationsdepartementets verksamhets-
omrade, jamte 1 Amnet vickta motioner;

nr 164 i anledning av Kungl. Maj: ts proposition angaende statsforvirv av
HalmstadaBolmens m. fl. jirnvigar;

nr 165, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forsiljning av
vissa under vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forvaltning stiende fastigheter
vid Falsterbokanalen,

nr 166, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende redovisning av
vissa kronan tillhériga markomrdden 1 Stockholm m. m.;

nr 168, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende indragning av
VlSia, 111 forsamhngskyrkor utgdende ersittningar m. m. jamte 1 Amnet vickta
motioner; -
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nr 169, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag & tillaggs-
stat ITI till riksstaten fér budgetiret 1946/47 till vissa om- och nybyggnadsar-
heten vid serafimerlasarettet m. m.;

nr 170, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till sti—\
pendier al liirjungar vid hégre liroanstalter m. m.;

nr 171, i anledning av Kungl. Maj:ts provosition angiende befrielse fran
skyldighet att erligga overuttagningsavgift for gas;

nr 178, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till ar-
betsiret for budgetaret 1947/48;

nr 179, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ersitining till C.
H. Magnusson m. fl. 1 anledning av olycksfall i arbete; samt

nr 180, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende bestridande av
vissa kostnader frin anslaget {ill oforutsedda utgifter.

Anméldes och godkiindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 172, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag anga-
ende #ndring i lagen den 19 juni 1919 (nr 367) om fri ritteging; och

nr 173, 1 anledning av vickt motion med forslag till lag om indrad lydelse
av 2 kap. 9 § giftermalsbalken m. m.

Anméldes och godkiindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 174, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forord-
ning om adndrad lydelse av 1 och 15 §§ forordningen den 20 juni 1941 (ur 577)
angaende bekdmpande av tuberkulos hos nétkreatur m. m. jimte i dmnet vack-
ta motioner;

nr 175, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
angaende dndrad lydelse av 56 § lagen den 18 juli 1928 (nr 309) om de svenska
lapparnas ritt till renbete i Sverige, m. m., savitt propositionen hinvisats till
jordbruksutskottet, dels ock en i imnet vickt motion; samt

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
indrad lydelse av 2 § lagen den 3 september 1939 (nr 608) om enskilda vigar.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets firslag 1ill riksdagens skri-
velse, nr 177, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f61-
slag till lag angdende indrad lydelse av 56 § lagen den 18 juli 1928 (nr 309)
om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige, m. m., sivitt propositionen
hiinvisats till lagutskott.

Anmiéldes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 184, till Konungen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1947,

LEfter foredragning av ett frin andra kammaren ankommet protokollsutdrag:.
nr 324, med delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess forsta tillfalliga
utskoits utlatande nr 5, i anledning av vickt motion angiende effeklivare
atgiirder mot ocker vid férstrickning, beslot forsta kammaren hiinvisa detta
irende till sitt forsta tilifalliga utskott.
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Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition, nr
986, angiende forindring i aveeende & lonestillning och antal betrdffande
vissa ordinarie befattningar vid kommunikationsverken m. m.

Foredrogos och bordlades anyo statsutskottets utlitanden nr 5 a och 88—
90 samt forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtanden nr 9 och 10.

Foredrogos och bordlades Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner
nr 237, 238, 240 och 241.

Herr Holmbick avlimnade en av honom och herr Sundelin undertecknad mo-
tion, nr 279, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag
angiende #ndring i lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord &
landet, m. m,

Motionen bordlades.

Anmaldes och bordlades sirskilda utskottets memorial nr 1, angdende remit-
terande #ll annat utskott av vissa till sirskilda utskottet hinvisade motioner
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 75, angéende riktlinjerna for den
framtida jordbrukspolitiken m. m.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.05 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
471869



