RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1947. Fiorsta kammaren. Nr I7.

Lordagen den 19 april.

Kammaren sammantridde k1. 2 eftermiddagen; och dess férhandlingar leddes
av herr forste vice talmannen,

Herr statsrddet Mossberg avlaimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 212, med forslag till lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.; och
nr 220, med forslag till lag om allminna barnbidrag, m. m.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for de
tva departement, vari socialdepartementet foreslas uppdelat, m. m.;

nr 104, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende avstdende i vissa
fall av allminna arvsfondens ritt till arv;

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittning i
vissa fall 1 anledning av olycksfall i arbete eller yrkessjukdom;

or 106, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrielse for
sysslomannen vid Sundby sjukhus A. Nordfeldt frin viss skadestindsskyldig-
het till kronan; samt

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag & kapitalbudgeten for budgetiret 1947/48, i vad
propositionen avser ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 107, i anledning av vickta motioner om laglig reglering av arbetstiden i
flottningsarbete; och

nr 108, i anledning av vickt motion om revision av férordningen om yrkes-
miissig automobiltrafik 1 syfte att dstadkomma ett rationellare ordnande av
godstransporterna pa landsbygden.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets férslag 1ill riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 109, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
fortsatt tillimpning av dldre rittegingsbalken & riattegdngen vid krigsdomstol
m. m.; och

nr 110, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angé-
ende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 845) om vissa in-
skrinkningar i ritten att driva férsdkringsrorelse,

Forsta kammarens protokoll 1947. Nr 17. 1



2 Nr 17. Lordagen den 19 april 1947.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 111, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angiende férsiljning av
vissa, allminna arvsfonden tillfallna fastigheter;

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forsiljning av
vissa kronoegendomar m. m.; samt

nr 113, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bemyndigande att
iordningstilla vissa &boldgenheter.

Efter féredragning av ett frdn andra kammaren ankommet protokollsutdrag,
or 262, med delgivning av nimnda kammares beslut éver dess andra tillfilliga
utskotts utldtande nr 3, 6ver motion angiende en effektivisering av arbets-
marknads- och sysselsidttningsstatistiken, beslst forsta kammaren hiinvisa detta
#rende till sitt forsta tillfalliga utskott.

Foredrogs och hinvisades till utrikesutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
214, angdende godkinnande av en mellan Sverige och Danmark triffad over-
enskommelse rérande det svensk-danska varuutbytet.

Féredrogos och hénvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 215, angaende anslag till avsittning till forsikringsinspektionens fond;

nr 216, angdende anslag till kostnader fér ritningar m. m. till en ny stats-
isbrytare; samt

nr 218, angdende bidrag till vissa erkinda alkoholistanstalter fér tickande
av forluster under aren 1940—1945.

Foredrogs och hénvisades till statsutskottet herr Strands motion, nr 266, 1
anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa anslag till riksforsik-
ringsanstalten for budgetiret 1947/48.

Foredrogs och hinvisades till bankoutskottet herr Beck-Friis motion, nr 267,
1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende pensionsreglering for vissa
befattningshavare vid hushallningssillskapen.

Foredrogos och bordlades de vid sammantridets bérjan avlimnade kungl.
propositionerna nr 212 och 220,

P3 fra.mst'ei]lning av herr forste vice talmannen beslots att ifrigavarande
kungl. propositioner skulle sittas sist pi féredragningslistan fér kammarens
nista sammantride.

Avgévos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 268, av herr Johanson, Karl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende vissa anslag till riksforsiakringsanstalten for budgetiret 1947/48;
samt

nr 259, av fru Sjostrom-Benglsson och fru Alm, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrideslagen den
30 juni 1944 (nr 461).
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Anmildes och bordlades

utrikesutskottets utlatanden:

nr 4, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende godkinnande av
tillaggsprotokoll till de mellan Sverige och Italien den 24 november 1945 trif-
fade handels- och betalningséverenskommelserna; samt

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ratificering av
indringar i1 stadgan fér Internationella arbetsorganisationen m. m.;

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 13, 1 anledning av vickt motion om statens évertagande av en del av de
politiska partiernas kostnader for riksdagsmannaval m. m.; samt

nr 14, i anledning av vickta motioner om utredning rérande den organisa-
toriska regleringen av de kyrkiiga primirkommunerna i Stockholm;

statsutskottets utldtanden:

nr 6, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverksproposilionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsutgifter for budgetiret 1947/48 under sjitte
huvudtiteln, avseende anslagen inom kommunikationsdepartementets verksam-
hetsomride, jimte i dmnet vickts motioner;

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat I1 till riksstatzn for budgetdret 1946/47, 1 vad propositionen
avser kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 53, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa investeringar
1 statens allminna fastighetsfond fér budgetiret 1947/48;

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa investeringar
i postverkets fond for budgetiret 1947/48 m. m.;

ar 55, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa #ldre anslag;

nr 56, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av
forslag till avtal mellan staten, & ena sidan, samt Luossavaara-Kiirunavaara
aktiebolag och Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxelssund, & andra sidan;

or 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende 1an till svenska
lastbilaktiebolaget m. m.;

nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende foérvirv av viss
vattenritt 1 Ume dlv m. m.;

nr 59, 1 anledning av Kungl, Maj:ts framstillning angfende &verskridande
av anslagsposten till reparations- och underhillskostnader m. m. under karo-
linska sjukhusets delfond av statens allm#inna fastighetsfond;

nr 60, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag fér bud-
getﬁret 1947/48 till bidrag till nationalféreningen for trafiksikerhetens frim-
Jande;

nr 61, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bestridande av
vissa kostnader fran anslaget till oférutsedda utgifter;

nr 62, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat I1 till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen
avser utrikesdepartementets verksamhetsomrade;

nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytierligare utgif-
ter & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1946/47, i vad propositionen
avser forsvarsdepartementets verksamhetsomrade;

nr 64, 1 anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat II till riksstaten foér budgetaret 1946/47, i vad propositionen
avser handelsdepartementets verksamhetsomraide;

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende indragning av
vissa till forsamlingskyrkor utgéende ersittningar m. m. jimte i amnet vickta
motioner;
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nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag & tillaggs-
stat IT till riksstaten for budgetdret 1946/47 till vissa om- och nybyggnadsar-
beten vid serafimerlasarettet m. m.;

or 67, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till stipen-
dier 4t lirjungar vid hogre liroanstalter m. m, jimte 1 amnet vickta motioner;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéends befrielse fran skyl-
dighet att erligga 6veruttagningsavgift for gas;

nr 69, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till arbets-
rddet for budgetiret 1947/48;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ersittning till C.
H. Magnusson m. fl. i anledning av olycksfall i arbete;

nr 71, 1 anledning av Kungl. Majts proposition angéende statsforvirv av
Halmstad—Bolmens m, fl. jarnvigar;

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forsiljning av vissa
under vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forvaltning stiende fastigheter vid
Falsterbokanalen; samt

nr 73, i anledning av Kung!. Maj:ts proposition angiende redovisning av
vissa kronan tillhériga markomriden 1 Stockholm m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om investeringsfonder jimte i &mnet viickta motioner;

nr 27, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende férlingning av
giltighetstiden for vissa tillaggstullar; samt

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende postverkets en-
samritt till brevbefordran m. m.;

bankoutskottets utlitanden:

nr 25, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning rérande inkép
av nya maskiner f6r riksbankens sedeltryckeri m. m.;

nr 26, i anledning av framstdllningar angiende pensioner eller understod At
vissa i statens tjinst anstillda personer m. fl.;

nr 27, i anledning av framstillningar angdende understod &t efterlevande
till vissa 1 statens tjinst anstillda personer m. fl.;

nr 28, i anledning av véckt motion om pension it f. d. lokmistaren vid Var-
berg——]—itrans jirnvig A. Larsson; samt

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om bidrag till pensioneringskostnaderna fér handelsflottans pensions-
anstalt jimte en i Amnet vickt motion;

forsta lagutskottets utlatander:

or 23, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om for-
bud mot politiska uniformer;

nr 24, i anledning av vickt motion angiende viss éndring av gillande lag-
stiftning rérande vdrdnadsbefogenheten i friga om barn i cch utom iktenskap;
samft

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #nd-

rad lydelse av 57 och 64 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angiende sten-
kolsfyndigheter m. m.;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 21, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 20 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyres.
reglering m. m., & ock om fortsatt giltighet av samma lag, m. m., dels ock en
1 dmnet vickt motion; samt
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nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1942 (nr 493) om avverk-
ningsskyldighet;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytterligare utgif-
ter & tillagesstat IT till riksstaten for budgetéret 1946/47, savitt angér jord-
bruksirenden;

nr 21, i anledning av vickta motioner om inréttande av vigombudsstimma
inom varje vignamndsomride;

nr 22, i anledning av vickt motion angdende dversyn av bestimmelserna 1
lagen om ritt till jakt m. m.;

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fiskprisreglering
samt framjande av beredning och avsittning av fisk m. m.;

nr 26, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende atgirder till stéd-
jande av oljevixt- samt lin- och hampodlingen m. m. jimte 1 #mnet vickta mo-
tioner;

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till tick-
dikningsférsok m. m.; samt

nr 29, i anledning av vickt motion om vissa #ndringar i grunderna fér be-
viljande av bidrag till anliggning av vatten- och avloppsledningar m. m.;

forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr 8, i anledning av
viickt motion angdende en allmin decentralisering av statsférvaltningen m, m.;
avensom

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtanden:

nr 3, i anledning av vickt motion angiende allmiénna riktlinjer for tilldel-
ningen av koncession for bedrivande av luftfart med svenska luftfartyg;
a nr 4, i anledning av viickt motion om en utredning angdende jirnvigsnimn-

er;

nr 5, i anledning av vickt motion om beredande av skydd fér yrkeschauf-
forer 1 persontrafik; samt

nr 6, i anledning av vickt motion om sddan dndring i gillande bestimmelser,
att barn under 6 ars alder fa resa fritt pd statens jirnvigar.

Upplistes en till kammaren inkommen ansékning, som jimte dirvid fogat
lakarintyg var sd lydande:

Till riksdagens férsta kammare.

Hirmed far jag med stod av bifogade likarintyg vordsamt anhilla om be-
frielse fran riksdagsarbetet under tiden den 20 april—den 7 maj 1947.

Stockholm den 18 april 1947.
Harald Nordenson.

Riksdagsmannen, fil. dr Harald Nordenson &r under tiden fran och med den
20 april till och med den 7 maj 1947 i behov av sjuktjinstledighet fran riks-
dagen 1 och for rekreation efter genomgangen nisbehandling, vilket hirmed in-
tygas.

Karolinska mediko-kirurgiska institutet, Stockholm den 15 april 1947,

Torsten Skoog,

professor vid 8ron-, nis-
och halskliniken.

Den begiirda ledigheten beviljades.
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Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 2.17 eftermiddagen.

In fidem

Eric Carlén.

‘Tisdagen den 22 april.

Kammaren sammantridde kl. 2 eftermiddagen.

Herr talmannen yttrade: Sedan vi sist voro samlade hir, har vart danska
broderfolk fatt sorg. Christian X har gatt ur tiden. Med honom har Danmark
forlorat en viordad och folkkdr konung, som icke minst genom sitt forhallande
under ockupationens tunga ir tillvunnit sig respekt och beundran dven lingt
utanfor sitt lands grinser. A forsta kammarens vignar vill jag ge uttryck at
virt deltagande 1 och vart beklagande av den stora forlust, den stora sorg, som
drabbat det danska folket genom dess Konungs bortgang. Samtidigt vill jag
betyga var medkinsla i den sorg, som &ven drabbat vart eget, med den danska
konungafamiljen nira befryndade konungahus,

Detta anférande dhordes av kammarens ledaméoter stiende.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag fore kl. 2 eftermiddagen, utfiardats
till sammantridets fortsattande kl. 7.30 pa aftonen.

Herr statsrddet Zetterberg avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 221, angaende pension &t vissa forutvarande bilbesiktningsméin m. fl.;

nr 223, angaende tjinstepensionsunderlag for vissa befattningshavare vid
polisvisendet;

nr 224, med f6rslag till lag angdende andring i lagen den 22 juni 1928 (nr
254) om arbetsdomstol, m. m.:

nr 225, angiende forbittrad lonestatistik; samt

nr 226, angdende Sveriges anslutning till varldshilsoorganisationen.

Justerades protokollen for den 15 och den 16 innevarande manad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for kon-
trollen 6ver sparbankerna;

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dyrtidstillagg &
vissa livrintor m. m. 1 anledning av olycksfall eller yrkessjukdom;

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende rundradion i Sve-
rige jimte 1 #mnet vickta motioner;

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bestridande av
vissa haverikostnader; samt
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ar 119, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa fragor om
befrielse fran ersiattningsskyldighet.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet den av herr Johanson, Karl,
vickta motionen, nr 268, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
vissa anslag till riksférsikringsanstalten for budgetaret 1947/48.

Foredrogs och hanvisades till behandling av lagutskott den av fru Sjostrém-
Bengtsson och fru Alm vickta motionen, nr 269, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrideslagen den
30 juni 1944 (nr 461).

Foredrogos och bordlades &nyo utrikesutskottets utlatanden nr 4 och 5,
konstitutionsutskottets utlitanden nr 13 och 14, statsutskottets utldtanden nr 6
och $52—73, bevillningsutskottets betinkanden nr 26—28, bankoutskottets ut-
13tanden nr 25—28 och 31, forsta lagutskottets utlatanden nr 23, 24 och 26,
andra lagutskottets utlitanden nr 21 och 22, jordbruksutskottets utldtanden nr
20—22, 25, 26, 28 och 29, forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utla-
tande nr 8 samt kammarens andra tillfilliga utskotts utlitanden nr 3—6.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 212, med férslag till lag om andring Kungl. propo-
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m. sition ang.
omliggning
Herr Andersson, Elon: Herr talman! Innehéllet 1 den proposition nr 212, som be:l:)at:‘:i;m
kammaren nu gar att remittera till vederbgrande utskott och som jag skall — m. m.
tillita mig att gora ndgra allminna reflexioner om, &r i vissa avseenden av
mycket glidjande art. Jag vill for min del uttala min odelade tillfredsstillelse
sver att det lange nirda hoppet om en skattesankning &ntligen kan borja for-
verkligas. Nir folkpartiet 4r 1944 reste sitt krav pi ‘en politik, som inrymde
bade skattesinkningar och sociala reformer, mottogs det inte med négot sarskilt
intresse av riksdagens majoritetsparti, och det drdjde linge innan man ville
medgiva den jamstilldhet mellan de bada frigorna, som folkpartiet framhsll
inte blott som en onskviard utan ocksd som en nodviandig utveckling. For oss
inom folkpartiet stod det klart att beredskapsérens hoga skattetryck inte kunde
fortsitta sedan de pressande beredskapsutgifterna borjat avvecklas, och med
stor tillfredsstillelse ha vi foljt den alltmer Skade villighet, varmed finans-
ministern lyssnat till skattesinkningskraven. For ett ar sedan strickte sig hans
intresse inte lingre upp pa inkomstskalan dn till eirka 10 000 & 12 000 kronor
for gifta. Under trycket av oppositionen har han nu pressat sin medkinsla
med inkomsttagarna upp till det dubbla, Det ar en prisvird utveckling — det
ir bara synd att den inte fortsatt ver hela beskattningsfiltet — och den &r
ocksd intressant, eftersom den visar att oppositionens kritik och argumentation
inte varit alldeles utan verkan.
Jag uttalar saledes min odelade tillfredsstillelse med den del av finans-
ministerns forslag, som handlar om skattesinkningarna, och jag har endast
velat erinra om att propositionen i den delen inte foreter ndgra speciella social-
demokratiska drag. I den livliga diskussion i skattefragan, som pigatt under
de senaste veckorna, har man fran socialdemokratiskt hall varit mycket ivrig
att skiuta i forgrunden just den del av skattefsrslaget. som handlar om skatte-
sankningarna, och att i och for sig inhosta det bifall man menar sig vara for-
tjinl av frin skaltebetalarnas sida. T grund och botten ir det ju si alt denna
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Kungl. proposition ang. omliggning av statsbeskattningen m. m. (Forts.)
goda gava till det svenska folket inte har nagot speciellt socialdemokratiskt
innehall, att det inte dr friga om en reform, som man fran regeringens och
socialdemokratiens sida maste sl& igenom under den borgerliga oppositionens
motstdnd. Finns det nigon skillnad ligger den snarare pa den motsatta sidan.
Man kommer sikerligen sanningen nirmast om man siger att det hir rader
fullstindig enighet om det visentliga 1 férslagets innehall. Jag ber att f4 erinra
om att den skiktskala, efter vilken inkomstskatten 1 det nu foreliggande depar-
tementsforslaget skall utmitas, upp till inkomstligen pa 12 000 4 15 000 kronor
ar identiskt lika med det i skatteberedningen reservationsvis framforda for-
slaget. Det ar diarfor en overflsdsgirning, nir man pa socialdemokratiskt hall
forklarar sig nédsakad att kimpa for skattesinkningarna. Det &r en orittfir-
dighet, nir man forssker karakterisera den borgerliga oppositinen sisom mot-
stdndare till skattesinkningarna, och man tilligger finansministern en oftrtjant
gloria, da man framstiiller honom och hans parti som det skattetyngda svenska
folkets fralserman. Han far lov att dela den #ran med oss andra, som ha verkat
for att skattesinkningarna kommit till stdnd — jag vill inte pista det men jag
har en svag misstanke att de varit dnnu mindre generssa om oppositionen fran
borjan tigit still. Vilket icke ar sagt sdsom en kritik utan sisom ett erkinnande.

Om jag sdledes ar néjd och glad med den del av finansministerns proposition,
som handlar om skattesinkningarna, si inger mig tyvirr den aterstiende delen,
den som handlar om en ytterligare skirpning av beskattningen fér vissa grupper
och beskattningsféremal, en rakt motsatt kiansla. Det &r om denna del av pro-
positionen, som diskussionen kommer att std och dir de olika meningarna hit-
tills icke kunnat sammanjimkas.

Nir jag list de delar av propositionen, som handla ddrom, har jag funnit
att den innehéaller en mycket stark motivering. Men 4ran dirav tillkommer inte
finansministern, och den utgér intet stod for det framlagda férslaget. Den ar
utformad av de ménga remissinstanser, som yttrat sig i frigan och som med
en sillspord enighet kritiserat och underkint de grunder, pa vilka finans-
ministerns forslag vilar. Finansministern bemoter denna kritik med frejdigt
mod, men knappast med nigon dvertygande kraft. P4 mig har hans motivering
snarast gjort det intrycket att han erkinner en hel del av det berittigade i kriti-
kens grunder och att han forsvarar sig mot varfér han det oaktat inte tillmiter
kritiken den betydelse, som den borde ha. Han fér sitt resonemang utifran
fastlasta stindpunkter, och detta har mahinda foranlett honom att fista storre
avseende vid de s& kallade spontana resolutioner, som betygat honom sin vred-
gade vordnad, #n vid de sakkunniga utldtanden, som avgivits och som féran-
lett honom att i nigon min mildra sina omdémen men inte #ndra sin forut-
fattade mening.

En av huvudpunkterna i kritiken mot skattehdjningarna har varit att dessa
pa ldng sikt medféra en uppenbar risk for skadliga verkningar pa det ekono-
miska livet och att de darfor i det langa loppet kunna bli en belastning inte
blott f6r dem, som nu direkt drabbas diirav, utan dven for dem, vilkas intressen
finansministern framst vill skydda. Under den hittills férda skattedebatten har
man girna velat vifta bort denna anmirkning och hinvisat huvudsakligast till
den stora barkraft, som de av skattehojningarna drabbade medborgarna #ga.
och den ritivisa, som ligger i att den i stérre utstrickning utnyttjas. Nu laser
jag i finansministerns motivering att dessa synpunkter — om den olika bir-
kraften och rittvisan i beskattningen - inte kunna bli ensamt avgérande utan
méste jimkas samman med hinsyn till skatternas sannolika verkningar i andra
avseenden. Det giller, heter det. inte minst skatternas inverkan pa det ekono-
miska livet, pd produktionens utveckling och dirmed pi de inkomster och den
formogenhet varmed skatterna skola betalas.
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Detta #r inte bara ett riktigt utan ocksd ett viktigt medgivande. Det finns
en grins, utover vilken beskattningen av inkomster och férmigenheter ej kan
g4 utan att skada det ekonomiska livet.

Nir uppnés denna grans? Finansministern ger intet annat besked om sin
uppfattning dn att han bestrider att de nu foreslagna skattehdjningarna kunna
medfora sadana risker. Det dr naturligtvis oméjligt att hiir angiva nagra exakta
matematiska matt. Men det borde vara ovedersigligt att risken intriffar da
beskattningen nar en sidan hojd, att den motverkar inte blott arbetsviljan utan
aven bade sparviljan och sparférmigan och dirmed rycker bort en av driv-
fjidrarna och en av férutsittningarna for niringslivets expansion. Finansmi-
nistern soker leda i bevis att de foreslagna skattehéjningarna icke behiova for-
anleda sddana risker, Ibland ha hans argument karaktiren av ganska problema-
tiska trossatser, som till exempel d& han uttalar sina tvivel om att en skatt,
lagd pa sparade medel och kapital, 6verhuvud kan vara skadligare fér spar-
vilja och sparformiga an motsvarande skatt pd inkomster. Enligt min syn kan
det inte rada nagon tveksamhet om att en beskattning, som bergvar spararen
inte blott all avkastning pa hans sparmedel utan @ven delar av det sparade ka-
pitalet, maste vara i hog grad forodande pa sparviljan. D4 finansministern med
nagra sifferexempel soker visa att den skillnad i skattebelastning, som skulle
avila formogenheterna och inkomsterna enligt departementsforslaget, ar rela-
tivt ringa i jimforelse med den nuvarande och #n mer i jimférelse med reser-
vantforslaget i skatteberedningen, si underskattar han inte blott de exakta siff-
rornas betydelse utan dnnu mer kombinationen av de olika skatterna och fram-
for allt dessas betydelse, inte for den bestdende inkomsten och férmégenheten
utan for lusten och mojligheten att lata dessa vixa. Det 4r mojligt att en skill-
nad i sjilva formogenhetsskatten pa ctt par tusen kronor fér en skattebetalare
med 500 000 kronors formégenhet och 40 000 kronor i inkomst inte betyder sa
mycket, men diremot betyder det atskilligt om han pa sin dirutéver okade in-
komst eller p& avkastningen av den formégenhet, som han diarutéver forvirvar,
far behalla nagon del eller ir skyldig avstd det hela till det allménna. Det &ar
sadant som inverkar pd sparviljan och sparférmégan.

Finansministern tror inte att detta ir si farligt. Han forestiller sig tvirtom
att en hég beskattning maste sporra till en allt hogre arbetsinsats, eftersom
en person med stora bundna utgifter, till exempel for sina barns uppfostran,
alltid méaste striva efter att behalla och 6ka sin nettoinkomst. Det #r sadant
som med ett brutalare uttryckssitt kallas att arbeta med piskan oéver ryggen,
och om finansministern tror att detta skall leda till arbetslust och glidje 1
folkhemmet s& #r han inte lika god psykolog som han hevisligen dr god
pedagog.

Emellertid har finansministern sjalv tydligen bekajats av négon oro fir den
harda beskattningens konsekvenser i dessa avseenden. I propositionen har han
satillvida andrat skatteberedningens forslag att han hojt den skattefria for-
migenhetsgriinsen, bade for den arliga formogenhetsskatien och for kvarlaten-
skapsskatten. Han har konstaterat att anialet formégenhetsiigare gver 20 000
kronor krafligt tillvuxii under de senasle &ren och diirfér funnit anledning
justera sin uppfattning om dessas skatickraft. Resonemangets grund iir om-
tvistlig, men avsikten ir god. Fran folkpartiets sida har redan tidigare dekla-
rerats, alt parliet efter firnyade 6verviganden av den betydelse, som en lindrig
beskattning 1 de laga formégenhetsgrupperna skulle ha for det frivilliga sma-
sparandet, ir berett att g& idnnu lingre. Det ir siledes givel, att den upp-
mjukning, som finansministern framlagl. av oss befraktas med gillande, dven
om vi inte anse den vara fullt tillfredsstillande, och detsammma giiller om de
iandringar och uppmjukningar betriif fande kvarlatenskapsskatten som fireslas,
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vilket erkiinnande inte heller betyder en anslutning till kvarlatenskapsbeskatt-
ningen i den del den #nnu behéalles.

Finansministern har vidare forklarat sig imna foresla en 80-procentig skatte-
sparr for de direkta skatterna till stat och kommun. Om denna spirregels verk-
liga innebord ar det for tidigt att yttra sig. Beskrivningen i propositionen Ar
inte alldeles klar, och den nirmare utformningen utlovas i en kommande pro-
position, Det nidrmare omdomet dirom far siledes ansti. Att finansministern
overhuvud taget nodgats foresld en sidan atgiird ar vil dock det starkaste
beviset for att hans skatteskalor #ro felkonstruerade. Avvigningen mellan
de olika inkomst- och formégenhetsgrupperna kan inte vara riktig, di den
tvingar till extraordinira atgirder foér att hindra en beskattning éver inkomsten.

Jag tror ocksd att man gor finansministern oritt om man forestiller sig att
denna uppmjukning tyder pi ndgon Andring i hans principiella instillning.
Han citerar pa ett stille utan erinran och med uppenbart gillande ett uttalande
av skatteberedningens majoritet, att det vid betydande férmogenheter inte borde
framkalla invindningar om ndgon del av skatten erlades ur sjilva formogen-
heten. Han finner det sdledes i och for sig inte alls upprorande om staten tar
av medborgaren i skatt mera #n vad han fortjinar, Forslaget om 80-procents-
regeln lar inte innebdra ndgot avkall frdn denna tro. Det ir ett offer infor kri-
tiken, med det virde som detta nu kan ha.

Jag skall inte, herr talman, vidare diskutera denna del av finansministerns
motivering. Jag upprepar att hans férsck att beméta de farhdgor, som fran de
sakkunniga instansernas sida uttalats om de héjda skatternas skadliga ekono-
miska verkningar, inte gira nigot starkt intryck. Hans huvudsakliga férsvar
for skattehojningarna ligger pa ett annat omrade. Han gor gillande dels att
den overflyttning av skattebordan, som han foreslar, dr ett riattvist aterstillan-
de av en under beredskapsiren rubbad balans mellan olika grupper av skatte-
dragare och dels och framfor allt att skattehojningarna dro nédvindiga for att
kunna uppnd de foreslagna skattesinkningarna.

Vad det foérra argumentet betraffar konstaterar jag att det inte lingre dri-
ves med samma styrka som i skatteberedningens betinkande. Det anses inte
oomtvistligt, ett visst viirde tillmites ocksd det resonemang, som dar framférts
reservationsvis. Men argumenteringen bestdr och aberopas. Jag skulle da vilja
erinra att ingen ifragasatt annat 4n att en viss omfordelning nu fir iga rum.
Enbart den omstiandigheten att skattebsrdan avsevart mildras f6r sma och me-
delstora inkomsttagare, medan den for andra skattebetalargrupper bestar i stort
sett oférindrad, innebér en omférdelning. Den ¢kas 4nnu mera genom de verk-
ningar, som barnbidragen fa i jaimforelse med barnavdragen. Jag har, herr
talman, dirmed inte alls for avsikt att pa nigot sitt uttala mitt missnéje med
att barnavdragen avskaffas och ersittas med barnbidrag. For mig har det
linge statt sdsom en mycket énskvird reform, att man kunde ersitta den mye-
ket orattvist verkande form av familjehjalp, som barnavdraget har utgjort, med
barnbidrag, och jag kan ju i det hinseendet hinvisa till en gammal belastning,
som jag tidigare ddragit mig och som jag inte har nigon som helst anledning
alt séka bli fri frin. Men finansministern nojer sig inte med att behilla de
stora inkomsttagarna, de medelstora och stérre férmégenheterna och bolagen 1
deras nuvarande skattetryck. Han vill straffa dem ytterligare for den for-
menta, 1 sjalva verket mycket hirdhinta barmhirtighet, som vederfarits dem
under krisaren, genom att ytterligare skirpa deras skatter.

For att redovisa sin uppfattning om skattehdjningarnas statsfinansiella nod-
vindighet aberopar finansministern en redogérelse for den sannolika utveck-
lingen av de nirmaste tva 4rens skatteinkomster och av riksdagen beslu-
tade sociala utgifter. Det ir nirmast genant att erinra kammarens ledaméter
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om det ytterst ofullstindiga innehallet i denna berdkning. Man brukar beskylla
finansministern — jag hoppas, herr talman, att jag nu inte gor mig skyldig till
hets och forfoljelse — for benigenhet och skicklighet att trolla med siffror.
Om det skulle vara si att han hir har paborjat ett dylikt experiment sa har
han uppenbarligen avbrutit det i fortid, mahinda darfor att experimentet ho-
tade att utfalla pa icke onskat sitt.

D4 finansministern till fjolarets riksdag som bakgrund till foérslaget om hoj-
da folkpensioner och omséttningsskattens borttagande presenterade en oversikt
av de kommande &rens statsfinansiella utveckling, hade den karaktiren av en
redovisning av alla de huvudsakliga faktorer, som kunde tinkas paverka in-
komstutfallet och utgiftsramen. Hans berakningar betriffande inkomstutveck-
lingen kritiserades, och verkligheten har som bekant 1 &nnu hogre grad korrige-
rat dem. Det ar mahinda detta som gor att han nu underliter att slutfora sin
oversikt. Vid den tidpunkten ansag han tvd ting ganska naturliga, dels att
en del av de beriknade utgifterna, som hade karaktiren av lingtidsinvestering-
ar i den kulturella upprustningen och den ekonomiska rationaliseringen, skulle
kunna liggas utanfor budgeten, dels att ett tillfalligt underskott, uppkommet
under budgetaret 1948/49 sasom en f6ljd av att inkomststegringen da 4nnu inte
hunnit i fatt den hastigare utgiftsékningen, icke behovde foranleda négra be-
kymmer med hinsyn till den 6nskviarda budgetbalansen. Nu har finansminis-
tern 1 bida dessa hiinseenden blivit mycket renlirig, och han bér kunna géra an-
sprak p& att hogerpartiets ledare, som efter mig har ordet, lovordar honom fér
detta snabba accepterande av liran om den stringa budgetbalanseringen.

Inkomststegringen har givit finansministern oberiknade pengar i hénderna,
och detta har skinkt honom mod och mégjlighet att inte blott franfalla den
konstruktion av budgeten, som han tidigare forsvarat som oangriplig, utan dven
att avseviart vidga den utgiftsram, som lag till grund for den férutnamnda be-
rikningen av vara mojligheter och behov. Det dr kanske bara en ful misstanke,
men det forefaller som om finansministern till varje pris velat skapa en moj-
lighet att anvinda de 200 miljoner, som han beriknar fa in genom de héjda
skatterna, och att han inte ett 6gonblick hingivit sig 4t tanken att underscka
om han inte, tack vare den oberiknade inkomststegringen, kunde avstd frin
skattehsjningarna och darigenom undvika att paligga nya bérdor.

I varje fall tror sig finansministern pd detta sitt ha kunnat konstatera
att den starka inkomststegringen icke férandrat det utgdngslige, i vilket han
ansig vissa skattehéjningar nédvindiga for att kunna genomféra de atridda
skattesinkningarna, Det ar ett enkelt och litt genomskidat trolleri. Men han
underlater som sagt att fora experimentet till slut. Han behéver ytterligare en
eller ett par ménader for att dverviaga den slutliga utgdngen. Jag kan aldrig
tinka mig att finansministern gor ansprik pd att den provisoriska nedsumme-
ring, som han foretagit av en del av budgeten, skall anses som full bevisning
for den statsfinansiella nodvindigheten av skattehdjningarna. Det tyder 1 sd
fall pa en underskattning inte blott av riksdagens behov ati erhilla den full-
stindiga vigledning, som den hehdver for att bilda sig ett omdéme om fi-
nansministerns dskanden. uian ocksi dess vilja att préva de kalkyler, som re-
geringen presterar. Om man gor ansprak pa att den myckel summariska ckono-
miska redogorclse, som finns intagen i propositionen, skall vara en fullstindig
och bindande motlivering [or <kattehdimngar, som ga lost pa 200 miljoner kro-
nor och for en grupp av skattebetalare betyder en skattehdjning med 25 pro-
cent, sd tycker jag nog att man stiller fordringarna foér hogt. Det ir rimligt
alt kriva en bitire bevisning, innan riksdagen tar stillning 3 denna vikliga sak.

Itn sédan bevisning utlovar finansminsiern till den {idpunkt, di de definitiva
besluten om hudgeten (6r 1917/48 skola fattas, Forst da, siger han, kan den
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slutliga diskussionen om uitagningsprocenten dga rum. Det 4r riktigt, men forst
da kan man ocksd avgéra om skattehdjningarna #ro nédvindiga och hur de i s&
fall skola utmitas,

Foér finansministern forefaller det visserligen vara ett alldeles onédigt be-
kymmer om budgetgranskningen skulle ge ett sidant resultat att de 200 mil-
Jonerna inte skulle bli nédvindiga foér att genomfora programmet. De bli ald-
rig overflodiga, skattehdjningarna skola under alla omstindigheter uttagas,
hur det finansiella liget 4n utvecklar sig. Den ytterligare lindring i beskatt-
ningen, som eventuellt kan bli mojlig de nirmaste iren, kan enligt hans upp-
fattning tagas ut helt inom inkomstskattens ram. Avviigningen av de hojda bi-
dragen fran arlig formégenhetsskatt, arvsskatt och bolagsskatt har igt rum un-
der forutsittningen att de foreslagna skattesatserna icke bora bli féremal for
tata vixlingar, heter det i propositionen. Detta betyder att dessa skattedragar-
grupper fa lov att bdra den nya borda, som nu paligges dem, hur #n inkomst-
utvecklingen gestaltar sig. De ha ingen chans till skatteldttnader, sa linge den
av finansministern genomférda uppfattningen vinner riksdagens gillande. De
fa plocka pa sig de nya tyngdeina och bira dem utan hopp. Som goda och lag-
lydiga medborgare béra de till 1§ kopet gora detta villigt och glatt, ty de &ro
Ju sa fa och de hjilpa och roa dirmed de méanga. ,

Mina intryck av skattepropositionen iro siledes mycket blandade. J ag hilsar
med glidje och erkinnande de mojligheter till skatteldttnader, som den Gppnar.
Men jag hyser bekymmer infé» de foreslagna skattehojningarna, inte for de
enskilda individernas skull, men med hénsyn till de samhillsekonomiska ska-
deverkningar, som de pa goda skil kunna befaras fora med sig. Enligt min me-
ning hade finansminstern gjort samhillet den stérsta tjinsten, om han all-
varligt lyssnat till de varningar, som ansvariga myndigheter och sakkunniga or-
ganisationer i detta hinseende uttalat, och 1atit denna del av skatteforslaget bli
foremal for fornyade 6verviganden innan det forts fram till riksdagens beslut.

Herr Domd: Herr talman! Det skulle egentligen icke finnas nigon anledning
att upptaga kammarens tid med kommentarer till den del av statsridet Wig-
forss’ skatteproposition, som innefattar forslag till sinkningar i den direkta
beskattningen fér de minga och smé skattebetalarna., Mig veterligt rida pa
denna punkt i princip inga delade meningar. Alla politiska, partier aro dverens
om att skattebordan for inkomsttagare, vilka f6r sin dagliga forssrjning dro
hinvisade till sin arbetsinkomst, bor sinkas. Hogerpartiet har alltid forfiktat
linjen att laga skatter gagna alla. Fér hogern har tanken, att de enskilda skola
f& disponera si stor del av sin inkomst som hansynen till statens oundgingliga
behov av inkomster gbr mdojlig, alltid dominerat.

Att partiet ddrfér si snart man efter kriget kunde overblicka situationen
krivde minskade skattebsrdor for de stora skattebetalargrupperna ir icke mer
dn naturligt. Jag kan i detta sammanhang hinvisa till hégerpartiets finans-
motion viren 1946, dir det ordagrant heter: »Enligt vir uppfattning méste en
skattelindring komma till stind — — — genom en for alla medborgare pataglig
sinkning av de direkta skatterna. En sidan sinkning kommer till alldeles
overvigande del de smi inkomsttagarna och medelklassen till godo.» Samma
krav ha béde jag och andra inom hégerpartiet stillt upprepade ginger under
efterkrigsdebatten. Krigstidens skattebsrda ar onormal, och den har tillkommit
under sidana férhallanden att den stora allminheten kan gora ansprak pa
praktiska bevis pa statsmakternas vilja att soka sig tillbaka till ett mera nor-
malt lage.

Om behovet av sinkt skatt fér de stora medborgargrupperna riader saledes
icke strid, varfor hela denna friga skulle ha kunnat limnas &t sidan i dagens
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remissdebatt. Emellertid har den valdsamma socialdemokratiska propagandan,
som satts 1 gng for att forsvara herr Wigforss’ signalerade skattepolitik, valt
den négot egendomliga metoden att férsvara de delar, som icke angripits. Man
har icke en utan méanga ganger lagt upp sina framstillningar i skattefragan,
som om det hade gallt att hivda skattesinkningarnas ndvindighet mot ett en-
vist motstand fran oppositionens sida. Svenska folket bor veta, att oppositions-
partierna envetet forfiktat och forfikta skattesinkningens nodvandighet, var-
med jag icke sagt négonting om sjilva metoderna att &stadkomma lattnaden.
Kanske erinrar sig ocksd en del av samma folk, att dagens stora skattesink-
ningsdonator langt ifran alltid foretritt de laga skatternas vilsignelse. Frin
ar 1945, da enligt hans uppfattning svenska folket hade att vilja mellan sociala
reformer och skattesinkningar, 6ver varen 1946, d& vissa inkomstgrupper kunde
f3 hogst 100 miljoner, vilket belopp skulle atertagas i skarpningar pd andra
hall, fram till hésten 1946, di sinkningarnas bruttobelopp rérde sig kring
cirka 180 miljoner, och slutligen fram till dagens lige med skattesinkningar
av in betydligare omfattning har finansministerns principiella instillning
vasentligt dndrats.

Statsradet Ernst Wigforss har fungerat som ordférande i tva synnerligen
viktiga utredningar, viktiga for gestaltningen av virt lands nuvarande och
kommande ekonomiska utveckling., Jag syftar dels pa den privata utrednings-
kommitté, som pa sin tid presterade de s. k. 27 punkterna, dels pa 1945 ars
statsskatteberedning. Det skulle vara frestande att forsoka sig pa en idéhisto-
risk analys av sambandet mellan dessa bada utredningars resultat, men av hin-
syn till kammarens talamod kan jag inskrinka mig till ett kort konstaterande,
att aven om framstillningarna #ro olika, #r den dominerande instdllningen
densamma. Ett férverkligande av de 27 punkternas program skulle innebira,
jag citerar, »att ge niringslivet en ny organisation och att omdana samhillet
i socialistisk riktning». Jag vet nu mer dn vil, att den socialdemokratliska pro-
pagandan bestimt fornekar, att det framlagda skatteforslaget har samma syfte.
Emellertid maste jag konstatera att det icke ricker med 19sryckta statistiska
uppgifter eller lipparnas bekinnelse; allt detta ricker icke for att lugna de
farhagor stora delar av svenska folket ingivits, da de sokt sitta sig in 1 de
bebadade skatteskirpningarnas samlade effekt,

T stort innebir ju skatteférslaget nya bordor pa sparande, foretagsamhet och
nya attacker mot privat dganderitt. Att man hiri ser ett utslag fér en med-
veten socialdemokratisk strivan ait 6ka statens inflytande pa foretagsamhet
och den enskildes disposition av egna inkomster och egna sparmedel dr natur-
ligt, speciellt naturligt som samma strivan kommer fram pa samhillslivets
alla omraden. Att var och en som observerat, hur finansministern med efter
omstindigheterna avpassade motiveringar attackerar vissa betydelsefulla for-
mer av sparmedelsigande och foretagsamhet, hiri ser en medveten strivan att
omgestalta samhiillet, dr enkelt att forstd, sirskilt om man erinrar sig den
svertro pa statens férmaga som karakteriserar honom och den tilltro till regle-
ringar och reglementeringar som idr siiregen for hela regeringen. Dei kan for
pvrigt erintas om att man i de 27 punkterna icke fann nagon anledning dver-
viiga en sinkning av beskatiningen 1 den man denna, jag citerar innu en gang,
wondast reducerar onddigt higa inkomster». Vad som skulle menas med onsdigt
héga inkomster hann man i bradskan icke, eller ville icke, angiva.

Dagens skatteproposition bir i allt viisentligt finansministerns vilkinda drag.

Tn gang tidigare har han gjort en samlad framstot 1 skattefragan — ar 1928,
di den med ritta beryktade arvsskattemotionen framlades. Liser man dessa
hiada framsiotar parallellt — och jag har roat mig med det — och ldser man

mellan raderna, finner man anledning att ultala sin beundran for den irohet
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mot den egna grunduppfatiningen, som herr Wigforss presterar. Det ar siker-
ligen icke endast en tillfillighet att den pagdende skattqdiskussionen_s mest
omtyckta socialdemokratiska lustighet, den minst sagt antikverade roligheten
om likheten mellan rikedom och gdédsel, aterfanns redan 1 1928 ars motion. Om
de socialdemokratiska propagandaminnen néja sig med att dtergiva redan
for snart 20 ar sedan citerade anekdoter, ar det icke mirkvirdigt att de himta
skatteuppslag fran samma tidpunkt. Dirmed vill jag icke ha sagt att skatte-
forslaget ar lika gammalt som lustigheten — ty denna daterar sig frin se-
nare hilften av 1500-talet.

Redan 1 1928 ars motion skymtade kvarlitenskapsskatten. I direkt anslut-
ning till arvsskattemotionen vicktes ocksi en motion om omliggning av in-
komst- och férmégenhetsskatten, som hade den fordelen framfor dagens pro-
position att den talade rent ut. Diri aktualiserades tanken att géra inkomst-
och férmogenhetsskatt till, 4nnu en ging citerar jag, »limpliga medel f6r att
komma nirmare samma mal», d. v. s. en jimnare férdelning 1 landet, en jim-
nare férdelning av inkomster och formogenheter.

Béda_dessa motioner voro utredningsmotioner. Bevillningsutskottet avstyrkte
framstillningarna om utredning, och riksdagen avslog dessa framstillningar.
Motionirerna, bland vilka nuvarande statsradet Wigforss intog en central och
redan da observerad plats, fingo alltsi icke de utredningar om det socialistiska
skattesystemets effekt pd samhillsekonomien, som de énskat. J ag vet icke om
denna bristande forstielse for statliga undersékningar av den socialistiska
skattepolitikens konsekvenser satte si djupa spar hos finansministern, att han
nidra 20 &r senare, d& han sjilv behirskar den statliga utredningsapparaten,
med hdnsyn dirtill avstatt fran egentliga undersékningar av de nu féreslag-
na skatteskirpningarnas samhillsekonomiska foljder. Vad var och en latt kan
overtyga sig om 4r emellertid, att problemet i de mer #n 800 sidor, i utred-
ningshetinkande och proposition, som anvints f6r framliggande av det nva
skatteforslaget, tillmitts minst sagt begrinsat utrymme. I propositionen &ter-
finnas visserligen en del allminna resonemang, i huvudsak 1 polemik mot
remissyttrandena, men den, som i dessa ser tillricklig utredning av den cen-
trala frdgan om de foreslagna skatteskdrpningarnas inflytande pa svensk
ekonomis gestaltning, har sm& ansprik, allt for sma for att passa 1 ett eko-
nomiskt lige, d4 sm& orsaker kunna f3 mycket stora verkningar. Efter vad
jag kan férstd ar underlatenhetssynden, som man hir gjort sig skyldig till,
endast ett uttryck for den pd manga omriden iakttagbara brist p& intresse for
den egna politikens konsekvenser, som kinnetecknar planhushillarna av i1 dag.

Det finns i detta land fér ndrvarande en tendens att overskatta den kun-
skap statistik kan skdnka. I praktiskt taget varje sammanhang anféras sta-
tistiska uppgifter. Varje forfattare av en proposition eller av en utredning —
den m& gilla vad som helst — anser sig skyldig prestera ett antal tabeller.
Med viss gverdrift skulle man kunna siga, att Sverige av i dag styres av sta-
tistiska tabeller. Visst ar statistik nédvindig, visst kan den — ritt anvind
och kritiskt granskad — pi ett gott sitt aterspegla verkligheten. Men —
hela verkligheten ger statistik aldrig. Med nddvindighet dro statistiska upp-
gifter foéraldrade nir de komma fram. Detta spelar mindre roll, d& utveck-
lingen gér lugnt och nigorlunda rakt, men i en tid som denna med tvira kast-
ningar, med hiftigt tempo, fordras dubbel uppmirksamhet fér ett avgsrande
av anvind statistiks aktuella tillférlitlighet. Mot skatteberedningens berik-
ningar och férslag anser jag mig ha sirskild anledning framhilla dessa kri-
tiska invéndningar, Inkomstutvecklingen, virdering i pengar av fast egen-
dom, praktiskt taget allt det med vilket man vid skatteunders8kningar méaste
rikna férindras nu synnerligen snabbt, vartill kommer att de verkliga f6r-
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gndringarna endast i begrinsad omfaitning &terspeglas i det primérmaterial
pa vilket statistiken bygger. )

Som bekant har herr Wigforss sedan den dag 1 hostas, d& statsskattebered-
ningens forslag framlades, i huvudsak gjort tre olika medgivanden. Uttag-
ningsprocenten har andrais, en spirregel har inforts, och grinserna for det vid
férmégenhetsskatt och kvarldtenskapsskatt fria beloppet ha justerats. Nagon
samhillsckonomisk motivering fér den senare atgarden har under alla férhal-
landen icke jag observerat. Jag tilliter mig ddrfor 1 denna atgird se ytter-
ligare ett stod for min misstanke, att skatteforslaget snarare byggts pd val-
statistisk grund 4n pd samhillsekonomisk. Savitt jag kan forstd innebira hela
uppliggningen av forslaget och modifikationerna 1 detsamma ett timligen
renodlat forssk att tillgodose de inkomstgrupper, vilkas omfattning goér dem
till tyngder 1 det politiska spelet. Ingen motsitter sig skattesinkning fér de
manga och smi inkomsttagarna, men detta betyder icke att man accepterar me-
toden att bygga ett for hela samhillsekonomien avgoérande skattesystem ef-
ter valtaktiska konstruktionsritningar.

Den allvarligaste prinecipiella anmirkningen mot den grundsyn, &t vilken
skattepropositionen ger uttryck, skulle jag vilja formulera si, att man pd ett
nytt omrade aktualiserar en klasskamp, som samhillsutvecklingen héller pi
att gora till en dammig relikt. Man sitter de stora folkgrupperna i motsitt-
ning till de s. k. rika. Man stker inge m#nniskorna den forestillningen att
deras vilfiard och lycka endast kan vidmakthéllas och forbattras om attacker
sittas in mot samhillsgrupper, med vilka de dock ha det visentliga gemen-
samt. Denna grunduppfattning dr steril. Den bygger pa férestillningen om
ett stationdrt samhille. Den tar ingen, eller i varje fall otillricklig hinsyn
till utvecklingen. Den #r kortsiktig, visensfrimmande fér tillvarons dyna-
miska krafter.

Ser man nu, herr talman, p& de i propositionen omnimnda skatternas sam-
lade effekt och de problem, som dir uppstilla sig, skall man finna, att det
ar karakteristiskt for det sitt, pad vilket man fran socialdemokratiskt hall for-
svarar sitt skatteskdrpningsprogram, att man alltid redovisar effekten p3 ar-
betsvilja, sparande och foretagarlust isolerad. Man resonerar med andra ord
som om de olika skatteformerna skulle drabba olika minniskor, varvid varje
person endast skulle behova riskera att bliva utsatt for enm skatt. Denna
n}t‘z.tod att goéra skiarpningsprogrammet oskyldigt avspeglas ocksd i propo-
sitionen.

I sjilva verket dr det naturligivis den samlade effekten av skatteférslaget
man maste taga hénsyn till. T stort sett samma grupper, samma ekonomiska
faktorer komma att drabbas av den skdrpta inkomstskatten, den skirpta f6rms-
genhetsskatten, den skirpta bolagsskatten och kvarliatenskapsskatten 1 dess
extrema form, Detta betyder att t. ex. en foretagsledare vid sitt hedsmande av den
ekonomiska effekten av en extra arbetsinsats, ett extra risktagande maste rik-
na med att hans risker och méjliga netto minskas genom skiirpningen av samt-
liga dessa skatter, varvid kvarltenskapsskatten i enlighet med hela sin kon-
struktion maste riknas som en uppskjuten férmogenhetsskatt ovanpd den van-
liga. Sak samma giiller personer i andra ekonomiska funktioner. Tyvirr ar
skattetrycket, den samlade effekten av skatteskiirpningarna for alla dessa en
realitet, som kan faststillas 1 kronor och dren. Denna realitet férsvinner icke
genom skattefilosofiska resonemang. Den kvarstar och maste paverka stdnd-
punktstagandet.

Kungl. Maj:ts proposition nr 212 iir — egendomligt nog —- 1 allt viisentligt
en polemisk inlaga. Departementschefen polemiserar sida upp och sida ner mot
alla dem som icke dela hans skattefilosofiska instidllning. Det ir naturligtvis
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icke mer 4n minskligt att denna polemik i nigon man fatt en biton fran de
manga offentliga politiska diskussioner, &t vilka statsrddet Wigforss med fo-
reddmlig energi dgnat sig under senaste minader. Man far ett intryck att ar-
gumentationen tillspetsats och att den lagts upp 1 avsikt att inhésta bifall fran
kretsar, som dro langt stérre an dem till vilka propositionen i férsta hand rik-
tar sig. Endast formellt 4r det friga om en proposition till riksdagen.

Det &r modernt att tala om #ndamélssparande. Termen skulle kanske kunna
overflyttas till andra omraden. Den budgetplan finansministern lamnar i pro-
positionen dr en dndamalsplan — eller kanske rittare ett utkast till en sidan
plan. I likhet med foregéende talare vigrar jag att erkinna den sisom nigon
mera bestdmd finansplan. Man fir av vad som 1 den siges inte den klara upp-
lysning, som man behdver for att riitt bedoma det finansiella liget. Med detta
menar jag helt enkelt, att de statsfinansiella 6verviganden finansministern gér
forefalla mig upplagda med syfte att visa nigot, som man p4 andra vagar och
av andra skil kommit fram till, att de skatteskirpningar han tinkt sig aro
oundgingligen nédvindiga. En viss kinsla av att det f6r honom mindre gallt
att visa det statsfinansiella liget én att bevisa att skirpningarna av inkomst-
skatt, formogenhetsskatt och arvsbeskattning maste till har man mycket svart
att frigora sig ifran.

Finansministern anser det uppenbarligen vara ett axiom, att statsutgifterna
minst maste uppga till den enorma hojd dit de nu natt. Varje tanke pa en
minskning i utgifterna avvisar han, dels som inaktuell, dels med hinvisning till
diverse allmidnna pastienden om de politiska instansernas forméga att avviga
forhallandet mellan nutidskonsumtion och framtidskonsumtion. Vid den kom-
petensforklaring han dirvid utan egentlig motivering utfirdar &t de politiska
och centralbyrakratiska institutionerna vill man girna anteckna en reservation.
Tyvirr leder den hirda konkurrensen om résterna till en benigenhet hos politi-
kerna att gverskatta de fordelar man i dag kan skifta ut bland minniskorna.
Vi ha sett och lira vil fi se exempel pa hur framtida valstdndsckningar ris-
keras med hinsyn till férbittringar i nutiden. Man kan nog principiellt de-
klarera, att det svenska folkhushallet for nirvarande soker leva over sina till-
gangar. Slutsatsen synes mig darfér vara att finansministerns axiom om ut-
giftshéjden i sjilva verket innebir en farlig programforklaring och ett avskaf-
fande av den svenska riksdagens traditionella och samhillsviktiga uppgift som
granskare av statens utgifter. Detta senare kan sittas i sammanhang med att
— atminstone efter herr Wigforss’ nya skattelattnadsprogram — en si visent-
lig del av folkrepresentationens valunderlag icke betalar direkt skatt till sta-
ten. For alla eventualiteters skull méiste jag kanske tillfoga att jag icke drar
nagra politiska konsekvenser av detta faktum i och fér sig.

Fér min del vill jag icke uppgiva tanken om mojligheter 111l besparingar. Jag
tror att man kan finna atskilliga punkter dir besparingsaktioner skulle kunna
leda till resultat. Krisférvaltningen kriaver, {6r att nimna ett exempel, bety-
dande belopp, administrationen ar éverhuvud taget synnerligen dyrbar. Det
kan sigas. att man hiar ror sig med sma belopp. men jag pdminner om att den
summa till vilken de mdjliga besparingarna skola sittas i relation icke ir den
samlade utgiftssumman, utan den brist pa balans mellan utgifter och inkoms-
ter. som finansministern tinker ticka med skatteskdrpningarna.

Aven pa socialutgifternas konto forefalla mig besparingar mojlica utan att
man for den skull behdver avsts fran kravet pa effektiv socialvird. Den nyaste
utgiftsposten, som redan hunnit f4 axiomets karaktdr, dr barnbidraget. P3
denna punkt har ju en direkt sammankoppling mellan skatt och bidrag gjorts.
For min del dr jag icke villig att utan vidare granskning accepfera regerings-
forslaget. Vara principiella anmirkningar kvarstd, och jag forbehiller mig fri
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provningsritt. Sammankopplingen med skatteforslaget ger ju i och for sig ingen
motivering.

Till finansplanens utgiftssida hor ocksid hans konstaterande att statsutgiftens
ho6jd, icke orsaken till densamma, dr avgorande. Finansministern anvander den-
na visdom for att motivera jamforelsen mellan skattehdjden 1 Sverige och 1 de
av kriget fruktansvirt hirjade linderna. Naturligtvis har han i viss man ritt.
Man kan avstd fran att viirdera tvanget i de omstindigheter, som drivit fram en
onormal utgiftshéjd — man kan siga, att det dr likgiltigt om de hoga skatter-
na drivits fram av oss sjilva eller av nagot som ur den enskilda nationens syn-
punkt kan betraktas som en naturkatastrof. Diremot méste naturligtvis denna
friga f4 inflytande pa beskattningens utformning. Anvinder man skattemedel
for att bygga upp forstérda kapitalforemal, bostider, fabriker, vigar o. s. v.,
kan man férsvara en hard beskatining pd sparmedel. Anviinder man dem fér
rena konsumtionsindamal, &r saken en helt annan. D& innebir beskattningen
kapitalkonsumtion till men fér kommande generationer utan motsvarande ny-
bildning av kapital.

Till finansplanens inkomstsida kan anféras, att inkomstberikningarna sy-
nas vara hallna i underkant. I sjilva verket ha ju de berikningar, som héger-
partiet ansett berittigade, i stort sett slagit in. Jag hidades hirfor inte fullt
ett ar sedan for att ha kommit med alldeles for sangviniska inkomstberikning-
ar, och det gycklades mycket med higern, som »trodde sig kunna rikna sik-
rare» an vad finansministern hade gjort.

Ja, det kanske var anspraksfullt, men icke forty kan jag 1 dag konstatera,
att de berikningar, som fran vir sida framférdes, stimde mycket bittre sverens
med verkligheten &n finansministerns, Man kan 1 detta sammanhang erinra om
den berikning av den ekonomiska betydelsen av barnavdragens borttagande, som
finansministern envist hivdade tidigare och som mycket mycket daligt stimmer
med den siffra han i dag kommer fram till. T fjol var herr Wigforss’ siffra
70 miljoner, i ar ar den 145 miljoner. Overviganden synas mig gora troligt
att inkomstutvecklingen gir snabbare &n propositionens finansplan férutsitter,
speciellt som denna icke riknar med den inkomsthéjande och didrmed indirekt
skatteh6jande effekten av de socialférmaner, som utgd i form av direkta bidrag.

Sammanriknar jag mojliga besparingar och troliga inkomstékningar, kommer
jag fér min del till det resultatet att tillrickliga statsfinansiella skil saknas
for de foreslagna skattehdjningarna, viika siledes kunna och béra avvisas. Jag
erinrar om att finansministerns statsfinansiella grund dven den bygger pa for-
hillandevis 16sa antaganden om, som sagt, férhallandet mellan tidigare in-
komstherikningar och det faktiska inkomstutfallet, Dartill kommer att finans-
ministerns bestiimda och principiella avvisande av varje tanke pa hojning av
de indirekta skatterna icke motiverats, Man kan enligt min mening overviiga
en hojning av vissa lyxtullar, av beskattningen pad umbirliga varor, och dir
skulle man med férhallandevis sm4 jusieringar kunna nd icke obetydliga resul-
tat, bade ur skattesynpunkt och ur antiinflationsynpunkt.

Sammanlagt motsvarar inkomstékningen genom de féreslagna skatteskirp-
ningarna ungefir 5 procent av statens samlade inkomst. Man kan siledes med
viss ritt tala om en 1 hogsla grad inskriinkt statsfinansiell betydelse av dessa
skiirpningar, Den samhiillsckonomiska effekten diremot dr av helt annan stor-
leksordning, Det iir icke nodviinaigt att hiir inlata sig pd ndgot vidlyftigare teo-
reliskt resonemang. Det ricker med att hiinvisa {ill remissuttalandena, vari till
alldeles 6vervigande del 1 delta avscende anforts hestimda betinkligheter.
Visserligen kan man med olika metoder polemisera mot remissinstansernas upp-
fattningar — antingen sakligt, som finansministern gor i propositionen, eller

Fiorsta Fammmarens protokoll 1947. Nr 17. 2
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med férhillandevis billiga ordviindningar, vilket till bide min férvining och
min besvikelse skett 1 den offentliga diskussionen. Men ingen sidan polemik
kan trolla bort sjilva faktum, att myndigheter, sakkunniga och foretridare for
viktiga samhillsekonomiska intressen uttalat betinkligheter. Den politiska led-
ningen har det politiska ansvarct, det ar alldeles riktigt. Men borde icke sjilva
den samlade tyngden av i verklig mening sakkunnigas meningsyttringar kunnat
avigabringa en dndrad instéllning till en detalj i ett skatteforslag med den ringa
statsfinansiella betydelse, som skatteskirpningarna i sjilva verket ha? Aven
den psykologiska effekten bland alla dem, som icke i organiserad form givit
sina meningar till kdnna, borde ha manat till forsiktighet. Jag hinvisar ll
utvecklingen d& det giller nysparande, till de tecken pa olust bland betydande
grupper, som kommit till synes.

Den slutsats man &r bojd att draga av den envishet, med vilken skatteskirp-
ningarna forfiktas, dr, att deras verkliga syfte icke kan vara statsfinansiellt,
att det hdr mindre giller att 6ka statens inkomster #n att forindra — om &n
langsamt -— sjilva samhillsformen,

Finansminister Wigforss &r naturligtvis icke omedveten om att de foreslag-
na skatteskiirpningarna komma att f4 effekt pa, som han sjilv siger, »det eko-
nomiska livet, pd produktionens utveckling och diarmed p& de inkomster och
den férmogenhet, varur skatterna skola betalas».

Emellertid foretrader han den uppfattningen, att — jag citerar — skravet
pa skilighet och rittvisa i skatternas fordelning mellan olika medborgargrup-
per ar si visentligt, att det forefallit vara motiverat att taga det till utgéngs-
punkt vid behandlingen av skattefrigan». P4 enklare sprik betyder detta helt
enkelt att finansministern obetingat ger fordelningssyftet i skattepolitiken fo-
retride framfor tanken att gora skattepolitiken till ett led i en ekonomisk po-
litik, som syftar till vilstdndsskning for hela folket.

Emellertid ar vil tiden just nu minst av allt lamplig f6r ett sverbetonande
av inkomstfordelningsuppgiften. Vad landet nu behéver — med en i1 férhallan-
de till varutillgingen uppenbart fér stor penningtillging — #r produktions-
6kning. Enda vdgen ur krisen ir ¢kning av varutillgdngen. Produktionssteg-
ringsuppgiften maste alltsdé dominera. Finansministerns skatteforslag ar i vis-
sa avseenden grundat pd inflationskonjunkturen. I denna centrala punkt fire-
faller sjilva hans 1instdllning vara oftrenlig med en genomtinkt och effektiv
antiinflationspolitik.

Uppenbart har nysparandet genom blotta framliggandet av det socialdemo-
kratiska skatteférslaget paverkats i oférménlig riktning. Ej heller pad denna
punkt behovas nagra teoretiska resonemang. Det riicker att hiinvisa till den pa-
tagliga verkligheten.

Mera 1 forbigdende vill jag sidtta ett frdgetecken vid finansministerns pa-
stiende att sparandet i1 hégre inkomstgrupper skulle vara mer eller mindre
automatiskt, att inkomsten dir skulle vara si stor att sparandet vore nédvin-
digt helt enkelt diarfor att man icke kunde konsumera sin inkomst. Detta reso-
nemang har bara ett fel. Nuvarande och foreslaget skattesystem ser till att
nagot automatiskt sparande av detta slag knappast behsver befaras. Vad man
sparar av ar nimligen icke den formella inkomsten utan den del av densamma
man far behilla, sedan fogden tagit sin del.

I realiteten innebir det nya skatteforslaget, att staten, d. v. s. de politiskt
makthavande, sitter en 6vre grins for den enskildes sparande. Intill en viss
godtyckligt vald héjd ar sparandet uppenbarligen samhillsnyttigt. Darutéver
blir det foremal for extra beskattning och astadkommer, som man 1 motivering-
en for kvarlatenskapsskatten antyder, en skuld till samhillet.

Man skulle kunna friga med vilken ritt man sitter denna grins, som inne-
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bir ett nytt ingripande i den enskildes livsforing fran det allménnas sida. Man
skulle ocks&é kunna fraga: vilka ekonomiska skil ha motiverat just den fore-
slagna hojden? Av intresse for denna fraga dr finansministerns motivering for
héjning av griansen vid férmogenhetsbeskattningen fran 20 000 till 30 000 kro-
nor. Denna hojning skall enligt propositionen ha gjorts skilig — jag citerar —
»med hinsyn till penningvirdets utveckling». Fran den 19 november 1946, da
utredningens forslag framlades, till den 11 april 1947, alltsd pa icke fullt fem
manader, skulle penningviirdets forandringar motivera en forskjutning med 50
procent. Ja, herr talman, nog ha vi inflation, men att den var sa kraftig visste
vi val icke!

Naturligtvis ar det icke enbart en manniskas ekonomiska behallning av ar-
betsinsatsen eller risktagandet som driver henne till aktivitet. Mangder av
ovigbara element spela in. Harav kan man emellertid icke draga den slutsat-
sen, att skattens hojd, d. v. s. vilken del av sin inkomst en manniska far be-
halla, skulle vara foérhallandevis likeiltig. En for hog skatt skapar en kinsla
av olust, till och med av vanmakt. Man fir med ratt eller oriitt férestallningen
att man arbetar forgives. Detta maste varje skattelagstiftare ta hinsyn till.
Finansminister Wigforss tar enligt min mening icke denna hinsyn. Narmast
cyniskt forefaller hans resonemang, att om man &kar skatten foér en person
med bundna utgifter, s tvingar man honom till nya insatser helt enkelt dar-
for, att man maste fa storre inkomster for att betala skatten. Lagger man sitt
resonemang si, forvandlar man manniskorna till skatteslavar. Det dr vl andé
inte meningen, dven om det sedan litt kan bli sa.

Den sammanlagda effekten av de foreslagna skatteskdrpningarna kommer
att paverka niringslivets struktur. Jag skall inte nu hiar nirmare ingd pa det-
ta; jag vill dock framhalla ett par synpunkter. Finansministern har genom sin
polemik i propositionen icke kunnat dolja detta faktum, att just naringslivet
paverkas. For vrigt visa uttalanden om kommande specialutredningar, att han
sjalv icke langre ir siker. Smaforetagens konkurrenskraft med de stsrre och
redan konsoliderade foretagens minskar. Den hos nistan alla sméaféretagare in-
neboende lusten att utvidga féretaget, att modernisera, att gora det &n mera
effektivt for den viktiga samhillsekonomiska insats de smd foretagen fylla,
kommer att dimpas. Jag och mitt parti maste bestimt motsitta oss varje skat-
tepolitik, som oberittigat belastar samt himmar smaforetagsamheten — dels
med hinsyn till sméaféretagarnas berittigade krav pé rittvisa, dels i vetskap
om denna foretagsforms stora ekonomiska betydelse.

Nyforetagsamheten kommer ocksd att hejdas genom skatteskirpningarna.

Sammanfattande kan sigas, att skatteskirpningarna kunna beriknas gira
svenskt niringsliv stelare, osmidigare, att de ytterligare cka det sterila skatte-
tankandet, att de bromsa smaféretagandet och nyféretagandet. Speciellt for
den vakna och initiativkraftiga ungdomen ir detta senare allvarligt. Ungdomen
behéver mojligheter att gora en insats, svenskt niiringsliv behéver ungdom. Fri
foretagsamhet far icke bliva en ritt endast for dem, som redan dga foretag.
Fri foretagsamhet maste vara en stimulans och en ritt aven for dem som vilja
skapa nytt.

Bolagsskaitens hojd forsvaras uppenbarligen med nuvarande situalion inom
bolagen. Tngen kan viill ulesluta mijligheten av en ny varldsdepression. Vilken
konkurrenskraft fa da vara svenska exportindustrier?

Pi ett niistan overligset sitt avfirdas tanken om bristande éverensstimmel-
se mellan den foreslagna kvarlitenskapsskatten och svensk grundlags innersta
mening. Aven med risk att bli utsatt fir medlidsamma socialdemokratiska
kommentarer hivdar jag, alt kvarlatenskapsskatien édr konfiskation och ait
konfiskation icke iir firenlig med de grunder, pa vilka vart rittssamhiille byg-
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ger. Finansministern hinvisar 1 detta sammanhang till den vedertagna upp-
fattningen om statens ritt att sverbalansera en budget och ser diri en ratt for
staten att uttaga skatter, som dro stérre #n behovet. Detta resonemang kan
galla, men det giller skatt p4 inkomst, icke konfiskation av sparmedel eller
annan egendom. Att man ett ar tar ut stérre skatter pd inkomsterna for att
senare kunna taga ut mindre, ir en sak. Att astadkomma en &éverbalanserad
budget genom att taga i ansprédk enskilda manniskors egendom #Ar en anmnan
sak. Overhuvud taget lida propositionens motiveringar p& denna punkt av en
inre motsiigelse. Principiellt forklaras att endast inkomstskatten far tjinstgéra
som budgetregulator. I sjilva verket anviinder finansministern bland annat
just kvarlatenskapsskatten som budgetregulator. Utgiftssumman &r given, in-
komstskattesinkningarna #ro givna. Luckan fylls av skatteskirpningarna,
bland vilka just de skatter befinna sig, som enligt finansministerns egen upp-
fattning icke fa anvindas for att reglera budgeten,

Herr talman! Jag kommer till det resultatet, att skatteskiirpningsprogram-
met dr otillrackligt motiverat. Ordentliga utredningar om skirpningarnas sam-
hillsekonomiska effekt saknas. Forslaget har andra syften #n dem, som bora
tillmétas skattepolitiken. Delar av forslaget forefalla oférenliga med vart sam-
hilles rittsliga grund. I dessa ord kan jag sammanfatta min kritik, nir jag
vrkar remiss till vederbiérande utskott.

Herr forste vice talmannen: Herr {alman! Skatteberedningens .forslag. som
utgér underlaget for den pa rik-dagens bord liggande proposition vi nu disku-
tera, har astadkommit meningsskiljaktigheter och mott ett motstind, som icke
under lang tid har skidats i vart land.

Detta kan inte ha sin orsak i att vart folk inte vill pataga sig de offer eller
bira de bordor, som #ro erforderliga fér att genomféra sociala vilfirdsatgirder,
foér kulturell och materiell utveckling och fér tryggandet av var framtid. Un-
der krigsiren har vart folk burit bordor av skilda slag utan att knota, och det
har inte heller tvekat att pataga sig de kostnader, som fordras for astadkom-
mande av en bittre och tryggare férsorjning av de gamla, for dstadkommande
av bittre sjukvard eller stod till det uppvixande sliktet genom barnbidrag m. m.

Motstdndet har berott pa andra faktorer. En sddan ir den féreslagna skirp-
ningen av skattetrycket pd férmogenheterna i férening med en relativt hog in-
komstbeskattning, som framkallat farhdgor och diirav féranledd kritik. Man har
fruktat, att den skirpta férmoégenhetsbeskattningen jimte inférandet av kvar-
latenskapsskatten kommer att undergriiva viljan att spara och dirmed méjlighe-
terna att nybilda det kapital, som ir oundgiingligt f6r niringslivets utveckling.

Redan vid starten av denna utredning satte sig, kan man siga, finansminis-
tern 1 en oférmdnlig utgdngsstillning. Han gjorde sig nimligen sjilv till ordfs-
rande 1 den skatteberedning. som skulle utreda skattefrigan, och dirmed band
han sig sjalv och fick inte den handlingsfrihet som hade varit behovlig for att
bedoma, skatteférslaget i férhallande till de olika yttranden som inkommo éver
detsamma. Finansministern har direfter envist hallit fast vid sitt eget férslag.
Jag vet inte, om orsaken hirtill har varit den, att han ansig detta forslags
genomférande vara nédvindigt {6r att omskapa samhillet. tv finansministern
kunde vil inte tro att det var nédvindigt att ligga fram ett forslag, som motte
ett sdédant motstind och en sidan kritik. endast for att tillgodose vart samhilles
nuvarande ekonomiska behov. Ha vi gatt igenom kristidens pafrestningar med
alla de utgifter, som varit foérenade dirmed, och med skatter kunnat &stad-
Lkomma de statliga inkomster som erfordrats — 1at vara att tidigare en de: me-
del anskaffats genom upplaning och att det férst pa senare tid blivit jamvikt
dirvidlag — sd hade det. menar jag, varit méjligt att astadkomma ett skatte-
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Torslag, som icke hade behovt mota ett sddant motstind som det foreliggande
forslaget och som #anda hade gett de ligre inkomsttagarna en betydande och
nodviandig skatteldttnad.

Hiartill kommer naturligtvis att finansministern, dirigenom att han kommit
med forslaget om den nya kvarlitenskapsskatten, vilken inte stir 1 Gverens-
stammelse med hivdvunna principer i vart land, moétt ytterligare motstdnd, icke
minst darfor att en mycket olycklig motivering har presterats for detta forslag.
Jag syftar pa den motiveringen att man har sagt, att nér en person avlider och
efterlimnar formogenhet, har en skuld till staten uppkommit, som skall gildas
ur hans formodgenhet. Denna motivering har 1 vida kretsar hos vart folk fram-
kallat missnéje och forvaning. Man kan inte forstd, att en person, som varit spar-
sam och omtinksam och velat limna nagot efter sig 1 arv it sina barn, dirige-
nom att han sparat skulle ha adragit sig en skuld till det allménna. Man fres-
tas nastan att citera Johan Henrik Kellgrens ord i den bekanta dikten »Dum-
boms leverne»: »En hans finansplan, vil £6rijint att niimnas for sin nyhets
skull», nimligen: »Ju mer man linar, dess mer man sitter sig i skuld.» Om
man travesterar detta, skulle man vil {4 siga 1 friga om den féreslagna skat-
ten, att »ju mer man sparar, dess mera dkar man sin skuld»!

Hela denna uppfattning om att medborgaren sitter sig 1 skuld till staten ha
vi svart att forsta. Vi kunna forsta, nir staten tar ut skatt for samhilleliga be-
hov, men att de medborgare, soia med sparsamhet, energi och uppoffring férma
sstadkomma ett visst samlat kapital, dérigenom skulle ha ddragit sig en skuld
till staten, det torde vara gansk: svart att gora klart {6r dem,

Sullan har ett forslag fran en statlig utredningskommitté motts av en sa stark
och enhillig kritik fran remissinstanserna som detta forslag. Praktiskt taget
alla dessa ha haft mer eller mindre starka invindningar att gora. Kritiken har
ingalunda kommit endast frén borgerligt hall. Bland dem som avstyrkt skatte-
forslaget befinna sig ménga av finansministerns egna partiviinner, t. ex. over-
stathallaren och flera landshévdingar. Aven Kooperativa forbundet, vars med-
lemmar till évervigande del torde vara politiskt mantalsskrivna inom det social-
demokratiska partiet, har gitt emot forslaget, och niringslivets organisationer
ha ju ansett, att de foreslagna skatterna skulle komma att skadligt motverka ut-
vecklingen inom niringslivet,

Trots att méinga framstiende min inom det socialdemokratiska partiet kri-
tiserat skatteforslaget i den offentliga debatten, syncs finansministern dnda ha
tillm#tt denna kritik ytterst ringa vikt. Tydligen har han dock till slut kom-
mit pd andra tankar, ty han har ju i propositionen i viss man retirerat fran
den stillning, som han intagit i utredningsforslaget. Den propositeon i skatte-
fragan, som nu ligger pi riksdagens bord, innebir nimligen 1 jaimférelse med
det forslag, som kom frin beredningen, vissa forbittringar. Det &r uppenbart
att kritiken dock till slut gjort verkan och att det maste vara sa alt forbitt-
ringarna i proposilionen bero p& denna kritik och inte pa herr Wigforss egen
vilja.

Forst noterar man med tillfredsstiallelse att lLittnaderna 1 fraga om inkomst-
skatten belopa sig till omkring 360 miljoner kronor mer én vad som var {or-
utsitiningen for kommittéforslaget. Annu i december minad forra aret ansag
finansministern, att dessa ldttnader borde stanna vid halva denna summas
minskningen astadkoms genom att finansministern ritknar med en uttagnings-
procent av 100 i stiillet f6r 110. Detta kan man ju med tillfredsstillelse konsta-
tera.

I friga om formogenhetsbeskattningen héjes griansen for den skattepliktipga
formogenheten fran 20 000 i1l 30 000 kronor och 1 fraga om kvarliatenskaps-
skatten fran 25 000 till 30 000 kronor, Den hégsta procentsatsen i skikiskalan
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for den sistnimnda har ju ocksd sinkts fran 60 till 50, allt i jimforelse med be-
redningens férslag. Dessutom inféres provisoriskt en spirregel, s& att statsskatt
och kommunalskatt tillsammans icke skola f4 Gverstiga 80 procent av inkoms-
ten, Hirtill komma en del smirre justeringar pa vissa punkier,

Aven om man i och for sig kan hilsa de gjorda forbattringarna med tillfreds-
stillelse, ha de ingalunda brutit udden av de visentligaste inviindningarna mot
skatteberedningens férslag.

Aven i ovrigt kan pa flera punkter kritik riktas emot propositionen. Det
méste salunda anses anmérkningsvért, att finansministern icke presenterar na-
gon noggrant genomford berikning av statens utgifter och inkomster i relation
till nationalinkomsten for de nidrmaste ren, inte ens for nista budgetir. Den
finansplan finansministern lade fram for forra arets riksdag, kan icke ge till-
ricklig vigledning hérvidlag, di forutsittningarna fér densamma, bland annat
genom den ekonomiska utvecklingen, férskjutits. Det finns darfor intet till-
forlitligt material f6r bedémandet av skatteunderlagets storlek och av hur hogt
skattetrycket 1 sin helhet behéver vara, och detta borde ju vara den visentli-
gaste delen av hela skatteproblemet. Man frestas att dra den slutsatsen, att
fragan om skattetryck och méjliga skattelittnader ar en underordnad fraga for
herr Wigforss och att det visentliga fér honom &r att genom skattepolitiken
astadkomma en utjimning av inkomster och formogenheter. Men frigan om
samhillets ekonomiska organisation borde vil @ndi dryftas i andra samman-
hang iin genom skattepolitiken.

De littnader i inkomstbeskatiningen, som foreslis i propositionen, 4ro vil-
motiverade och vilkomna. Det #@r en riktig princip, att littnader i forsta rum-
met bora komma dem till del som ha liga inkomster och stor férsoérjningsborda.
Om forslaget genomfores, blir det skattelittnader for familjer med dnda upp
$ill 25 000 kronors inkomst och {¢r ensamstiende med upp till 10 000 kronors
inkomst. Det 4r glidjande att skattesinkningen kunnat bli si omfattande, att
den stora massan av vart folk blir delaktig av densamma. Sinkningen ir dock
trots allt relativt ringa, men detta sammanhinger ju med att statens utgifter
okats viisentligt under senare 4r, icke minst genom de stora sociala reformer
som beslutats och varom allmén enighet ritt. Har man accepterat reformerna,
méste man ocksd acceptera deras ekonomiska konsekvenser.

For storre inkomsttagare intrider didremot en skatteskdrpning. Givetvis hade
det varit énskvirt, att man kunnat genomféra en sinkning for alla skattebeta-
lare, men forutsittningar hiirfér torde icke foreligga, 1 varje fall icke for nir-
varande, om man — som jag anser riktigt — skall bereda de mindre inkomst-
tagarna ldttnader i1 forsta hand. Skulle det statsfinansiella liget framdeles
medge skattelittnader dven for stérre inkomsttagare, bér detta givetvis ske.

Om det statsfinansiella liget fordrar detta, ar det principiellt beriattigat att
kriva en hogre tribut i skattehinseende 4ven av de stérre féormoégenheterna.
S& langt dr jag villig att ge finansministern ritt i friga om avvigningen av
beskattningen. Men pi detta omride bor man g& fram pa ett sidant sitt att
icke sparsamhetsviljan och produktionen taga skada dirav. Om skattebérdan
for starkt forskjutes fran inkomsterna till fsrmégenheterna, kan det uppsti stora
svarigheter {6r niringslivet likavil som for den enskilde skattbetalaren. Om
inkomstskatten samtidigt i sig sjilv dr hég, skirpas dessa svarigheter ytter-
ligare, Den starka kritik, som riktats mot skatteberedningens férslag, hirleder
sig just ur dessa omstandigheter. Man befarar att det starkt skade skattetrycket
kommer att medféra stagnation inom niringslivet med minskad nationalinkomst
som f6ljd. Grunden for vart ekonomiska framatskridande skulle saledes l6pa
risk for att avsevirt forsvagas.

Dessa farhdgor tillmiter finansministern intet virde. Han anser att kritiken
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varken bevisat att si kommer a*t ske eller att den ens redovisat nagra birande
skil for en sddan uppfattning. Men sunda foérnuftet borde ju siga att dessa
farhdgor #ro berittigade, Aven om ndgon direkt bevisning inte presterats. Herr
fWigforss lar vil inte heller kunna bevisa, att en skirpning av formogenhets-
skatten inte kommer att f& nigon betydelse 1 de nimnda avseendena.

Den del av beredningens skattefoérslag, som ddragit sig den skarpaste kriti-
ken, ar forslaget om en sirskild kvarldtenskapsskatt. Pa denna punkt &r herr
Wigforss standaktig. Han viker inte fran sin stindpunkt 1 den nu féreslagna
proposilionen, dven om han gjort vissa uppmjukningar i beredningens forslag.
Den principiella kritiken mot férslaget vill herr Wigforss inte taga ndgon som
helst hiansyn till. Att en kvarlatenskapsskatt skulle vara stotande for ritts-
kanslan, kan eller vill herr Wigforss inte forstdi. Han medger visserligen, att
skatteskalorna 1 vissa led fa direkt konfiskatorisk verkan, men han férklarar,
att detla betyder foga, eftersom iamligen fa foérmégenhetsigare drabbas dirav,
och att kvarlatenskapsskatten dr ringa i férhdllande till den Aarliga férmogen-
hetstillvaxten., Herr Wigforss har tydligen ingen kiinsla for att rittssikerhe-
ten maste vara lika for alla. DA statens intikter av kvarldtenskapsskatten bli
“ytterst ringa, kan det bdrande motivet {6r dess inférande inte vara att skaffa
mede] for att bestrida statens utgifter, utan syftet méste vara ett annat.

Att finansministern efterstrivar en kraftig utjimning av inkomster och
formogenheter ar tydligt, men kanske han ocksi har andra syfiemal 1 sikte.
Det #ir kanske hans mening att via skattevigen soka genomféra en annan sam-
hillsordning har i landet. Skulle s vara fallet, bor en si viktig och for hela
samhillet genomgripande fraga icke 16sas pa omviigen dver skattelagstiftningen.
Det svenska folket bor direkt fa taga stillning till om det vill ha en socialistisk
produktionsordning eller ett fritt niringsliv.

Sporsmélet om syftet med foérslaget behandlas sdsom jag tidigare nimnt i
remissyttranden av personer savil inom niringslivet som inom administratio-
nen, vilka std finansministern mycket nira. Jag tilliter mig att aterge inne-
hallet i denna del av ett yttrande, som har avgivits av landshdvdingen 1 Givle-
borgs lin, som tillika #r en inflytelserik ledamot av demna kammare. Han
siger: beskattningsinstrumentet kan begagnas i olika syften, bland vilka i
detta sammanhang framtrida tre: det renodlat statsfinansiella, att bereda bud-
geten ett visst intiiktsbelopp: det penningpolitiska. nu aktualiserat i program-
met sterilisering av kopkraft; det socialekonomiska, att framkalla eller be-
frimja en omvandling av samhillets sociala struktur genom en omférdelning
av inkomst eller av formégenhet. Skatteberedningens forslag ar av natur atf
aktualisera det tredje av dessa syften, ehuru didrom knappast férekommer
nagot 1 dess betinkande.

Det dar ganska betecknande att en si klarsynt person, som bor kiinna dessa
forhallanden vil, likvil yttrar sig pd ett sddant sitt. Man kan inte helt negli-
gera ett dylikt uttalande, och inte heller kan man ge det sken av att det inte
skulle vara ett objcktivt omddme om det forelicgande forslaget.

De skil, som anforts mot kvarlatenskapsskatten, kvarstd med of¢érminskad
birkraft. Den skulle bland annat komma att verka inyeket orittvist 1 praktiskt
hiinseende. Tn familj, som investerar sin férmogenhet helt cller delvis 1 bar-
nens utbildning fir att de genom denna skola kunna erhillla goda anstiillningar
i allmiin eller enskild {ijinst, slipper mycket lindrigt undan denna beskatining
eller drabbas kanske icke alls, medan en annan familj, som vill limna sin
formogenhet 1 arv at barnen for att dessa skola [inna sin utkomst som cgna
forelagare inom det fria niiringslivel, drabbas mveket hiart. Minmskornas
skitsamhot och duglichet iiro ocksd myeket olika, Iin person ir sparsam och
soker stiindigt wlika sina formdgenhetstillaiangar, Han {av hetala icke oviisent-
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liga belopp i f6rmbgenhetsskatt, om férmégenheten okar, och vid hans bort-
gang kommer kvarldtenskapsskatt att utgd. En annan ar slosaktig och tinker
inte alls p4 att ekonomiskt gardera sig for framtiden. Han lever upp sina
inkomster utan att spara nagot och slipper saledes bade férmégenhets- och
kvarlatenskapsskatt. Om de sparsamma veta med sig, att 6kad inkomst och
okad kapitalbildning komma staten til] godo 1 stor utstrickning och icke
resultera 1 ndmnvirt forbittrad ekonomisk stallning for dem sjilva, si maste
lusten att gora sitt yttersta i arbetet och viljan att ligga undan sparmedel
undergrivas,

Om detta borde det, tycker man, vil inte kunna rida mer dn en mening.
Men herr Wigforss deklarerar en rakt motsatt uppfattning och menar, att
minniskorna komma att ta ut sina krafter for att tka sina inkomster for
barnens uppfostran o. d. ifall beskattningen ar hég. Denna skulle saledes vara
en drivfjader till skad inkomstbildning. Vad skall man kalla en sidan upp-
fattning? Uttrycket opsykologisk ligger nira till hands.

De hoga skatterna maste dessutom leda till att foretagare inveslera s&
mycket som mojligt i foretagen eller taga ut sina inkomster péa ett sddant sitt
att inkomsterna bli fria fran skatt. Man kan siga att det blir ett skatfetinkande.
Vid planliggningar, som de utfora, foretag, som de sitta i ging, eller utvidg-
ningar komma de att forst verviga, hur hog skatten blir, om det blir nigon
vinst eller formogenheten skas. Ett sidant skattetinkande bir Jju om mojligt
undvikas, eftersom det ju utgor ett hinder for samhillets ekonomiska ut-
veckling. Och kanske méngen ging inkomsterna komma att anvindas pa ett
sitt som varken frin samhillets eller den enskildes synpunkt kan vara for-
manligt.

Savil praktiskt som #ven rent tekniskt skulle det i minga fal: innebira
stora svirigheter att betala kvarlatenskapsskatt. Detta giller sirskilt for jord-
bruket, som i regel har jamférelsevis stort kapital investerat i bvggnader och
maskiner. D& det sdledes i regel har ont om mera likvida tillgangar, skulle
det sannolikt i vissa fall bli omdjligt att betala kvarlitenskapsskatt utan att
lina upp pengar, och det skulle ju vara att skapa alldeles orimliga forhal-
landen.

Kvarlatenskapsskatten strider dven mot var rittsuppfattning, dr praktiskt
otymplig och behdvs icke for att ticka statens utgifter, och den kommer siker-
ligen att verka mycket ojimnt. Slutsatsen kan icke bli annan in att forslaget
dirom ej bor bifallas. Nagon hojning av uttagningsprocenten for inkomst-
skatten behéver for den skull ingalunda ske.

Aven mot héjningen av bolagsbeskattningen har riktats kritik. Det ligger
mycket berittigat i denna kritik, men skilen for en héjning ha #nda kanske
ett_visst berittigande, nidgot som jag nu inte skall g& ndrmare in pa.

Jag hilsar med tillfredsstillelse att de skattefria avdragen fér barnen fore-
slds avvecklade och ersatta med kontanta barnbidrag. Denna reform kommer
att bli till stort gagn foér barnfamiljer med begrinsade inkomster, som inte
haft méjlighet att utnyttja avdragen i tillricklig utstrickning eller inte alls.

Diremot kan det parti jag representerar icke vara tillfredsstillt med att dyr-
ortsgrupperingen av de skattefria avdragen bibehélles. Den motivering som
finansministern anfoér for dyrortsgrupperingens fortbestind i detta avseende
ar icke biirande. Skattebetalarna inom de hogre dyrortsgrupperna ha som
regel erhillit kompensation for de hogre levnadskostnaderna genom hégre
inkomster. Nagon anledning att limna dubbel kompensation #ven genom hégre
skatteavdrag kan dirfor inte finnas. :

Till sist vill jag framhalla. att det parti jag tillhor #r berett att medverka
till en sidan skattepolitik, att statens nédvindiga utgifter kunna tickas, sir-
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skilt d& med tanke p& att staten bor bereda medborgarna en god social om-
vardnad. Vi vilja ocks&d medverka till att skattebordan fordelas rattvist, men
vi maste motsitta oss sadana skattereformer, som &dga helt andra syften och
vilkas genomférande skulle kunna verka himmande pa det ekonomiska framat-
skridandet.

Herr Ohman: Herr talman! Nir man lyssnar till de borgerliga partiledarnas
deklarationer i denna debatt och jimfér dem med den larmande presspropa-
ganda, som forts mot det planerade skatteforslaget under de senaste minaderna,
kan man inte undgd att ligga marke till en ganska pétaglig skillnad. Det ar
betydligt storre moderation i den kritik, som hir har utvecklats, in den som
vi ha vant oss att lisa i den press som foretrider den borgerliga oppositionen.
Nir jag till en borjan horde herr Elon Andersson, fick jag nastan den kanslan,
att han med timligen stor tillfredsstillelse inkasserade det foérslag, som nu
ligger pa riksdagens bord. Jag fick delvis samma intryck i bérjan av herr
Domis anférande, men efter en stund kom det ju fram, att vad man pa det
hallet hilsade med tillfredsstillelse var bara de skattesinkningar, som fére-
slas for vissa grupper, under det att man diremot motsitter sig vafje hojning
av skatterna for andra.

Den borgerliga oppositionen saknar enligt mitt sitt att se alltjimt ett hall-
bart alternativ till skatteberedningens forslag, som i huvudsak ligger till grund
for den proposition som nu ir foremdl for remiss. Frin de borgerligas sida
nojer man sig i stort sett med att i huvudsakligen allminna ordalag fororda
skattesankningar for alla, men hur i s& fall de beslutade socialreformerna skola
finansieras, bekymrar daremot inte den borgerliga oppositionen ett dyft, trots
att de borgerliga voro mycket stora reformviinner dtminstone i tal och skrift
under den senaste valrirelsen.

Jag maste siga att regeringen diremot har klart och otvetydigt sagt ifran
alt detta skatteprogram ar nodvindigt, ty staten behover stérre skatteintikter
nu an fore kriget for att kunna fullfélja det reformprogram, som riksdagen
delvis har beslutat, och i finansministerns proposition framfiéres dessutom den
meningen, att skattepolitiken bor vara ett instrument fér att dstadkomma en
inkomstutjimning. Regeringen har alltsi timligen klart redovisat sina syften,
och {alet fran borgerligt hall om att mer eller mindre lémska socialiserings-
planer skulle dolja sig i skatteférslaget saknar ju varje verkligt underlag.

Det kommunistiska partiet, som jag féretrider, har medverkatl vid utform-
ningen av skatteberedningens férslag, och vi ha endast pd en punkt anfort ett
siryvrkande, niamligen i fraga om engdngsskatten pd de stora formogenheterna.
Att det kommunisliska partiet intar en positiv stillning till det foreliggande
skatteforslaget, beiyder emellertid inte att vi i och med detta forslags genom-
forande anse, ait allt ir fixt och firdigt, ty vi ha den standpunkten, att man
inte giirna kan utforma en skattepolilik, som motsvarar virt nuvarande sam-
hiilles krav och behov, utan att stilla in skaltefrigan 1 dess sammanhang med
hela den ckonomiska politik som statsmakterna méste fora. Om man disku-
terar skattefrigan isolerat, uppnir man ett mycket begrinsat resultat, och
nagonting som skulle géra skiil for benimningen »ekonomisk och soeial ritti-
visa» kan man icke uppnd enbart med skattepolilikens hjilp. Ty skattepohti-
ken rtiir sig ju endast om fordelningen av statsutgifternas birda mellan de olika
inkomstlagarna, men genom detta fordelningsproblem lises 1 sjilva verket
icke de samhillsckonomiska fragor som alllmer pocka pa sin losning. T varje
fall liser man dirmed inte huvudproblemet, som ju ir ati utnvttja vara pro-
dukliva resurser, var teknik och var velenskap, s& alt hela folkets materiella
och kulturella standard viisentligen kan hijas. Huvudfrigan i den ekonomiska



26 Nr 17. Tisdagen den 22 april 1947.

Kungl. proposition ang. omliggning av statsbeskattningen m. m. (Forts.)
politiken, av vilken skattefrigan for nirvarande iir en mycket betydande del.
ar enligt den mening vi foretrida inte att dstadkomma inkomstutjimning i
och for sig utan en planerad behovsproduktion, en stegring av produktiviteten
1 samhillet och ett sidant #ganderiattsforhillande till avgorande produktions-
medel, som garanterar hijd standard for den overvildigande majoriteten av
landets folk. For att uppna detta fordras emellertid en annan ekonomisk och
social ordning #@n den vi ha fér ndrvarande.

I ett modernt samhille, organiserat si att vira samlade resurser utnyttjas
for att frimja folkets behov och inte monopolkapitalets vinstintresse, skulle
skattefragan komma att spela en mycket underordnad roll. Det ar ju i och for
sig ett timligen, jag vill nistan siga onormalt forhallande, att som nu ar fal-
let ungefir 80 procent av statens utgifter skola finansieras skattevigen och
endast omkring 20 procent skola komma p& annat sitt. Forhallandet borde vil
nirmast vara omvint, sa att kanske 80 procent av statsinkomsterna skulle kom-
ma fran den produktiva verksamheten och de aterstiende procenten skattevi-
gen. Jag tror att vi om vi organiserade vart samhille pa det sittet, skulle vi
ocksa kunna tillfredsstilla bade hogerns och folkpartiets krav pa skattesink-
ning for alla. Men det forutsitter att vissa medborgargrupper hir i landet fa
uppge sin nuvarande priviligierade stallning. Det forutsitter nationalisering av
naturrikedomarna, av den monopoliserade storindustrien, av forsikringsvisendet,
av bankerna o. s. v. Om en sidan politik genomféres, vilket ju forovrigt forut-
sittes 1 arbetarrorelsens efterkrigsprogram, behéva vi inte diskutera si mycket
om skatteavvigningen. D& bli skatterna endast ett komplement, med vilkas
hjalp statsmakterna kunna reglera den samhillsekonomiska, balans, varom man
fran borgerligt hall har talat s& mycket under den senaste tiden. Jag har
emellertid for ndrvarande ingen férhoppning att vinna vare sig regerings-
partiet eller de partier, som nu klaga virst 6ver skattetrycket, for si resoluta
ingripanden som jag hir antytt, och dirfér maste vi tills vidare syssla med
skattepolitikens utformning pa det gamla och enligt mitt sitt att se nagot for-
legade siittet.

Man har ju i skattedebatten —- #dven hir i dag — talat en del om nédviin-
digheten av en rittvis beskattning, men jag har férgives bade i pressen och
pa moten s6kt finna en definition pd vad man i det fallet anser ar rittvist. En
sadan definition har #innu ingen kunnat ge helt enkelt darfor att om man talar
om rittvisa i detta sammanhang forfaller man bara till innehillslést frassvar-
veri. Fragan om skattetrycket tillhér inte de moraliska kategorierna och kan
dirfor inte bedémas utifrdn nigra moraliska synpunkter, utan det &r en mate-
riell foreteelse, som med storre eller mindre tyngd drabbar alla medborgare i
samhillet,

Men jag miste understryka, att om nigon samhéllsgrupp verkligen har fog
for sin klagan 6ver skattebérdan, ar det #nds de sma inkomsttagarna, arbetar-
klassen och med denna i inkomstavseende jamstillda folkgrupper. Under krigs-
dren har ju den forda skattepolitiken framfor allt drabbat dessa mindre in-
komsttagare, och vi kunna icke ta stdllning tll framtidens skattepolitik utan
att ocksa ta hinsyn till de senaste arens skattepolitik. Savil de direkta som de
indirekta skatterna ha drabbat framfér allt de sma inkomsttagarna. Jag ber
hirvidlag att f& hinvisa till den undersékning om skattetrycket, som publice-
rades som bilaga till 1944 &rs statsverksproposition. Dir kom man till det re-
sultatet betriffande den indirekta beskattningen, att denna drabbade gift person
med ett barn med icke mindre in 14,1 procent av inkomsten, om denna upp-
gick till 1300 kronor, och med 10,1 procent, om nettoinkomsten var 4 000 kro-
nor. En som hade en nettoinkon:st pd 80 000 kronor slapp déiremot undan med
endast 3,8 procent av sin inkomst i indirekt skatt, och for dem som hade lyckan
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att fa en nettoinkomst pa 100 000 kronor sjonk den indirekta skattens andel
till endast 1,4 procent. Siffrorna visa, att den indirekta skatten framfor allt
drabbar dem som ha det svarast med sin utkomst i samhiillet. Samma tendens
i skattetrycket har gjort sig géllande under krigsiren ocksé nér det gillt den
direkta beskattningen. Av den berikning, som nu har utforts av skattebered-
ningen angiende skattetrycket aren 1939—1945, framgar att en inkomsttagare
med 2 000 kronor i arsinkomst har under dessa ar fatt vidkdnnas en skatte-
stegring med icke mindre #n 1615 procent. De, som haft 4 000 kronor i &rs-
inkomst, ha fatt vidkinnas en skattestegring under samma tid pa 156,2 procent,
men for de verkligt stora inkomsttagarna, sddana som ha haft en arsinkomst
pa 200 000 kronor, uppgér stegringen bara till 100,9 procent om man jamfoér
aren 1939 och 1945, Och omn man tar hiansyn till den férsdmring av penning-
virdet, som skett, blir ju snedbelastningen i skattetrycket till de mindre in-
komsttagarnas nackdel #innu mera pataglig.

Man upptiicker fér 6vrigt samma tendens att klamma 4t de mindre barkraf-
tiga till forméan for de kapitalstarka, ndr man tittar pd formoégenhetsskatten.
IAven hir ha de mindre fatt den storsla skattestegringen. Enligt skattebered-
ningens utredning har silunda skattebordan for fsrmogenheter under 10 000
kronor dkat med 150 procent fran 1936 till 1943, under det att de verkligt
stora formogenheterna, sddana som ligga pa 5 000 000-strecket, ha sluppit un-
dan med en skattehsjning pd endast 13,7 procent.

Det ar saledes uppenbart, alt skattepolitikens hittillsvarande utformning har
tagit sikte pa att lasta over de tyngsta bordorna pa de befolkningsgrupper, som
dro de minst barkraftiga, under det att de stora inkomsttagarna, de stora for-
mogenheterna och aktiebolagen diremot ha sluppit alldeles for lindrigt undan
skattetrycket. Det ér inte minst ddrfér som man har anledning att med till-
fredsstillelse hiilsa, att enligt regeringens férslag nu en viss omférdelning skall
genomforas till de mindre inkomsttagarnas fordel och pd bekostnad av de stora
inkomsterna, de stora formogenheterna och kvarlatenskaperna.

Nu hivdar man fran den borgerliga oppositionens sida, framfor allt fran ho-
gern och folkpartiet, att den foreslagna aktiebolagsbeskattningen skulle verka
odeligeande pa praktiskt taget all foretagsamhet har i landet, pa konsolide-
ringen och utbyggnaden av redan forefintliga foretag o. s. v. Jag miste verk-
ligen siga, att hela detta resonemang nog i allmidnhet misie karakteriseras som
16st prat utan verkligt underlag. I regeringens férslag beriknas okningen av
aktiebolagsskatten ge 80 miljoner kronor om éret, en utgiftssumma, som mye-
ket vil ryms inom de redovisade vinstmarginalerna. Man har frdn reservanter-
nas sida 1 skatteberedningen hivdat den meningen, att den hdjning i aktiebo-
lagsskatten, som skett under krigsaren. ar si betydande, att ndgon ytterligare
hojning nu inte dr mojlig. Denna stdndpunkt saknar liksom det mesta av vad
oppositionen har anfért i dessa frigor ocksd sakligt hallbart underlag. Jag vill
i det sammanhanget hiinvisa 1ill de uppgifter, som limnats av industricns utred-
ningsinstitut angiende inkomster och investeringar inom den svenska industrien
under aren 1937—1944. Av denna utredning framgir, att de underskta fore-
tagen ar 1937 lamnade en vinst efter beskattningen pa 1218 miljoner kronor,
och ar 1941 hade vinstsumman, fortfarande efter det att beskattningen var
gjord, stigit till 132,56 miljoner kronor, siledes cn ganska betydande vinsisk-
ning trots den héjning av akliebolagsskatterna, som igt rum under krigsiren
och som enligt oppositionens mening skulle markera maximum av vad som vore
mojligt att ta in den vigen. Till dessa uppgifter hor ocksd fogas, att dessa
foretags fonderingar under samma tid dkade fran 43 {ill Gver 48 miljoner kro-
nor. och iinda voro investeringarna minst lika stora som under 1930-1alets hoge-
konjunktur.
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Dessutom skola vi inte glémma bort den fria avskrivningsritt, som aktie-
bolagen erhollo 1938, Den har givit dem den bista tinkbara sikerhetsventil
Tor att skydda sina konsolideringsstrivanden, och dessutom #r den ett alldeles
utomordentligt gémstille f6r viuster, som bolagen icke anse opportunt att of-
fentligen redovisa.

Lagger man si slutligen dértill det forhallandet, att aktiebolagen genom in-
forandet av killskatten innevarande ar fingo sina skattereserver disponibla —
skattereserverna uppskattas till mellan 600 och 700 miljoner kronor — si &r
det klart, att den foreslagna hojningen av bolagsskatten inte kan anses for hog
utan snarare motsatsen. Det 4r ju s&, att enbart de under 1945 och 1946 fon-
derade skattemedlen ricka i atta ar till att betala den nu foreslagna skattehoj-
ningen for aktiebolagen.

Frigan om férmégenhetsskatten, som har spelat en vildig roll i pressdebat-
ten, borde vil egentligen numera vara {ord ut ur stridslinjen, d& regeringen 1
sin proposition har varit s pass tillmétesgiende att den féreslir ligre skatt pa
alla formogenheter upp till 100 000 kronor #n vad de borgerliga reservanterna
i skatteberedningen payrkat. Dirtill kommer, att skillnaden mellan regeringens
skatteforslag och reservanternas ir tiamligen obetydlig #inda upp till 300 000-
kronorsgriinsen. D& antalet formogenhetsigare med gver 300 000 kronor endast
uppgér till summa summarum 7 000 personer i detta land, borde vil, tycker jag,
inte ens folkpartiet finna nigon sirskild anledning att sla vakt om detts lilla
skikt av formégenhetsigare, som inte ens med bista vilja i1 virlden kunna hin-
foras till smaspararnas kategori.

Kvarlatenskapsskatten har ju fatt tjinstgéra som det grova slagtriet 1 den
borgerliga propagandan mot arbetarpartiernas skatteforslag. A1t harvidlag den
grovsta demagogi och de mest uppenbara férvanskningar av skattens syfte och
inverkan pé den ekonomiska utvecklingen tagits i bruk ir bara ett av uttrycken
for den forsimpling av de politiska stridsmetoderna, som den borgerliga oppo-
sitionen har forfallit till.

Nu foreslas emellertid i propositionen, att grinsen for kvarlatenskapsskattens
verkan skall hijas till 30 000 kronor. ett forslag, som vi frén kommunistiskt
hall hilsa med den stérsta tillfredsstillelse. Ty genom denna héjning av grin-
sen kan man nog i allminhet anse, att ingen kvarlatenskap, som uppstatt ge-
nom eget arbete och sparande, kommer att beskattas. Diremot anse vi, att kvar-
latenskapsskatt pa de stora arven, som inte #ro resuliatet av sparande utan av
spekulation och oskiliga foretagarvinster, ar ett allmiant samhillsintresse. Pro-
positionens férslag innebiar ju, att over hialften av de 40 miljoner kronor, som
skatten heriknas skola ge, kommer att uttas fran kvarlatenskap p& sver 500 000
kronor, och det férslaget anse vi vara av den art, att man icke ur nagra hall-
bara synpunkter har anledning att g& emot detsamma. Det kommer alltss att £3
odelat stod frin kommunisternas sida.

Den borgerliga oppositionens tal om att kvarlatenskapsskatten skulle under-
griva kapitalbildningen och verka menligt pa den ekonomiska utvecklingen har
Jag verkligen svart for att kunna tillmita nagon allvarlig betydelse. Jag vill
1 det sammanhanget bara hinvisa till att under de senaste aren ha de stora
férmogenheterna okat med icke mindre an 1 800 miljoner kronor om &ret. Om
nu 40 miljoner om aret av denna formogenhetsokning Gverfores fran de enskilda
till det allmiinna, si &terstar det ju #nd3 en forsvarlig privat kapitalokning pa
1760 miljoner kronor om dret, odh det horde verkligen ricka en god stund och
b'czlrde ocksd kunna tillfredsstilla de hogst stillda ansprik frin de borgerligas
sida.

Nir politikerna fran borgerligt hall gi till storms emot kvarlatenskapsskat-
ten, har man en bestimd kinsla av att det inte alls ir det allminnas intressen
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de tjina, utan de dra i filt for att skydda ett litet fatals ekonomiska och sociala
privilegier.

Som jag inledningsvis nimnde har det frin kommunistiskt hall i skattebered-
ningen framforts forslag om att en engangsskatt uttas pa stora formogenheter
i enlighet med de principiella uttalanden i saken, som gjordes av samtliga par-
tier ar 1940. Detta forslag fran var sida har inte beaktats av skaiteberedning-
ens majoritet och inte heller av finansministern i den féreliggande propositio-
nen. Vi kunna emellertid inte finna, att de skil, som anforts emot vart forslag
— skial som huvudsakligen sagts vara av teknisk natur — #ro hallbara, och
darfor komma vi ocksd fran vart partis sida att vidhalla forslaget om en uttag-
ning av en engangsskatt pad de stora fomogenheterna. Vi anse det namligen
inte mer dn rimligt, att de stora inkomsttagarna och férmogenhetsigarna, som
fatt 6 & 7 miljarder kronor i redovisad nettovinst pa krigsaren, aterbetala nagra
miljoner kronor till folket och staten i form av en engéngsskatt i enlighet med
de normer, som vi reservationsvis ha framfért i skatteberedningen.

Det forslag, som regeringen nu framligger och som kompletterar skattepro-
positionen, namligen forslaget om att inféra allminna barnbidrag pa 260 kro-
nor om aret per barn, ar ju enbart att hilsa med den storsta tillfredsstallelse,
d3 det dels innebir en vilkommen iittnad for de stora barnfamiljerna med sma
inkomster, dels samtidigt — och det ligger jag den icke minsta vikten vid —
innebir ett principiellt erkinnande frin statens sida av samhillets ansvar for
barnens vard och uppfostran, en stindpunkt, som for évrigt sammanfaller med
det forslag, som tidigare i motion framforts frin kommunistiskt hall hir 1 riks-
dagen.

Till sist, herr talman, skulle jag vilja som allmint omdéme om den forelig-
gande propositionen siga, att den utan tvivel innebir ett steg framat. De skatte-
littnader, som foreslds for mindre inkomsttagare, iro ett steg i ratt riktning,
men de fa sjilvfallet inte betraktas som nigon slutpunkt. Ocksa de nu féreslagna
skatterna drabba arbetarna och med dem jimstiallda 1 alltfor hog grad. Den
férandring i uttagningsprocenten, som finansminister Wigforss forutsitter i
propositionen, har naturligtvis icke bara en sida. Den ytterligare skatteldttnad,
som framkommer enligt denna metod, faller ju till oproportionerligt stor del pa
de stora inkomsttagarna. Det kan darfér diskuteras, om inte en ytterligare
skattesinkning fér de smé inkomsttagarna borde astadkommas exempelvis
genom en ytterligare hijning av ortsbidragen.

Hans excellens herr statsministern Erlander: Herr talman! Skattediskussio-
nen har pagatt sa linge, att det dr ganska svart att 1 densamma komma
med nagra nya synpunkter. Nir nu representanter for alla de fyra, mer eller
mindre viilvilliza oppositionspartierna ha haft ordet, kan det kanske i alla
fall tillatas, att aven regeringspartiet siger ett ord, utan alt jag har den
ringasle pretention pé att overtriffa de fyra firegiende talarna. Jag kommer
liksom de att siga saker, som inte iro sensationella och inte nya. Forst ett par
reflexioner med anledning av vad som sagts hir i dag.

Herr Domé gjorde sig lustig ¢ver att proposilionen saknade en niirings-
statistisk utredning. Han trodde, att den bristande niiringsstatistiken hade 1
forarbetena till propositionen ersatts av en valstatlistisk bearbetning. Rege-
ringen skulle ha lagt siti forslag sd, att man skulle fanga in den stirsta moj-
liga delen av villjavopinionen fér forslaget. Ja, herr Domés, men vad skall
man da siiga om den borgerliga oppositionen, som fior sin rikning begir till-
godoskrivande av allting 1 svensk politik, som iir populiirl? Den iir med om
alla utgifter, den ir med om de sociala utgifterna. Diir rider ingen tveksam-
het, diir darrar man infe pd malet. Den ir ocksd med om alla skatlesiink-
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ningar. Den vill g& precis lika langt som regeringspartiet. Jag tillater mig att
fraga: 4r inte detta ett dnnu vérdslésare friande till valjaropinionen #n
vad regeringen gér sig skyldig till nar den siger: »Vi ta ansvaret for de
sociala utgifterna, vi ta ansvaret fér forsvarsutgifterna och fiér vissa skatte-
sinkningar, men tyvdrr maste dessa ting kompenseras genom hijningar av
andra skatter.»

Den andra randanmirkningen till herr Domds anférande var den, att han
tycker, att vi fran regeringshall alltfor latt vifta bort den kritik, som har kom-
mit mot den Wigforsska skattekommitténs firslag, dirfor att det skulle krianka
grundlagen. Jag vill, herr talman, deklarera, att om anklagelsen vore riktig,
om majoritets- och regeringspartiet utan vidare ville sitta sig over grund-
lagens bestimmelser, skulle det vara en ytterligt allvarlig anklagelse. Vi skulle
snabbt hamna d kaos, om vi tillite oss nigonting siddant. Jag skall emellertid
inte ta upp diskussionen om grundlagsenligheten; jag vill bara konstatera, att
om anklagelsen hade varit riktig, skulle jag betrakta den sisom allvarlig. Vi
bestrida emellertid anklagelsens riktighet. Jag vill har hanvisa till vad justi-
tieministern har gett offentlighet &t. Jag tror, att hans bevisning &r bindande.
Med stod av praktiskt taget hela den svenska expertisen — med ett, majligt-
vis tvd, undantag — visar han upp, att enligt vad man hittills har betraktat
sasom riktig grundlagstolkning féreligger det ingen spinning mellan vart
forslag och grundlagens bestimmelser. Justitieministerns utredning i drendet
visar, att regeringspartiet ingalunda tagit denna anmirkning lattvindigt och
forsokt vifta bort den med ndgra billiga kvickheter, sdsom herr Domé an-
tydde.

Det &r naturligt, att alla grupper i vart land ha hoppats pa skattesink-
ningar. Det &r ocksd naturligt, att den omstiandigheten, att fér vissa grupper
skattesinkningarna uteblivit och kanske till och med ersittas av skattehs;-
ningar, vicker besvikelse och missnije. Den besvikelsen och det missnijet bli
desto stérre, som man tydligen haft alldeles 6verdrivna forestillningar om
Sveriges statsfinansiella lige. Det talas ju si mycket om att det 4r nédvindigt
att sprida kidnnedom om fakta, fér att man inte skall komma i sidana situa-
tioner, att folkopinionen tror, att det ar mojligt att gora ting, som inte ligga
inom det mojligas rickhall. Har finns ett utmirkt exempel pa att man kan
ha anledning att bedriva upplysningsverksamhet.

Nér man hir har forestillt sig, att det fanns ett betydande utrymme for
skattesinkningar, vigar jag pasta, att det beror pa bristande kinnedom om var
ekonomiska situation. Jag behéver inte erinra kammaren om hur kriget med-
forde en belastning for oss, en belastning som innebar en sinkning av vart
produktionsresultat och samtidigt en stark stegring av statens utgifter. Vi for-
stkte mota detta genom en héjning av skatterna. Da fingo vi skatterna upp
till den héjd, som vi ha foér nirvarande. Men det rickte inte. Vi fingo &r-
ligen skuldsitta oss. Enbart pa driftbudgeten — jag bryr mig inte om att
rikna kapitalbudgeten, ty man kan siga, att dir ar det friga om investe-
ringar, som vi fi igen — blev underskottet, som kammarens ledamoter vil
kinna till, icke mindre #n 6/ miljarder. Det var direkta utgifter for kon-
sumtion, vilka vi icke kunde ticka med skatter.

Vi ha direfter gemensamt varit med om att driva de sociala utgifterna 1
hojden. Jag betonar ordet gemensamdt.

Hoga skatter dro alltid #gnade att vicka missnéje, men de borde vara lit-
. tare att bdra, nir man vet, att staten anviinder skattebetalarnas pengar pa ett

satt, som vunnit gillande, inte bara hos en knapp riksdagsmajoritet, utan hos
hela den svenska riksdagen. Det ar klart att en riksdagsmajoritet kan tvingas.
att fatta beslut, iven om den fir en minoritet och till och med en stor minoritet
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emot sig, men 1 det nuvarande liget, dd den politiska debatten fores 1 en ton,
som om nationen vore uppdelad i tva liger, som inte begripa varandras sprak,
maste det vara en stor tillgdng att veta, att staten anviinder skattebetalarnas
medel till utgifter, om vilka det icke har ritt ens diskussion i de flesta fall
och i varje hindelse icke strid. Det ar en sak, som vi skola vara tacksamma
for. Vilken finansminister som #n skall klara var finansiella situation, méaste
det var viirdefullt, att det ligger fill pa det sittet. ‘

Nu siger man fran den borgerliga oppositionens sida — om vi skola ta den
for sig — att vi bedéma ldget for pessimistiskt. Enligt denna oppositions me-
ning skulle vi kunna klara de hiir gemensamt beslutade utgifterna och skatte-
sinkningarna utan att f4 kompensation pa nigot annat hill. Hir har skym-
tat ett resonemang bade hos herr Elon Andersson och hos herr Doms, om vil-
ket jag tror, att vi ha all anledning att nirmare friga vad de tinka sig. De
erinra om att 1946 antydde finansministern limpligheten av att underbalan-
sera budgeten. Jag vill friga bade herr Elon Andersson och herr Domé, om
det verkligen &r herrarnas mening, att vi 4r 1947 under trycket av inflations-
hotet, som 1 dag framstar p& ett helt annat sitt 4n vad det gjorde 1946, skulle
féra en sa littsinnig finanspolitik som att underbalansera budgeten fér att
slippa en skattehéjning. Jag hoppas, att jag har missuppfattat oppositionens
ledare pa denna punkt, men jag méaste stilla frigan, eftersom de bada tva
lekte med en tankegéng, som jag méste siga p& mig verkar utomordentligt
dventyrlig.

Men om vi bortse fr&n mojligheten att underbalansera budgeten, som jag
tror, att varje sittande finansminister miste avvisa i1 nuvarande situation, kan
man kanske siga frin oppositionens sida, att vi ha underskattat inkomsterna,
som komma att fléda in rikligare an vi beriknat. Man hinvisar da till att
riksrikenskapsverket — inte finansministern — hade for det forsta fredséret
riknat med for laga penninginkomster. Men nu har man ju helt andra méjlig-
heter att rikna. Vi veta ungefirligen, hur fredsekonomien ser ut. Det var inte
sd latt ens for en si sakkunnig institution som riksrikenskapsverket att be-
rakna den ekonomiska utvecklingen under det fiorsta fredsaret. Jag tror dir-
for inte, att det #r riktigt, nir man siger, att riksrikenskapsverket pa nytt
riknat fel och att man har anledning att motse en starkare stegring av pen-
ninginkomsterna och dirfér en starkare stegring av skatteinkomsterna #n fi-
nansministern har riknat med. Men, om det si vore, skulle ingen vara mera
glad @n regeringen, i fall oppositionen finge ritt pa demna punkt, ty vi ha
fortfarande stor anvindning av stegrade inkomster. Som jag strax skall visa,
blir skatten, trots att vi nu géra ett forsok med en skattesinkning foér huvud-
parten av landets medborgare, fér den alldeles évervigande delen av Sveriges
bonder och arbetare hard, Varfér? Jo, dirfér att vi icke féreslagit andring
betriffande kommunalskatten. Damerna och herrarna bli férvanade, om ni
sl& upp proposilionen och se, hur litet inkomstskattens sinkning paverkar
skatten fér exempelvis en ensamstiende person i en kommun med 10 kronors
kommunalskait. Det finns dar en serie tabeller, som jag hinvisar till. En
1 000-kronorsinkomsttagare fir genom vart forslag en sinkning av skaiten pa
115 kronor. Det ar mycket, niir det giiller statsskatten, men pa grund av att
kommunalskatten ligger diir den ligger, blir anda hans skatt efter skatiesink-
ningen icke mindre din 807 kronor, alltsid for en ensamstiende inkomsttagare
med 5000 kronors inkomst. Detla gor, att det dven efter detln skattesink-
ningsforslag miste for regeringen framstd sisom nodviindigt atl ge sig 1 kast
med kommunalskatten. Om det, herr Domd, skulle bli s lyckligt, att vi fd
ott iivors.koit pd budgeten, kan herr Domé dirfor vara overtvgad om al{ del
for Sveriges skattebetalare finns yiterligt angeligna skattesinkningsuppgifter,
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Innan man kan siga, att man kan avstd frin de skattehdéjningar fér storre in-
komsttagare, som regeringen har féreslagit.

Blir det ett 6verskott, ha vi alltsd sannerligen val anvindning av det. Men
tyvérr vaga vi inte riakna med att det skall bli ett $verskott. Finansministern
har 1 propositionen pa sidorna 118—120 lagt fram sina siffror for berikningen
av inkomst- och utgiftsutvecklingen under de nirmaste aren. Herr Elon An-
dersson tyckte, att det inte var si sirskilt mycket bevint med detta. Det var
inte en bindande bevisning, dirfor att det var si ytligt genomfért. Ja, redo-
visningen #r inte fullstindig, men jag vagar pasti, herr Elon Andersson, att
betriffande de rorliga posterna, dem som det nu kan bli en verklig diskussion
om, dr det egentligen bara férsvarsutgifterna som te sig ovissa. Det framgar
av dessa sidor, att vi for nista budgetir tidigare riknat med ett Gverskott pa
334 miljoner. Det dverskottet fites redan under det budgetir, som bérjar den
1 juli, till Atminstone mer #n hilften upp av ckade utgifter. Barnbidragen ta
75 miljoner, vissa dldre pensioner ta 15, jordbruksregleringen tar 50, och man
kan ju inte lita bli att se den sanningen i 6gat, att statstjinarlénerna kunna
komma att stiga. Hur mycket man dar skall rikna med, vigar jag for nir-
varande inte yttra mig om.

Finansministern riknar med att budgetsverskottet minskas {il] 150 miljoner
kronor. Jag tror uppriktigt sagt, att detta budgetoverskott dr for hoet riknat.
Det kommer sikerligen att intriffa omstindigheter, som gora, atl vi f& rikna
med ett mindre 6verskott #n de 150 miljoner kronor, som finansministern
angivit. Att vi skulle f§ ett stérre dverskott an de 150 miljonerna, tror jag
inte vi viga rikna med. Sannolikheten talar for att vi fa ett budgetéverskott
pa 100 miljoner kronor, nir vi gi att gora upp budgeten for 1948/49. Men
vi veta, att det blir utgiftsstegringar pi atminstone 400 miljoner kronor,
eftersom folkpensionerna och barnbidragen d& komma att belasta hela &ret.

Vi ha med andra ord att ticka 300 miljoner. Dir finns det utrymme fér in-
komststegringar och dven utrymme for de besparingsaktioner, som herr Domé
talade om. Herr Domé nimnde tva punkter, dir besparingar voro méjliga. Han
namnde icke forsvaret, utan han nimnde krisfsrvaltningen, I en 1id, d§ viirl-
dens oro driver oss till en skdrpning av regleringarna, tror jag, att de miljoner,
som herr Domé kan spara genom att minska krisforvaltningen, tyvirr inte bl
sé ménga. Han rekommenderade dessulom sparsamhet betriffande socialut-
gifterna. Dir maéste jag stdlla min andra friga till herr Domé: betriffande
vilka socialutgifter anser herr Domo for nidrvarande, att det dr mojligt att
komma fram med besparingar av en sidan storleksordning, att det underskott,
som det hir 4r friga om, skulle férsvinna?

Detta &r finansministerns bevisning for att den ekonomiska situationen kri-
ver ett samlat skattetryck av ungefir den storleksordning som han férordar
1 propositionen. Det har icke framkommit nigonting i oppositioners anforanden,
som har kullslagit en enda siffra eller har rubbat en enda bokstav av finans-
ministerns bevisning. Under sidana férhallanden tillita vi oss att (ro, att det
forhaller sig s8, att man skall vara mycket optimistisk, om man vagar sig pa
att inte ta ut de skatter som vi hir foreslagit.

Men det &r klart, att man kan diskutera, i vilka former som skatterna skola
tas ut och vem som skall betala skatterna.

Man behéver inte siga oss inom regeringen, att det #r onskvirt, ati med-
borgarna fa behdlla si& mycket som méjligt av sina inkomster for fri
disposition. Jag skulle till och med vilia formulera det si: iven om det
vore mgjligt att bygga upp ett samhille, dir medelsanvindningen bleve bittre,
om man toge fran medborgarna en stor del av deras pengar och anvisade dem
vigar for deras konsumtion, si tror jag, att det skulle vara odesdigert, om
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man inte som princip for sitt handlande hade, att varje medborgare bor for
iin egen konsumtion fi rida over en si stor del av sina inkomster som moj-
1gt.

1 vart samhille ha ju de allra flesta medborgare si sma inkomster, att deras
konsumtionsval ar i hogsta grad begrinsat. Friheten for en barnfamilj lingt
upp i medelklassen att vilja vilka utgifter den vill gora ar mycket liten.
Kostnaderna for bostaden och maten och kladerna ta huvudparten av inkoms-
terna i ansprik, och ju ligre inkomsten #r, desto mindre blir rorelsefriheten
siven innanfor dessa poster, desto mindre méjligheter finns det att vilja bostad,
att valja kliader, att vilja mat, Det ar darfor fran vara utgangspunkter all-
deles givet, att vill man skapa ett samhille. dir den ekonomiska friheten 4r
& stor som mojligt, giller det i forsta hand att for de breda massorna tka
mojligheten av konsumtionsval, att akta sig for en beskattning, som tar ifrin
dem s& mycket att deras redan forut ringa rorelsefrihet ytterligare minskas.
Fran dessa utgangspunkter ha vi kommit till det resultatet, att iven om man
icke kan genomfora en skattesinkning generellt, si &r det naturligt for rege-
ringen att soka sinka de smé inkomsttagarnas skatter.

Nu siga bade herr Domd och herr Elon Andersson, att detta dr en ny
standpunkt for regeringspartiet och att vi ha drivits til] den av oppositionen.
Allt gott i landet kommer som bekant frin oppositionen, si att det ar inte
konstigt, att det iven pid denna punkt dr oppositionen, som tydligen genom
sin skickliga argumentering overtygat socialdemokratien om lampligheten av
det fria konsumtionsvalet — en uppfattning som jag tror man skulle kunna
finna beligg for inom vart parti frin femtio ar tillbaka. Vi hade ett val ar
1944. Det var just det aret, da vi, som herr Elon Andersson sade, voro sirskilt
ovilliga att lita resonera med oss om skattesinkningar. Jag maste lisa upp
vad som star i det socialdemokratiska valmanifestet av ar 1944. Diy star det:
sDenna utbyggnad av socialpolitiken innebir skade utgifter for det allménna.
Men skade utgifter ar icke detsamma som hojda skatter. Det fulla utnyttjandet
av vara produktiva tillgdngar, som socialdemokratien har stillt frimst pa sitt
program for tiden efter kriget. skall genom en dkad produktion och en dkad
nationalinkomst ge ett tkat skatteunderlag, och de sociala viilfirdsanordning-
arna som hirpd byggas utgéra ingen ny belastning av folkhushéllet. En sadan
héjning av skatteunderlaget kan 1 stillet ge mojlighet att féretaga en sinkning
av beskattningen for de folkgrupper, dir den kianns hardast. Socialdemokratien
5r medveten om att krigstidens stora allminna utgifter ha tvingat fram en
beskattning. som sirskilt for de mindre och medelstora inkomsterna kinns
tryckande, Den ser som en av sina uppgifter under den ndrmaste tiden att har
bringa littnad och vill finna en avvagning. som kan mojliggora detta utan att
de tringande socialpolitiska uppgifterna eftersittas.» Vad blir det, herr tal-
man, kvar av anklagelserna for att vi motvilligt och under hird fejd med
oppositionen tvingats att ga in for ett skattesinkningsprogram, nir vi
redan ar 1944 gatt till val pa ett program, som vi nu se ligga konkret pa
riksdagens bord?

Det ir den ena saken. Vi vilja sinka skatterna for de ligre inkomsttagarna,
men vi ha ocksd ansett det vara naturligt att forsoka sinka skatterna fér lan-
dets ménga tusentals sma sparare. De samla inte si mycket kapital, att det
skinker dem nagon makt i samhillet. Men det skiinker nigonting annat. Det
skinker dem sjilva en iryggheiskinsla, som &r omistliz. Det skiinker dem
ocksa en kinsla av samhorighet med det samhille, 1 vilket de gora sin girning.
Och slutligen skall man inte se dver axeln de hundratusentals smi spararna.
Sammanlagt betyder deras bidrag till kapitalforsériningen kanske vil si mye-
ket som det stora, mera automatiskt skeende sparandet. Vi ha ansett det vara
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naturligt, att dessa omstindigheter — trivsel i samhillet, trygghetskinslans
spridande, sammanbindningen mellan deras intressen och samhillet och virdet
av att ha ett stort sparande stindigt pigiende — motivera ett kraftigt stod at
dessa smi sparare, Vi foresla darfor formogenhetsskattens borttagande pa
sparande upp till 30 000 kronor och i praktiken en lindring av beskattningen
upp till 100 000 kronor, dirigenom att man skir bort sambandet mellan in-
komstskatten och formégenhetsskatten.

Hir ar det dilemma, i vilket regeringen har befunnit sig: & ena sidan sva-
righeten att minska det samlade skattetrycket mera #n vad vi ha gjort, nir
vi ha tagit bort omsittningsskatten och krigskonjunkturskatten och foéreslagit
de justeringar, som nu ligga framfor oss, & andra sidan nodviandigheten av en
kraftig skattesinkning fér de sma inkomsttagarna och for de smg spararna.
Vilka vigar skulle vi ha gatt? Den fragan kan man icke vifta bort pa det litt-
sinniga sitt, som oppositionens ialesmin hir gjort. Vi miste fi en anvisning
om vilka vigar vi skulle ha slagit in pa.

Herr Domé snuddade vid den indirekta beskattningen. Ja, det verkar precis
lika verklighetsfrimmande som talet om en underbalansering av budgeten i en
tid av hégkonjunktur och inflationsrisk. Sedan riksdagen har avvisat omsiitt-
ningsskatten praktiskt taget enhilligt, 4r det vil 4ndi inte sannolikt, att wi
komma att skirpa de indirekta skatterna, Ingen annan av oppositionens talare
har heller varit inne pa nigonting liknande, och jag tror inte, att det uppslaget
tillhér den praktiska politikens omrade.

Sedan #r det vil inte mycket kvar annat in att héja inkomstskatten ps de
hégre inkomsterna, skirpa férmégenhetsskatten och skirpa skatten pa arv. Om
vi 1 vart land hade sluppit den nistan hysteriska skattediskussion, som har pé-
gatt 1 pressen, och man 1 stillet hade dgnat sig &t en sakdiskussion, 4r jag for
min del évertygad om att vi liksom i England skulle ha kunnat nj enighet
om vissa grundliggande princiver. Vi borde alltsa ha erkint dessa premisser
och s gitt till fragan: hur skall man utifran detta utgangslige komma fram
till ett skattesystem, som &r minst stérande for den enskilde och som innebir
de minsta riskerna fér niringslivet? Det har man inte velat. Man har i stillet
talat, som om det hade funnits andra utvigar.

Det ar klart, att denna fraga om var man utan alltfér stora oldgenheter kan
ta ut en skirpt beskattning, ir en allvarlig friga, som borde kunna bli fire-
mail for en saklig diskussion. Regeringen har fér sin del kommit till ungefir-
ligen samma resultat som man tycks komma till ; den engelska skattediskus-
sionen: att det &r mest riskabelt att héja skatterna pé inkomsten, att man skall
vara forsiktig, nar man héjer skatterna pd férmoégenheterna och att man i den
nuvarande situationen gér minst ohdgn, om jag fir begagna det uttrycket, om
man héjer skatterna pa arven.

Propositionen foljer i allt visentligt det s. k. Wigforsska, ekatteférslaget fran
1 hostas. Detta skatteforslag hade understillts viljarna dven i detaljer, och vil-
Jarna hade haft mojligheter att ta stillning till det. Men det &r inte huvud-
anledningen till att regeringen nu fsljer det Wigforsska skatteforslaget, utan
huvudanledningen ir otvivelaktigt den, att ingen av alla de erinringar, som
ha kommit fram i remissbehandlingen, har pi ndgon visentlig punkt kommit
regeringen att 4ndra uppfattning om vad som ur samhillets synpunkt #r det
mest gagneliga.

Det 4r svirt att bilda sig en uppfattning om hur ett skatteforslag kommer
att verka. Man kan inte géra experiment, nir det giller ekonomi. Det ar dirfér
alltid ytterst en omdomesfriga, om ett forslag verkar mera hart och ett forslag
verkar mindre hart #n ett annat. Vi for var del ha granskat varje konkret
exempel pad de svirigheter, som skatteforslaget siges ha vallat, och vi ha inte
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1 nagot fall blivit overtygade om att dessa verkningar icke skola kunna éver-
vinnas. Jag upprepar det #n en glng: valet har ju inte varit att antingen ta ut
dessa skatter eller ocksd lata bli det helt och héllet. Valet har mast ske mel-
lan olika skatteformer, och under sddana omstindigheter aterstar det for oppo-
sitionen att visa, att t. ex. en hojning av inkomstskatten med, 14t oss siga 100
miljoner eller 200 miljoner skulle ha haft biittre och gynnsammare verkningar
for niringslivet in den hir foreslagna avvigningen.

Herr talman! Efter dessa reflexioner — vilka sdsom papekats inte ba na-
gonting av nyhetsvirde, lika litet som oppositionens anforanden — skall jag
saklig, girna kritisk granskning av skatteférslaget, ar jag for min del over-
tygad om att utskottsbehandlingen kommer att bli lugn och saklig. Si bruka
forslagen provas 1 den svenska riksdagen, och det finns ingen anledning att
formoda, att detta férslag skulle utgéra ett undantag., Om vi f4 en lugn och
saklig, girna kritisk granskning av skatteforslaget, ar jag for min del &ver-
tygad om att utgdngen kommer att bli helt annorlunda in vad man skulle kunna
tro, nir man ldser den borgerliga pressen. Det #r inte sd, herr Domd, att vart
forslag innebiir ett forsok att aktualisera gamla klasskampsideologier. Det ir
tvirtom enligt var mening ett forslag, som syftar till att géra vart samhille
mindre klassbetonat, mindre utsatt f6r méjligheterna till kritik. Man avligsnar
en del, en mycket liten del av de orittvisor, som prigla det nuvarande sam-
hillet, och det tror jag att pd ling sikt alla parter, 4ven de. som nu kritisera
forslaget, smaningom komma att erkiinna som ett framsteg ur sambhillets
synpunkt.

Herr Domé erhéll nu ordet for kort genmale och anférde: Herr talman! Det
ir mig tyvirr bara mojligt att géra ett par randanmirkningar vid detta tillfille.

Forst vill jag da ratta statsministerns missuppfattning, att jag skulle ha
gljort mig till talesman fér en underbalansering av budgeten, Det har aldrig
varit min avsikt. Ej heller tror jag att mitt anférande kan ge beligg for en
sddan missuppfattning. Oppositionen, &tminstone min meningsriktning, fram-
haller, att det inte dr bevisat, att skatteskiarpningarna behovas for att astad-
komma en balanserad budget.

Statsministern sade, att ingen bokstav av finansministerns bevisning hade
kunnat motargumenteras. Nej. det d4r ingen bevisning framlagd, herr gtatsmi-
nister. Den skola vi ju f& 1 maj. Det skulle ha varit 6nskvirt att ha fatt finans-
planen nu, sa att vi hade kunnat dissekera upp de olika siffrorna. D4 skulle vi
ha kunnat tala om dem. Men for nirvarande stir uppfattning mot uppfattning,
och vi hilla pi var uppfattning.

Statsministern verkade mycket tvarsiker — tyckte jag — nir han sade, att
det icke fanns négot berdttigande i1 talet om att kvarldtenskapsskatten skulle
vara ett brott mot den rittsuppfattning, som #r var grundlags anda. Jag vigar
inte vara s& tvirsiikker, Ocksa dir stir uppfattning mot uppfattning. Jag kon-
staterar blott att for en mycket stor del av svenska folket framstir denna
skatt som en krinkning av en gammal, vedertagen rittsuppfattning.

Vad slutligen giiller de ¢verdrivna forhoppningarna om styrkan 1 vért eko-
nomiska lige vill jag svara, att vi inte hysa nigra sddana forboppningar. Vi
ha tillratt forsiktighet med utgifter och med bade den ena och den andra at-
giirden, men regeringen har tydligen haft en mycket gynnsammare uppfattning
ian vi om styrkan 1 virt lands ckonomiska lige och handlat direfter.

Hans excellens herr statsministern Erlander: Herr talman! Jag vill endast
friaga herr Domé: vilken utgiftspost av den storleksordningen, att den skulle



36 Nr 17. Tisdagen den 22 april 1947.

Kumgl. pr?position ang. omldggning av statsbeskatiningen m. m. (Forts.)
ha kunnat paverka skatterna, ir det som den borgerliga oppositionen har mot-
satt sig och som regeringen utnyttjat sin majoritet for att f3 igenom?

Owerlaggningen blev nu for en stund avbruten for att begirt tillfille skulle
beredas herr statsradet Gjores att avlimna en kungl. proposition.

Herr statsradet Gjores avlamnade Kungl. Maj:ts proposition nr 217, anga-
ende godkiinnande av ett mellan Sverige och Polen triffat avtal rérande regle-
ringen av varuutbytet mellan Sverige och Polen m. m.

K;t“ng“ %PO- Fortsattes gverliggningen angiende Kungl. Maj:ts proposition nr 212,
omliggning  Herr Wehtje: Herr talman! I det betinkande, som skatteberedningen fram-
b;b';u”;?‘"m lade i november i fjol, foreslogs i stallet fér vintade sinkningar 6ver lag av
I L rigstidens utomordentligt hoga skatter en sinkning endast for de mindre in-
(Forts) komsttagarna, men samtidigt ytterligare hojningar for 6vriga medborgare och
for foretagen.

I den nu framlagda propositionen vidhéller finansministern férslagen om
skatteskirpningar, Han grundar dem pa pastiendet, att de av statsmakterna
redan fixerade utgifterna icke méjliggdra en skattesinkning for de mindre in-
komsttagarna, om icke just det i propositionen féreslagna skattebeloppet — i
varje fall inte mindre — i stillet uttages 1 form av skirpt beskattning av me-
delstora och stérre inkomster, forhojd formogenhetsskatt, bolagsskatt och kvar-
latenskapsskatt. Gang p& géng Aterkommer finansministern till denna enligt
hans mening ofridnkomliga grundprincip. Sa siger han till exempel: »Forut-
sittning for resonemanget ar siledes hela tiden att kravet pa ett visst totalt
skatteuttag ar givet.»

Budgetens slutsumma o¢verstiger 4 miljarder. Hojningen av bolagsskatten
antages resultera i en inkomstskning av 80 miljoner eller 2 procent av budge-
tens slutsumma. Kvarlatenskapsskatten beriknas ge 40 miljoner eller 1 procent
diarav, och hojningen av formégenhetsskatten ir 4n mindre i férhallande till
budgetens slutsumma.

De foreslagna skarpningarna i vissa fall av krigsarens utomordentligt higa
skattebelastning ha foranlett allvarliga erinringar frin sa gott som samtliga
horda myndigheter och organisationer. Man hade under sddana férhallnden kun-
nat vinta, att finansministern styrkt nédvindigheten av dessa omtvistade skat-
teskirpningar genom en budgetuppstillning, som klart adagalade det ofrén-
komliga behovet dirav. Nagon sddan foretes emellertid icke i propositionen,
utan diri framliggas endast exempel pa den finansiella innebérden av vissa av
statsmakterna fattade beslut och en del andra berikningar. Dessa utgéra inga-
lunda en tillricklig grund for pastiendet, att skatteskirpningar dro nigon néd-
vandig forutsittning for den féreslagna skattelindringen fér mindre inkomst-
tagare.

De berikningar av riksrikenskapsverket, som finansministern aberopar, torde
grunda sig p& foérhéllandena vid senaste arsskiftet. Sedan dess ha betydande
l6neforhéjningar vidtagits, varfor dessa berikningar redan kunna sigas vara
foraldrade. Skatteintikterna boéra sannolikt beriknas 10 eller &tminstone 5
procent hogre. En héjning av de till 1 800 miljoner beriknade skatteintikterna
med allenast 5 procent innebir en ¢kning med icke mindre &n 90 miljoner kro-
nor eller med mera &n avkastningen av kvarlitenskapsskatten och den hojda
formogenhetsskatten sammanlagt.
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Det ar orimligt att p4d de av finansministern anviénda vaga beriknings-
grunderna pastd, att skattebelopp, motsvarande en eller annan procent av bud-
getens slutsumma pi 4 miljarder kronor, dro nédvindiga.

Nir departementschefen anfor, att man i en del yttranden yrkat uppskov
med hela skatteforslaget, tydligen med sikte pa en omarbetning i riktning mot
mindre progressivitet, och direfter tilligger, att »i sa fall skulle t. 0. m. skatte-
littnaden for de allra ligsta inkomsttagarna tillsvidare utebli», sa bér hir klart
sigas ifran, att detta inte ar sanning. Skattelittnaden for de ligre inkomstta-
garna har oreserverat tillstyrkts. Framfor allt synes ingen erinran ha fram-
stallts mot héjningen av ortsavdragen, och en sidan héjning kan givetvis med
litthet inarbetas i det nuvarande skattesystemet.

Nagot annat medel for 6kning av statsinkomsterna 4n de i propositionen fére-
slagna skatteskirpningarna synes finansministern — trots den nedgérande kri-
tiken — icke vara villig att diskutera. Dessa skatteskidrpningar skola genom-
foras, vilka barande invandningar som #n framstillas ddremot. De skadliga
verkningarna dirav for vart ekonomiska liv och i andra avseenden, vilka sa
gott som samstdmmigt framhallas av de olika remissinstanserna, avfirdas med
krystade invindningar eller limnas helt obesvarade.

Niringsorganisationerna ha, sisom framgir av en bilage till propositionen,
adagalagt, att den skattebelastning, som efter genomférandet av beredningens
forslag komme att liggas pa det svenska niringslivet, bleve énnu hégre 4an i de
anglosaxiska linderna och siledes den hogsta kinda i virlden. Finansministern
har icke — trots sikerligen energiska férsék — kunnat vederligga riktigheten
av detta pastiende. Den kompletterande utredning, varom finansministern for-
anstalt och som intagits 1 propositionen, bestyrker tvirtom riktigheten darav.
Jag vill endast erinra om att av uttalandena i propositionen pa s. 293 framgér,
att ocksd enligt sistnimnda utredning de under enskild firma arbetande ni-
ringsféretagen med en for vart land normal storleksordning komme att arbeta
under den tyngsta skattebelastningen i virlden. Detta giller, sésom jag nimnde,
niringsforetag, som icke arbeta i aktiebolagsform. Men vért ndringsliv dr som
bekant i hog grad baserat pa aktiebolag, och det komme vid jimforelse med
de engelska foretagen i &n sdamre stillning &n de enskilda firmorna pé grund
av att de, i motsats till vad fallet 4r i England m. fl. stater, ocksa drabbas av
en konsekvent genomférd dubbelbeskattning, en beskattning som medfér en
ytterligare skidrpning av den hoga foretagsbeskattningen. Det star sdledes fast,
att de niringsforetag. vilka edvil i friga om produktivitet som mojlighet att
bereda sysselsittning dro mest representativa for det svenska néringslivet, bleve
nbédsakade att arbeta under det tyngsta skattetrycket i virlden, och detta nér
det nu giller att ater taga upp den internationella konkurrensen.

Niir vi fore kriget hade att konkurrera med utlandet, utgick den statliga
bolagsskatten efter 12 procent. D& beskattningen héjdes till denna niva, under-
strok bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda betdnkande, att bolags-
skatten borde goras rorlig for att bereda mojlighet att genom dess sdnkning
s16dja niiringslivet under perioder av ligkonjunktur. Nu liser man fast bolags-
skatten vid 40 procent av inkomsten, samtidigt som enbart den skirpta progres-
siviteten 1 inkomsiskatteskalan och den skirpta formogenhetsskatten staller
det svenska naringslivet 1 denna foga avundsvirda sirklass.

Inom niringslivet — savil inom den betydelsefulla exportindustrien som in-
om andra niringsgrenar — maste vi nu vid uppgorandet av vira tillverknings-
kalkyler, planering av utvidgningar, forbittringar och nytillverkningar rikna
med dessa skatter - de hogsta 1 virlden. Detta givetvie under férutsittning,
2ty mojlighet icke finnes att forligga tillverkningen utomlands. Det dr under
dessa betingelser, som vi nu skoly taga upp den hirda internationella konkur-
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rensen med en, sirskilt 1 Forenta staterna, till hojden av effektivitet upp-
byggd produktionsapparat.

Det dr icke dgnat att forvina, att en sddan belastning & vart niringsliv fér-
anlett starka betinkligheter inom ekonomiskt insiktsfulla kretsar. Jag vill er-
inra om att dven landsorganisationen i sitt yttrande framhaller, att organi-
sationen icke dr obekant med de risker for mindre gynnsamma &terverkningar
pa produktionen, som skulle kunna bliva féljden av en hég foretagsbeskatt-
ning.

Det ir dessa risker — med aterverkningar for hela det svenska folkhushallet
och det svenska folket i dess helhet — som vi nu med beritt mod skola taga,
och detta, innan det ens blivit utrett, att skatteskdrpningarna #ro erforderliga
for genomférandet av den skattelindring f6r mindre inkomsttagare, varom alla
iro ense. Och vi skola enligt finansministerns uppfattning hellre taga dessa
risker &n undersdka nira till hands liggande mojligheter att pid ett mindre
riskfyllt sitt dstadkomma balans mellan budgetens utgifts- och inkomstsida.

Jag vill vidare erinra om att landsorganisationen i sitt yttrande efterlyse<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>