RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1947. Firsta kammaren. Nr 13.

Fredagen den 21 mars formiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 2 eftermiddagen.

Herr Hagman anmilde, att han ater infunnit sig vid riksdagen.

Herr talmannen tillkdnnagav, att anslag fore kl. 2 eftermiddagen utfirdats
till sammantridets fortsittande kl. 7.30 pa aftonen.

Justerades protokollet fér den 15 innevarande maénad.

Anmildes och godkdndes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 57, till Konungen i anledning av Kungl, Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar angdende anslag under forsvarets fonder for budget-
aret 1947/48.

Uppléstes och lades till handlingarna fsljande till kammaren inkomna pro-
tokoll:

Ar 1947 den 21 mars sammantridde kamrarnas valmin for utseende av en
kommitterad for tryckfrihetens vird efter avlidne biskopen T. J. E. Andre ;
och befanns efter valets slut dartill hava blivit utsedd professorn Nils Gabriel
Ahnlund med 16 réster.

John Bjorck. "Azel Lindguist.
Nils Herlitz. K. A. Ryberg.

P4 framstillning av herr talmannen beslsts att riksdagens kanslideputerade
skulle genom utdrag av protokollet underrittas om detta val samt anmodas
lata uppsitta och till kamrarna ingiva férslag till forordnande fér den valde.

Féredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
191, angdende medgivande att ytterligare &verskrida viss anslagspost i pen-
sionsstyrelsens avléningsstat for budgetaret 1946/47.

Féredrogos och hinvisades till statsutskottet nedan nimnda motioner:

nr 235, av herr Bergh, Ragnar, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag for budgetiret 1947/48 till avléningar vid de allminna
laroverken m. m.;

nr 236, av herr Arrhém, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anggende
anslag foér budgetaret 1947/48 till avléningar vid de allminna liroverken m, m.;

nr 237, av herr Aman m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende vissa avlonings- m, fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel for
budgetaret 1947/48; samt
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nr 238, av herr Heiman m. fl., 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens fjarde huvudtitel
for budgetiret 1947/48.

Foredrogos och hianvisades till behandling av lagutskott nedanniémnda mo-
tioner:

nr 239, av herr Sundberg, Carl, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om virkesmétning, m. m.; och

nr 240, av herr Andersson Gustav Ewil, m. fl., 1 samma &mne.

Foredrogs och hanvisades till statsutskottet den av herr Berg, Robert, och
herr Petersson vickta motionen, nr 241, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende statsverkets overtagande av vissa stiders forpliktelser betraf-
fande innehavare av befattningar, vilka vid upphorande av raddhusritterna i
samma stider komma att indragas m. m.

Foredrogs och hinvisades till sdrskilda utskottet den av herr Aman m. fl.
vickta motionen, nr 242, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
omorganisation av hushallningssillskapen m. m.

Pi framstillning av herr talmannen beslots att de pa féredragningslistan
upptagna, endast en ging bordlagda memorialen skulle redan vid detta sam-
mantride foretagas till avgérande.

Vid foredragning av jordbruksutskottets memorial nr 13, angdende kam-
rarnas skiljaktiga beslut i friga om statsbidrag till skogsvardsstyrelsernas
verksamhet, godkindes den i detta memorial féreslagna voteringspropositionen.

Vid foredragning av jordbruksutskottets memorial nr 14, angdende remitte-
rande till annat utskott av tva till jordbruksutskottet hinvisade motioner om
utformningen av de forslag, som foranledas av 1942 &rs jordbrukskommittés
betinkande, bifolls vad utskottet i detta memorial hemstallt.

Fsredrogos anyo konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 4, i anledning av vickta motioner om upphidvande av bestimmelserna 1
1823 ars cirkulir angdende kyrkovaktares utviljande; och

nr 5, anledning av- vickt motion om utredning och férslag angaende gift
kvinnas medborgarrittsliga stillning,

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstallt bifslls.

Foredrogs dnyo och féretogs punktvis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rorande egentliga statsutgifter for budgetdret 1947/48 under
sjunde huvudtiteln, avseende anslagen inom finansdepartementets verksam-
hetsomride, jimte 1 Amnet vickta motioner,
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Punkterna 1-—47.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 48.

Kungl. Maj:t hade féreslagit riksdagen att dels til! Bidrag till skattetyng-
da kommuner fér budgetiret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 10 000 000
kronor, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att under nimnda budgetir av an-
slaget anvinda ett belopp av hogst 500 000 kronor foér beredande av understod
at synnerligt skattetyngda kommuner med avvikelse fran de i forordningen den
16 december 1927 (nr 462) stadgade grunderna betriffande dylikt understod.

I samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag hade utskottet till be-
handling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Hage m. fl. (I1:81) och den andra inom andra kammaren av herr Ga-
velin m. fl. (1I:145), i vilka hemstillts, att riksdagen méatte — utdver vad
som foreslagits i statsverkspropositionen — ansla ett reservationsanslag av
3 miljoner kronor eller det mindre belopp, som kunde anses behdvligt, for att
efter de riktlinjer, som i motionen antytts, eller pa annat sitt dstadkomma en
provisorisk skatteutjimning i foérsta hand till férdel for de hardast skatte-
tyngda kommunerna i landet,

dels ock tvd likalydande motioner, véickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Velander och Ragnar Bergh (I:184) och den andra inom andra
kammaren av herr Stattin m. fl. (II: 272), i vilka hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl., Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville till fornyad
utredning upptaga frigan om den allminna utjimningen av det kommunala
skattetrycket, varvid de i motionen framfsrda synpunkterna borde beaktas,
samt foreligga 1948 ars riksdag férslag i amnet.

Utskottet hade i den nu féredragna punkten pd anforda skil hemstillt

A. att riksdagen maétte

1) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag 4 motionerna
I:81 och II:145 till Bidrag till skaltetyngda kommuner for budgetiret 1947/
48 anvisa ett forslagsanslag av 10 000 000 kronor :

2) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag bemyndiga Kungl. Maj:t att un-
der budgetiret 1947/48 av anslaget anviinda ett belopp av hogst 500 000 kro-
nor for beredande av understsd &t synnerligt skattetyngda kommuner med
avvikelse frin de i férordningen den 16 december 1927 (nr 462) stadgade
grunderna betriffande dylikt understsd ;

B. att motionerna I:184 och II:272 ej matte till nagon riksdagen &tgird
foranleda.

I motiveringen hade utskottet betriffande de likalydande motionerna I:81
och 11:145 anfért bland annat foljande:

»Det mycket hsea skattetryck, som férekommer i dtskilliga kommuner, #r
enligt utskottets mening en mycket allvarlig féreleelse. Den utstrickning, i
vilken den extra skatteutjimningen for nirvarande beviljas, har emellertid
till resultat, att merutgifter. som beslutas i vissa kommuner, komma att helt
bestridas av statsmedel, vilket icke utgér ndgon sporre f6r den kommunala
sparsamheten. En ytterligare utvidening av ramen for de extra skatteutjim-
ningsbidragen genom deras utnyttiande for nedbringande av det beriknade
skattetrycket till 14 kronor kan beriknas under ndsta dir draga en merkost-
nad av 1850 000 kronor. Erfarenheterna fran den tid, under vilken det he-
riitknade skattetryeket hallits vid higst 15 kronor, giva knappast vid handen
alt de hirdast skattetyngda kommunerna sika anpassa skalietrycket efter

Anslsg till
bidrag 4l
skattetyngda
kommunes.
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Anslag till bidrag till skattetyngda kommuner. (Forls.)
den ligsta niva, som statsunderstddet mojliggér. Da en ytterligare ¢kning av
understddet dr ignad att ingiva betinkligheter med hénsyn till aterverkning-
arna pa kommunernas finanspolitik har utskottet icke funnit sig kunna till-
stvrka det i ovanndmnda motioner framlagda férslaget.»

Enligt en vid punkten avgiven reservation hade herrar Ndsstrom, Wallent-
heim, Akerstrom och Jansson i Kalix ansett, dels att det nyss dtergivna stycket
av utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

»Det synnerligen hoga skattetryck, som forekommer i atskilliga kommu-
ner, ir enligt utskottets mening en mycket allvarlig foreteelse. Det dr av den-
na anledning angeliget, att forslag till dndrade grunder fér den kommunala
skatteutjimningen utan onddigt-uppskov foreligges riksdagen. I avbidan dir-
pa torde, sisom framhallits i férenimnda motioner, i nuvarande lige en pro-
visorisk atgird, som foranleder viss littnad, bora overvigas. Motiondrerna
synas ha anvisat en utviig, som vél liter sig inpassa i gillande grunder for
skatteutjaimningen, da de foresld, att skatteutjimningsbidrag skall limnas 1
sddan omfattning, att det hogsta beriknade skattetrycket nedbringas fran 15
till 14 kronor per skattekrona. Detta férslag kan med hansyn tilk utgifts-
indamalet ej anses innebéra nigon mera visentlig belastning for statsverket.
Det av Kungl. Maj:t #skade anslaget bor uppriknas med den beriknade kost-
paden for denna jimkning eller med 1850 000 kronor till 11850 000 kronor.»
dels ock att utskottet bort under A 1 hemstilla, att riksdagen méatte i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna I: 81 och II: 145 till Bidrag till
skattetyngda kommuner fér budgetiret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag av
11 850 000 kronor.

Pa framstillning av herr talmannen beslots att férevarande punkt skulle
foretagas 1ill avgorande momentvis.

Mom. A 1).

Herr Nisstrom: Herr talman! P4 denna punkt har statsutskottet inte kunnat
samlas till ett enhilligt utlatande, utan jag jamte nigra andra av utskottets
ledamoter ha avgivit en reservation. I anledning darav skall jag be att fi
siga nagra ord.

Reservanterna anse, att utskottsmajoritetens utlatande bor korrigeras pa
vissa punkter i savdl motivering som klim. P4 s. 34 i utskottets utlatande
heter det: »Det mycket hoga skattetryck, som férekommer i atskilliga kom-
muner, ar enligt utskottets mening en mycket allvarlig foreteelse.» Vi anvinda
precis samma ordalag i var reservation. Skillnaden dr bara att majoriteten och
minoriteten ha dragit olika slutsatser av dessa rader. Vi anse, att om man er-
kinner att det papekade forhillandet &r en mycket allvarlig foreteelse, bor
riksdagen ocksi anligga de synpunkter pd fragan som kunna foranledas av
detta konstaterande. Finansministern har vid olika tillfillen erinrat om att
man i den pagiende statsskattediskussionen glémmer bort en viktig faktor,
nimligen kommunalskatten. Man glommer, siger han, att for minga inkomst-
tagare, frimst de mindre inkomsttagarna, ar det inte statsskatten, som trycker
minniskorna hardast, utan kommunalskatten. Det #ar s riktigt, som det dr sagt.

Nir statsutskottets tredje avdelning behandlade det foreliggande #rendet,
beslot utskottet att infordra vissa uppgifter fran finansdepartementet angéden-
de de hardast skattetyngda kommunerna. Det #r ett ganska intressant akt-
stycke att lisa, men det mest intressanta dr vad som inte stir dir. De uppgifter,
som utskottet inhidmtat, gilla frimst kommuner i 6vre Norrland, alltsa i Norr-
botten. De avse sdledes, vilket kanske ar nodvindigt att pipeka, inte min
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Anslag till bidrag till skattetyngda kommuner. (Forts.)
hemkommun. Den har intet som helst skatteutjimningsbidrag, varfor jag inte
kan beskyllas for att tala i egen sak. D& jag kinner till férhallandena i de
kommuner, som det hir &r fraga om, har jag emellertid ansett mig skyldig
att med nédgra ord beréra dessa sporsmal.

Man har i dessa kommuner ett skattetryck av dnda upp till 28 4 30 kronor,
vilket, som vil alla forstd, ar en orimligt hog uttaxering. Nir kommunerna in-
lamna sina anstkningar om skatteutjimningsbidrag, fa ansékningarna forst
genomga departementets skirseld. Man granskar dem fran alla méjliga syn-
punkter. S& har ocksa skett med ansékningarna fran de sju utvalda kommu-
ner som behandlas 1 departementets redogdrelse. Jag kan emellertid inte dela
de synpunkter som departementet framfor.

I friga om Overkalix kommun anfor departementet bl. a., att den totala
ar 1945 beslutade utdebiteringen per skattekrona var 33 kronor 45 ¢re. Det
totala beriknade skattetrycket anges till 30 kronor 39 ore. Skatteutjimnings-
bidrag har beviljats med 15 kronor 39 6re. Det totala kvarstiende beriknade
skattetrycket har ddrigenom nedbragts till 15 kronor. Det beriknade skatte-
trycket har framkommit genom reducering av den beslutade utdebiteringen
med 3 kronor 6 ére. Invanarna i Overkalix maste emellertid i alla fall betala
dessa 3 kronor 6 ore, varigenom den faktiska utdebiteringen uppgar till 18
kronor 6 6re per skattekrona.

Departementet tilligger: »Reducering har skett av foljande orsaker: Anslag
till férvaltningsbyggnad i vad detsamma beloper 4 tingslokaler har franrik-
nats; utgifter for byggnadsforetag ha i viss omfattning i stiillet bort bestridas
med ldnemedel.» Detta pipekande dr naturligtvis i och for sig riktigt. Men
vad som inte stir i departementets redogorelse ar att Overkalix kommun, som
omfattar 9 170 invénare, har 1 860 understodstagare. Det innebir att 20 pro-
cent av hela invanarantalet i kommunen utgéres av understodstagare, dirav
994 barn. Medeltalet understsdstagare i rikets samtliga kommuner torde vara
5 & 7 procent av invanarantalet, medan det i Overkalix uppgar till 20 procent.
Mot bakgrunden av dessa siffror foérstir man kanske orsaken till det hoga
skattetrycket.

Jag har gjort en ingdende undersékning av hur det Ligger till med kommu-
nernas finanser 6ver hela landet; det ar litt att gora en sidan undersskning
med hjilp av Arsbok for Sveriges kommuner. Det visar sig dirvid att lands-
kommunerna i Norrbottens lin ha sammanlagt 56 miljoner kronor i tillgdngar
mot 14 miljoner kronor i skulder. Skulderna uppga saledes till 27 procent av
tillgdngarna. Trots detta forklarar finansdepartementet i fraga om Overkalix
kommun, att kommunen borde ha upplanat ytterligare belopp 1 stillet for
att 6ke.1 uttaxeringen. Nir departementet for invanarna i Overkalix kommer
fram till ett beriknat skattetryck av 15 kronor, har departementet skalat bort
de utgifter, f6r vilka man anser att medel borde ha upplinats.

'Av departementets instillning skulle man kunna forledas till den uppfatt-
ningen. att de kommuner, som departementet hiir beskyller for att ha utdebite-
rat mede] i stillet for att upplana erforderliga belopp, skulle ha sma skulder
och stora tillgdngar. Men i verkligheten férhiller det sig tviirtom. Tands-
k.omn_mn(*rna 1 Visterbottens lin redovisa 27 procent i skulder i férhallande
till sina samlade tillgangar. Motsvarande siffror iiro for Visternorrlands lin
38 och for Jimtlands lin 36 procent. T Vistmanlands lin ir siffran endast
J procent, Orebro lin 16. Virmlands lin 22 procent o. s. v. Jag skall inte
trotta kammaren med att fortsiitia uppriitkningen.

) D? flesta av kar.nmnr(*ns ledaméter torde dven vara kommunalmiin. varfsr
Jag inte behéver erinra om att uppgifterna om tillgangarna i olika kommuner
kunna vara grundade pi subjekiiva bedémningar. Man kan ha olika metoder
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for att uppskatta tillgingarnas virde. Men for skuldbeloppen foreligga exak-
ta siffror. Overkalix kommun har 2 182 000 kronor i tillgdngar mot 1 228 000
kronor i skulder. Medan medeltalet fér landets kommuner d4r 15—18 procent
i skulder i forhallande till tillgingarna, &r motsvarande siffra for Over-
kalix 59. Man kan saledes absolut icke péstd, att kommunerna ha under-
latit att uppldna pengar for att i stallet uttaxera beloppen. Overkalix kom-
mun har tvirtom lanat upp betydligt mer pengar #n medeltalet for rikets
kommuner.

Jag anser det nodviandigt att gora dessa papekanden for att man av depar-
tementels redogérelse inte skall f& den uppfattningen, att det hoga skatte-
trycket i dessa kommuner ytterst har véllats av en felaktig kommunalpolitik,
vilket ingalunda &r forhallandet. Kommunalméinnen i de kommuner, som det
har giller, tvingas sannerligen att vinda péd slanten ldngt mer &n vad man
behover gora i rikets évriga kommuner.

Vid riksdagsresan i 6vre Norrland ar 1937 uppvaktades vi vid ménga till-
fillen av representanter for de skattetyngda kommunerna, vilka till riksdags-
minnen framférde vordsamma anhillanden om att vi matte verka foér en re-
ducering av den hoga kommunalskatten. Jag minns mycket vil att de tales-
miin. som d3 féretridde resenirerna, lovade att uppta detta 6nskemdl till be-
handling snarast mojligt. Det giller ju hir ingen partipolitisk fréga, och
jag skulle tro att samtliga resenirer, oavsett vilket parti de tillhérde, voro
overens om att man maste f4 en dndring till stand for att effektivare hjilpa
de skattetyngda kommunerna. I6ften om en snar reglering avgivos saledes
redan vid riksdagsresan ar 1937. Trots att snart tio &r redan forflutit sedan
dess, har nidgon namnvird reglering av férhillandena pa detta omrade #nnu
inte kommit till stdnd. Invanarna i Overkalix maste siledes alltjimt betala
15 kronor i effektiv kommunalskatt, vartill i deras fall komma 3 kronor 6
ore, sedan departementet skalat bort de belopp, for vilka man anser att medel
egentligen borde ha upplanats.

Det hoga skattetrycket i de norrlandska kommunerna ar beklagligt ur flera
synpunkter. De ménniskor, som bo daruppe, ha precis samma kénslor som alla
andra medborgare i detta land. Det finns ingen enskild person eller kommun
som tycker att det #r nigot ndje att behova tigga andra om hjilp. Man vill
helst i gorligaste man forsoka std pa egna ben. Men hur tro kammarens leda-
mdéter att man skall kunna f& till stdnd ett blomstrande niringsliv och en ny
foretagsamhet i dessa kommuner? Det &r orimligt att tinka sig att kunna férma
industrimén och foretagare att flytta over sin verksamhet till dessa skatte-
tyngda bygder. Man biavar fér de hioga skatterna. Staten maste dirfér genom
att litta deras skatteborda ge dessa kommuner hjilp till sjalvhjalp. Aven dessa
kommuner dro nédviandiga 1 det stora folkhemmet —— jag anvinder dirvid ut-
trycket folkhemmet i dess bista betydelse. Alla kunna vi vil emellertid vara
gverens om att de minniskor som bo i dessa bygder dro folkhemmets styv-

arn.

Det kan manga ginger vara rena slumpen som avgér, var en minniska hamnar
hir i landet. En person kan f& sin verksamhet forlagd till Lové eller Over-
kalix, utan att det egentligen #r annat dn slumpen som avgér. Vi reservanter
anse dirfor att det ar nodviandigt att till allvarligt évervigande uppta fragan
om hur vi bittre skola kunna hjilpa de skattetyngda kommunerna. Redan ar
1943 avlimnade kommunalskatteberedningen ett betinkande 1 denna fraga.
Men annu har kommunalskatteberedningens férslag icke féranlett ndgon atgéard.
Det har sagts, att den pagiende nya kommunindelningen utgér ett hinder for
att nu uppta frigan om hjilp &t de skattetyngda kommunerna. Jag kan emel-
lertid for min del inte finna att den nya kommunindelningen kan utgora nagot
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hinder hirvidlag. De skaltetyngda kommuner, som man hir maste forscka
hjilpa, komma sikerligen @ven i framtiden att bestd som enhetliga kommun-
bildningar.

I dagens nummer av Dagens Nyheter framhaller landshovding David Hansén
i en intervju: »Vi bora ga in for att stodja Tornedalen bade ekonomiskt och
kulturellt. Det ir en landsinda med stora utvecklingsmojligheter, bara de bl
tillvaratagna.» Hur skall man di kunna tillvarataga dessa utvecklingsmgjlig-
heter? Jo, statsmakterna méaste tillse, att de minniskor som bedriva sin verk-
samhet diaruppe inte betungas av dessa orimliga skatter.

Herr Fredrik Strom yttrade hiromdagen 1 kammaren, att stockholmarna
maste betala 8 kronor i kommunalskatt pad grund av den nya killskatteupp-
bérden, ehuru utdebiteringen i Stockholm egentligen bara dr 7 kronor 65 ére.
D4 killskattesatsen beriknas med jamna krontal, méaste skattedragarna i Stock-
holm inbetala 35 6re per skattekrona for mycket. Detta belopp far sedan inne-
std hos staten till dess att avrikning sker. Jag medger, att detta foérfarande
inte dr idealiskt, men sa tillgdr det ju dven pa alla andra hall i landet. In-
vanarna i de skattetyngda kommuner, som jag hir omnimnt, maste emellertid
betala 7 & 10 kronor mer i kommunalskatt in vad invAnarna i Stockholm be-
hova gora. Jag missunnar inte alls stockholmarna deras liga kommunalskatt.
Jag onskar bara att alla kommuner i landet skulle kunna pressa ned den kom-
munala skattesatsen till ett lika lagt belopp. Det dr dock ett stort steg mellan
7 kronor 65 ére och 15 kronor.

Hiromdagen skrev Dagens Nyheter 1 en ledande artikel med rubriken
»Skatteutsikter for Stockholm» bl. a. féljande i anledning av borgarradet Hog-
lunds foérutsigelser om den ekonomiska utvecklingen 1 huvudstaden under den
nirmaste tiodrsperioden: »For stockholmarnas skattebelastning betyder detta
nirmast att kostnaderna for rantor och amorteringar undergd en hastig steg-
ring, si att de vid slutet av 1950-talet kunna véntas dra minst 1:50 mera
per skattekrona dn nu.» Tidningen fortsitter: »Aven om ett sd vildigt bidrag
fran kommunen inte blir utkrivt just 1 det sammanhanget, foreligger en stark
tendens 1 riksdagen att vid skilda ligligheter pressa huvudstadens skatte-
tryck.»

Det sistnimnda uttalandet tycker jag ar ganska anmirkningsvirt. Det dr vil
1 alla fall inte huvudstadens skattekraft som pressas hardast, utan det virsta
skattetrycket har man i de kommuner som jag nyss talat om.

Jag vet mycket vil, att det ar svart att vinna forstdelse i riksdagen for de
synpunkter, som jag hir gjort mig till talesman for. Jag tror mig ocksa forsta
orsaken hartill. Har man inte personlig erfarenhet av svarigheterna att klara
finanserna och lotsa sig fram genom alla pafrestningar 1 de hart skattetyngda
kommunerna i Norrland, kan man helt enkelt inte fatta de svarigheter som kom-
munalminnen dir uppe ha att kimpa med.

Utskottsmajoriteten skriver, att man hyser farhagor for att kommunerna
skulle kunna missbhruka ett hégre skatteutjimningsbidrag pa sd sitt, atl moj-
ligheterna att erhalla sidant skulle kunna f& aterverkningar pd kommunernas
finanspolitik. Med de tio miljoner kronor, som Kungl. Maj:t hir féresiar sa-
som bidrag till skattetyngda kommuner, kan man emellertid inte bevilja hogre
skatteutjimningsbidrag 4n att kommunalskatten pressas ned till 15 kronor.
Jag ifrigasiitter dessutom. om det kan vara férstindigt av finansdepartementet
att under den starka hiégkonjunktur, som nu rader éver hela landet, rekom-
mendera de fattiga skattetyngda kommunerna att upptaga ytterligare stora 1an
for att ticka kommunernas utgifter. Jag for min del anser, att det vore for-
standigare att rida dessa kommuner att under nuvarande higkonjunktur i s&
stor utsfrickning som mijligt ticka sina utgifter genom uttaxering och blott
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upptaga de ytterligare lan som aro absolut nédvindiga. Kommunerna ha ju re-
dan nu mycket stor skuldsittning, och vi maste tinka pa att tiderna kunna bli
samre.

I vantan pa de indrade normer for beviljandet av skatteutjimningsbidrag,
som vi hoppas s& sméningom skola komma, foresld reservanterna att grunderna
for skatteutjimningen redan nu skola dndras pa sa sitt, att skatteutjimnings-
bidrag skall kunna limnas i sidan omfattning, att det hogsta beriknade skatte-
trycket nedbringas frin 15 till 14 kronor per skattekrona. Skola dessa kom-
muner 1 framtiden kunna klara sig sjilva, maste de av staten £ hjalp till sjilv-
hjalp. Vi forsta alla, att det friamst giller att hjilpa dessa kommuner pa si
sitt, att de fa ett rikare niringsliv och att industrier och hantverkare sli sig
ned i dessa bygder. Forst dirigenom komma de att f& ett sddant skatte-
underlag, att skattesatserna bli driigliga. Men vi méaste hir rikna med en vixel-
verkan. Vi kunna sikerligen aldrig férma industriféretagare och hantverkare
att forligga sin verksamhet till dessa kommuner, om vi icke forst fa till stand
en omfordelning av det kommunala skattetrycket.

Vi anse att riksdagen i viintan pi ett definitivt férslag till omreglering av
det kommunala skattetrycket bor kunna bifalla var reservation. Vi begidra ju
endast, att skatteutjimningsbidrag skall limnas i sidan omfattning att skat-
tetrycket kan nedbringas frén 15 till 14 kronor per skattekrona. Harfor er-
fordras att det av Kungl. Maj:t #skade anslaget 5kas med 1850 000 kronor.
Detta belopp kan enligt vir uppfattning inte anses vara av en siddan storleks-
ordning, att det skulle vara oméjligt for riksdagen att bevilja det. Skall riks-
dagen infria sina tidigare l6ften och skola vi kunna skapa en riattvis fordelning
av skattebordan 1 landet, bor riksdagen f6lja den linje vi anvisat.

Med stod av vad jag hir anfort ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till
reservationen.

Hari instimde herrar Nésgdrd, Mattsson och Edin.

Herr Séderkvist: Herr talman! I likhet med herr Nésstrém har jag fist mig
vid den ordalydelse, som statsutskottet anvinder, nir det motiverar sitt yrkan-
de om avslag p& den av herr Hage m. fl. viickta motionen om tkat bidrag till
de hirdast skattetyngda kommunerna.

Herr Nisstrom anforde den forsta meningen i tredje stycket i utskottets ut-
latande pa s. 34. Jag skall be att fa citera den foljande meningen i utskottets
utldtande. Utskottsmajoriteten skriver diar: »Den utstrickning, i vilken den
extra skatteutjimningen for nirvarande beviljas, har emellertid till resultat,
att merutgifter, som beslutas i vissa kommuner, komma att helt bestridas av
statsmedel, vilket icke utgér nigon sporre fér den kommunala sparsamheten.»

Jag maste verkligen fraga, om utskottsmajoriteten har tinkt sig in i pa vil-
ket sitt denna ¢kade sparsamhet skall dstadkommas. Sjalv tillhér jag i olikhet
med herr Nisstrém en kommun som under manga ir varit en av de mest skat-
tetyngda 1 hela Visternorrlands lin. Vi ha varit uppe i en kommunalskatt av
31 kronor, vartill kom landstingsskatt med 4 kronor 50 ore och viigskatt med
1 krona 50 ore, d. v. s. en total kommunal beskattning av 37 kronor. Av den-
na utdebitering gingo 13 kronor 75 ore till fattigvardskostnader, 3 kronor 50
ore t1ll folkpensioneringen och ett betydande belopp till kostnader for arbets-
loshetens bekiampande.

Om man liser ytterligare tvd meningar framit i utskottsmajoritetens utla-
tande p& s. 34, blir man &n mer betinksam. Dar skriver utskottet nimligen:
»Erfarenheterna frin den tid, under vilken det beriknade skattetrycket hallits
vid hogst 15 kronor, giva knappast vid handen att de hardast skattetyngda
kommunerna séka anpassa skattetrycket efter den ligsta niva, som statsunder-
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stodet mojliggor. Da en ytterligare okning av understodet ar dgnad att ingiva
betinkligheter med hinsyn till aterverkningarna pé& kommunernas finanspoli-
tik har utskottet icke funnit sig kunna tillstyrka det 1 ovannimnda motioner
framlagda forslaget.»

De citerade meningarna verka nistan som en dterklang fran den tid da per-
soner, som voro tvingade att vinda sig till fattigvardsstyrelserna for att fa sitt
nodtorftiga uppehille, brukade métas av en kall och kirv uppmaning att batt-
re hush&lla med sina tillgangar. Det synes som om utskottet hir sidtter likhets-
tecken mellan de kommuner, som erhalla skatteutjaimningsbidrag, och sadana
kommuner som sakna férmaga att pa ratt satt skota sina finanser. Fér min
egen kommuns del tillbakavisar jag bestimt den insinuation, som maste utli-
sas ur dessa rader i utskottets motivering. Jag tror att utskottet inte har gjort
klart for sig, vad det egentligen dr som i férsta hand orsakar de enormt higa
utdebiteringarna i de skattetyngda kommuner, som det hir ar friga om. Den
hoga utdebiteringen férorsakas oftast av omsténdigheter, over vilka de kom-
munala myndigheterna pa intet sitt kunna rdda. Som regel torde den hoga ut-
debiteringen bero p& att skatteunderlaget #r alltfér lagt. Om, sdsom i min
hemkommun, skatteunderlaget under nagra &r sjunker fran 55 000 till 16 000
bevillningskronor och skattekraften fran i medeltal 11 till 3 bevillningskronor
per invénare, ar det sannerligen inte rittvist att, sasom utskottsmajoriteten
gor, beskylla kommunerna for att inte scka anpassa skattetrycket efter den
ligsta niva, som statsunderstédet mojliggor.

Oméjligheten att f5lja utskottsmajoritetens rdd framstir &n klarare, om jag
tillagger, att samtidigt som skatteunderlaget i min hemkommun befann sig
p4 den liga niva, som jag nyss omndmnde, hade enligt det inom kommunen
forda socialregistret 33 procent av kommunens samtliga invénare i en eller
annan form erhallit hjalp av det allminna. Jag kan médjligen forstd, att man
kan uttrycka sig pa det sitt, som statsutskottets majoritet hir gér, om man
representerar en stad eller industriort med stindigt stigande skatteunderlag.
Men man kan sannerligen inte resonera pa det sittet, om man har personlig
erfarenhet av de oerhsrda svirigheter som de skattetyngda kommunerna haft
att kimpa med sirskilt under depressionsaren pa 1930-talet.

Av utskottets utlitande framgar vidare, att utskottsmajoriteten anser att
skad kontroll bor krivas over det sitt pa vilket kommunerna anvinda de
skatteutjimningsbidrag som de erhélla fran staten. Men det dr ju, savitt jag
kan se, just vad reservanterna foresli. Ifrin kommunernas sida finns ingen-
ting att invinda mot en omliggning av sittet for kontrollen. Men utskottet sy-
nes inte heller vara intresserat av ett beslut i sddan riktning.

D4a jag for min del anser, att utskottet har tagit alltfor litt p& denna all-
varliga fraga, ber jag, herr talman, med instimmande for ovrigt 1 vad herr
Nisstrom utforlicare har anfért f& yrka bifall till den av honom m. fl. vid
denna punkt avgivna reservationen.

Herr Hage: Herr talman! Detta 4r min fyrtioférsta riksdag. Jag borjade
redan tidigt under min riksdagsmannabana atl syssla med frigan om hjilp at
skattetyngda kommuner, och jag har sikt att fullfélja detta arbete under hela
min tid hiar 1 riksdagen genom att viicka motioner och pé annat sitt. Nir jag
emellertid nu ser resultatet av mitt arbete efter fyrtio riksdagar, blir jag verk-
ligen dyster. Det iir niistan s& att man till slut skulle kunna bl syndikalist —
Atminstone pa grund av erfarenhelen 1 denna fraga — ty de hivda ju, att det
inte finns mojlighet att £ igenom ndgot positivt 1 riksdagen.

Ty pa forevarande omrade har det beklagligtvis visat sig fullstindigt oméj-
ligt att komma fram till ndgot resullat. Det beror méhiinda frimst{ pd, att det



10 Nr 13. Fredagen den 21 mars 1947 fm.

Anslag till bidrag till skattetyngda kommuner, (Forts.)

i statsutskottet sitter en stor majoritet av representanter frin kommuner med
ringa skattetryck. Dessa representanter intressera sig naturligtvis inte sd myec-
ket for denna sak. Jag talade en gang med en partivin om de hart skatte-
tyngda kommunernas sorgliga éde. D& svarade han: »Ja, men dir uppe bo
ju bara lappar!» Jag forstar, att detta kanske pa sitt och vis var ett skdmt
fran hans sida, men nog lag det ocksid négonting annat bakom hans yttrande.
Man menar helt enkelt, att de manniskor, som bo 1 6vre Norrland, f& klara sig
bist de kunna. Det dar ju pa alla omraden i livet sd, att den som inte har skon
pa sig, inte kan kinna var den klimmer. Men invinarna 1 de skattetyngda kom-
munerna i Norrland fa verkligen kinna var skon klimmer! Till och med i en
hogertidning i Norrland gjorde en géng en skribent gillande, att vi, som repre-
sentera dessa landsindar. arbeta alldeles for litet hir i riksdagen for att hjilpa
vara skattetyngda kommuner. Sidan #r alltsi stimningen ddr uppe bland alla
partier.

Men vi ha verkligen gjort vad vi kunnat under Arens lopp fér att f& till
stind en fornuftig 16sning pa detta problem. Men efter allt vart arbete fore-
ligger nu ett utldtande fran statsutskottet, som ar oerhort frint skrivet — ja,
jag maste verkligen siga, att statsutskottets foreliggande utlitande &r mera
frint skrivet &n vad som brukar komma fran det hillet. Samtidigt utgor ut-
skottets uttalande ett slags strafftal mot de skattetyngda kommunerna for att
de inte klara sina finanser biattre. Man antyder, att om man skulle bevilja de
skattetyngda kommunerna mera hjilp, skulle inte defta stimulera dem till
krafttag for att bringa ned sina kostnader och spara. Men hur tro herrarna,
att man skall kunna spara i en sddan kommun som t. ex. Karesuando? I ménga
ar har man dir haft blott 3,9 skattekronor per invdnare. Om dessa skatte-
tyngda kommuner skola kunna fylla de ansprik, som statsmakterna stilla pa
dem i fraga om sociala atgirder och en viss kommunal minimistandard, kunna
de absolut inte spara nigonting. Kommunerna maste ge ut ett visst antal kro-
nor for sociala ndamal, och nir antalet skattekronor &r s& ringa, méste det bli
en oerhord belastning pa varje skattebetalare i kommunen.

De tva foregiende talarna ha i stor utstrickning redan framfort vad jag
tinkt siga 1 denna sak., Jag vill emellertid darutéver erinra om, att statsut-
skottet for en del ar sedan kom med ett utlatande, som var betydligt mera sym-
patiskt in det nu foreliggande. Vid 1943 ars riksdag avlimnade jag en mo-
tion liksom 1 4r om en provisorisk skatteutjimning till de hirdast skattetyng-
da kommunerna. I anledning av den motionen forklarade statsutskottet i sin
tur, att utskottet forutsatte, att behandlingen av skatteutjimningsfragan i gor-
ligaste méan skulle pdskyndas. Sedan har emellertid statsrddet Wigforss sagt
ifran, att detta kommer att ta ganska lang tid i anspriak och att det dnnu inte
ar mojligt att genomféra en definitiv skatteutjimning. I statsutskottets nu
foreliggande utldtande anfores ocksé nigonting liknande. S3 vitt jag kan for-
std, kunna vi sdledes sésom ett faktum sla fast, att det kommer att dréja dnnu
manga ar, innan dessa skattetyngda kommuner verkligen f& en effektiv hjalp
fran staten. Men da kan man vil inte bara rycka pi axlarna och siaga till vara
fattiga kommuner, att de f& vinta. For varje dag som gér blir det svarare for
dem. Om en lontagare forflyttas till en av dessa kommuner med dess hoga
skatter, soker han komma darifrdn si fort som mojligt. Befattningshavare,
som eventuellt std 1 tur att vinna befordran dit, séka helt enkelt inte befatt-
ningen, dirfér att den 6kning i lénen, som vederbérande kan f4, helt och hal-
let slukas av de héga skatterna.

Vi méste verkligen séka géra ndgonting &4t den hir saken redan nu. Nar det
nu giller den foreliggande reservationen kanske man invinder, att den astad-
kommer en 6kad skattebelastning for alla medborgare i riket p& sammanlagt
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1,8 miljoner kronor. Ja, det gor den visserligen, men det bor observeras, att 1
ar har den uttaxering, som tidigare skett for skattetyngda kommuner, foresla-
gits minskad frin 16 miljoner kronor till 10 miljoner kronor. Om vi av dessa
besparade 6 miljoner kronor nu bifalla reservationen och dirmed ansla ungefir-
ligen 1,8 miljoner kronor utover vad Kungl. Maj:t foreslagit till ytterligare
hjalp 4t skattetyngda kommuner, spara vi 1 alla fall 4,2 miljoner kronor 1 for-
hallande till vad som tidigare anslagits av riksdagen. Jag tycker, att dven
detta talar for, att vi nu bora gora nagot for att hjilpa dessa kommuner. For-
hillandena i dessa bygder bli allt mera olidliga, om ingenting atgores. Vi bora
vil 1 alla fall kunna astadkomma ett provisorium, under avvaktande av den
slutliga skatteutjimningen.

Min kamrat pa norrlandsbiinken, herr Velander, har skt angripa dessa pro-
blem ph ett annat sitt. Han har foreslagit, att riksdagen skulle géra ett ut-
talande om att vid nista ars riksdag bor framliggas ett forslag om nagot slags
skatteutjimningsreglering, antingen som ett provisorium eller som en anord-
ning, avsedd att bli bestaende. Men dven den tanken har statsutskottet defini-
tivt gatt emot; utskottet vill inte vara med om herr Velanders forslag. Savitt
jag forstar, vill utskottet inte alls ge dessa kommuner nidgon hjilp eller nigon
littnad i dagens lige. Och inte heller stiller utskottet i utsikt, att en defini-
tiv skatteutjimning kommer att dstadkommas forrin om manga &r.

Om man talar med folk uppe i dessa nordliga bygder om denna kommunala
skattetunga och statsmakternas bristande intresse att gora nagot for att hjilpa
dem, far man en stark kinsla av hur stor forbittringen dr. Det verkar emel-
lertid, som om man fran riksdagens och de olika partiernas sida inte hade nigot
intresse for mianniskorna diar uppe. »Det dr bara lappar», siger man. Detta ar,
som var och en forstar, icke riktigt, men #ven om si vore, lapparna #ro ocksa
svenska medborgare, vilkas intressen béra tillgodoses!

Jag ber med denna korta motivering att f& yrka bifall till den av herr Nis-
strom m. fl. avgivna reservationen.

Herr Velander: Herr talman! Det forefaller mig, som om det hir skulle
bli en synnerligen norrlandsbetonad debatt. Jag skall forsoka att inte bli allt-
for langrandig — det har ju inte heller de foregdende talarna varit.

Dessa talares inligg ha, savitt jag forstar, utgjort en kritik av de nu gil-
lande grunderna enligt 1927 ars forordning i friga om skatteutjimningen till de
skattetyngda kommunerna. Nir man alltsd hidnvisar till sirskilda fall, dir man
i skatteutjamningsvig inte kommit lingre ned dn till ett skattetryck av 15 kro-
nor respektive 18 kronor, utgir jag ifrdn att detta férhallande inte bottnar 1
nigon negativ instillning frin de myndigheters sida, som faststilla skatte-
utjimningsbidragen, d. v. s. i sista hand Kungl. Maj:t, ntan att Kung!. Maj:t
har besjilats av en 6nskan att komma till sd rimliga resultat som méjligt. Men
i det fall, som herr Nisstrom sarskilt tog sikte pa, och i liknande ér det med
nu gillande bestimmelser inte mojligt att komma lingre. Detta betyder, att
om man skall angripa ifrigavarande problem, bor man ta sikte pa en @ndring
av grunderna for skatteutjamningen. Jag fragar mig da, huruvida det iir detta,
som varit det mest framtridande och det viktigaste sporsmalet for reservan-
terna. Reservanterna ha inte, savitt jag kunnat utlisa ur reservationen, velat
limna nagot nimnviirt s16d a1 den motion eller de motioner, som tagit sikte pa
just ett &vigabringande av nya eller forindrade grunder for skatteutjimning-
en. I reservationen dterfinnes visserligen en sats med en antydan i den rikt-
ningen, men reservanterna ha inte velat befordra det yrkande, som motionsvis
har stallts, pa det sittet att de upptagit detsamma i reservationens klam.

Det forhaller sig ju sa, att vid tiden for krigsutbrottet och under aren
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nirmast dessforinnan sysselsatte man sig mycket just med frigan om en all-
mén utjimning av det kommunala skattetrycket, Man ansag detta vara en yt-
terst angeldgen atgird. 1 #mnet forclig redan ar 1943 ett forslag frin kom-
munalskatteberedningen, och det forslaget gjordes till féremal for remiss i
vanlig ordning. Men sedan har forslaget, sivitt man forstatt, legat inycket
lugnt och stilla i finansdepartementet. Det har inte forsports, att det har &dg-
nats nagot intresse at att fora forslaget vidare. Man har mdjligen i ndgot sam-
manhang skymtat den meningen att ett angripande av skatteutjamningspro-
blemet skulle forutsitta ett stindpunktstagande till den kommunala indelning-
en. Arbetet pa en ny kommunindelning har dock nu fortskridit si langt, att
man kan fa en forestillning om hur kommunerna i stort komma att indelas 1
framtiden. Det forefaller som om man inte skulle behdva niagon yiterligare
kiannedom i det hinseendet for att kunna ta stindpunkt till frigan om nya och
rimligare grunder fér skatteutjimningen.

Jag beklagar, att denna fridga alldeles kommit bort ur diskussionen under
de senare dren. Om statsrddet och chefen for finansdepartementet varit nir-
varande i kammaren, skulle jag ha viddjat till honom om ett uttalande hur det
egentligen ligger till med skatteutjimningsfrigan i1 hans departement.

Utskottet dr, som redan sagts, mycket negativt instillt till de motioner, som
hir foreligga. Utskottet skjuter framfor sig bl. a. en antydan om att skatte-
utjimningen skulle pid nagot avgorande sitt sammanhinga med frigan om so-
cialvardens ordnande. Jag skulle vara intresserad av att nigon representant
for statsutskottet ville klargsra, vad som menas med detta. Menar statsutskot-
tet, att man fér att ge sig i kast med skatteutjamningsproblemet skall av-
avvakta ett realiserande av vart stora socialvardsprogram, sddant det hitintills
har fixerats och med hinsyn till utformningen dirav i fortsittningen? T s fall
férstir jag inte, nir vi skulle kunna férvinta ett forslag betriffande den kom-
munala skatteutjamningen, Jag inser mycket vil, att man genom en effekti-
visering av socialvirden kan ni en littnad i det kommunala skattetrvcket.
Men det dr inte det vi tala om nu. Vi tala inte om ett nedbringande av det
kommunala skattetrycket gverlag, utan om en utjimning av olikheterna i skat-
tetryck kommunerna emellan. Dessa olikheter eliminerar man inte genom att
sld 1n pa vissa vigar mot en allmin sinkning av det kommunala skattetrycket.
Men jag misstinker, att det inte blir s& Litt att f4 nigon upplysning om vad
utskottet egentligen menar!

Utskottet anser, att det inte finns anledning att gora nigon framstillning i
dmnet nu, dirfor att Kungl. Maj:t »torde» #gna de hir sakerna det intresse.
som kan befinnas nddigt, och att beredningens férslag vil i sinom tid kommer
att foreliggas riksdagen. Jag anser tviirtom, att med hinsyn till det lige. vari
skatteutjimningsfrigan kommit, hade det funnits stor anledning att stka pa-
skynda frigans behandling. Jag kan diarfor, herr talman, inte underlita att
yrka bifall till den motion, som framburits av mig i denna kammare, och den
dirmed lika lydande motionen nr 272 i andra kammaren.

Jag skall tillita mig ett par ord ocksi om den féreliggande reservationen.
Jag kan instimma i det mesta av vad de tva férsta talarna yttrade. Jag har 1
stort sett samma instillning som de, och jag dr angeligen om att de hirt skat-
tetyngda kommunerna, var de én ligga i detta land, skola fa nigon lindring
1 den komumnala skattebérdan. Jag frigar mig emellertid — och detta darfor.
att jag mahinda inte fitt det ritta greppet om herr Hages motion och kanske
inte heller om den féreliggande reservationen — om man verkligen ndr det re-
sultat, vartill reservanterna syfta. om riksdagen nu anvisar 1830000 kro-
nor att anvindas fér nedbringande av skattetrycket i de mest skattetyngda
kommunerna frdn 15 kronor till 14 kronor. Jag &r nagot oviss pa den punkten.
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I herr Hages motion siges det nimligen uttryckligen, att nedbringandet av
skattetrycket i angiven omfattning skall ske med tillampning av grunderna
1 1927 ars forordning. Jag maste utgd ifran, att med tillimpning av de grun-
derna har man fran Kungl. Maj:ts sida redan sokt att litta skattetrycket sa
langt som mojligt. Vidare #ér det vil sa, att om man féljer reservationens linje,
resulterar det blott 1 ett provisorium, och detta provisorium kommer att medféra
nigot slags ny schablon vid sidan av den. som redan giller, ndr i aeslutning
till 1927 ars forordning skatteutjimningsbidragen skola utmiitas,

Herr Nisstréom berorde sirskilt en kommun, didr antalet undersiddstagare
utgjorde mellan 1800 och 1900, och anforde i anslutning dartill, att detta
var den huvudsakliga anledningen till den hirda utdebiteringen i den kom-
munen och att man maste séka na ett battre lige for den. Det ligger emeller-
tid sa till, att enligt gillande férordning har man mojlighet att bevilja ett
skatteutjimningsbidrag, som medfér, att kommunens sammanlagda utgifter
for kyrka, skola. fattigviard och barnavird nedga till 5 kronor 50 ore for
skattekrona. Lingre har man inte ritt att gd. Jag vet ju inte hur det ligger
till i det fall. som herr Nisstrém hir inriktat sin kritik mot, men jag tinker
mig, att man verkligen har sokt att komma denna griins si nira som méjligt.

Det ar ur antydda synpunkter, herr talman, som jag kidnner mig nagot oviss
om vad resultatet kan bli av ett bifall till reservationen. Da jag emellertid ar
angeligen om att vi skola komma till &tminstone nigot resultat, vill jag
med fasthillande av mitt yrkande om bifall till av mig m. fl. vickta motioner
stédja reservationen.

Herr Karlsson Gustaf: Herr talman! Det giller nu ett anslag pa 10 miljo-
ner kronor till skatteutjamning. Ar 1946 behdvdes det i runt tal 13 900000
kronor for detta andamél. Minskningen beror p4 den forbittring av konjunktu-
rerna, som vi mirka pd atskilliga hall. Minga kommuner ha kommit ned till
en si lag utdebitering, att de inte lingre kunna komma i fraga till skatteut-
Jjamningsbidrag.

De tvenne grupperna av motionirer i denna friga ha nu framlagt sina syn-
punkter. Den ena gruppen, som representeras av herr Hage och som understs-
des av reservanterna, sikiar pi att sinka griansen for ratt till skatteutjam-
ningsbidrag fran nuvarande 15 kronor till 14 kronor. Man har riknat ut att
detta, som skulle betyda en merkostnad av 1 850000 kronor, skulle medféra en
lattnad fér manga kommuner och ingen kan ju forneka det. Men det #r inte
det saken egentligen giller. ty kirnpunkten ar ju, att man skall kunna &stad-
komma storre rittvisa de olika kommunerna emellan. Lika vil som 1)5-kronors-
strecket kan anses vara for hogt och drabba orittvist, kan detta vara fallet
med 14-kronorsstrecket.

Sésom kammarens ledaméter erfarit, nir de ha studerat handlingarna, ligger
kommunalskatteberedningens betinkande pa Kungl. Maj:ts bord allt sedan ar
1943. I detta betinkande behandlas den mycket svara skatteutjamningsfragan.
Beredningen har angivit nya grunder for skatteutjimning, den har bl. a. tinkt
sig, att kommunernas ekonomiska biirkraft skulle mitas i antalet skattekronor
per invanare, och man vintar nu pa genomférandet av bland annat denna
princip.

Jag kan instimma med de talare, som hoppas att Kungl. Maj:t snarast skall
ta upp fragan. och jag tror, att jag kan gora det pd hela utskottets viignar.

Niir utskottet, sasom hiir har sagts, varit en smula frint i sin skrivning, s&
beror det pa vad man vill ligga in fér mening 1 ordalyvdelsen av ulskottels be-
tainkande. Utskottet har inte haft nigonting annat i tankarna in kommunal-
skatteberedningens forslag, som man ju dndd forst méaste ta upp till gransk-
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ning innan man hirvidlag kan &stadkomma nigon storre rittvisa, och vidare
har utskottet inte alldeles kunnat komma ifrén att tala om det forhallandet,
att justeringar i ansékningarna ha mast goras inom finansdepartementet,

Utskottets utlatande ar alltsa, forklara talarna i1 denna debatt, onddigt friant.
Jag kan girna medge, att jag f6r min del kunde ha godkint ett utlitande av
en annan lydelse. Men de flesta av kammarens ledaméter veta ju hur det egent-
ligen gar till i ett utskott. Det kan férekomma olika nyanser i meningarna, och
man har att jimka ihop dessa nyanser s att man inte ligger fram alltfor son-
dertrasade utladtanden.

F6r min personliga del skulle jag, som sagt, ha kunnat tinka mig en annan
skrivning. Och jag vill tilligga, att hade reservanterna redan vid #drendets be-
handling 1 utskottet tringt in 1 problemet och kunnat ligga fram nagot alter-
nativ till motivering, si hade resultatet kanske blivit ett annat. Men vid den
tidpunkten hade de, som std for reservationen, inte tinkt igenom saken ordent-
ligt. De bara forklarade, att utldtandet icke var riktigt skrivet, men nir vi fra-
gade, hur de ville att det skulle utformas, hade de intet alternativ att komma
med.

Sa gick det till i utskottet, men sedan ha de tydligen stingt in sig i sin kam-
mare och nirmare funderat pa saken. Och jag siger 6ppet, att jag 1 langa styec-
ken kan godkinna, vad reservanterna ha skrivit. Jag kan gira det si mycket
hellre, som det finns skattetyngda kommuner alldeles i nirheten av min bhom-
ort. T den landsiinda, dir jag bor, ha vi minsann fatt kinna pa vad arbetslishet
och svar fattigvardstunga vill siga. Flera kommuner ha dragits med en utom-
ordentligt hég kommunalskatt, och i nagra ar skattetungan fortfarande allt-
for tryckande,

Men d3 man nu skall ge sig in pa ekonomiska problem, méaste man vil strava
efter att dstadkomma en lésning, som har en fast och birig grund. Den enda
biriga grunden #r, att finansdepartementet tar upp kommunalskatiebecedning-
ens forslag och prévar, om det kan vara genomforbart, eller gér den overar-
betning, som kan vara nédvindig med hinsyn till kommunsammanslagning och
annat som har aktualiserats sedan beredningen ar 1943 framlade sitt forslag.

Sasom jag sade nyss har utskottet inte heller kunnat undgd att ta intryck
av innehéllet i de ansékningar om skatteutjimning, som kommit ifrén de skatte-
tyngda kommunerna. Vederbérande avdelning jnom utskottet har gjort en un-
dersskning i detta avseende. I den av herr Hage med flera vickta motionen
har angivits en hel rad av kommuner med en mycket svar skattetunga. Vi valde
ut sju av dessa kommuner och understkte orsaken till att den totala utdebite-
ringen per skattekrona inte stimde dverens med det beriknade skattetrycket.
Det blev en ritt stor differens, atminstone i flera fall,

_Det befanns exempelvis, att Pited landskommun &r 1945 hade en total utde-
bitering av 22 kronor 35 6re per skattekrona, och nir departementet fatt fri-
sera forslaget, kom man fram till ett beriknat skattetryck av 17 kronor 11
ore. Bland annat visade det sig, att man hade beriknat det belopp, som skulle
inflyta pa folkskolans stat, 100 000 kronor for lagt, vilket ocksd linsstyrelsen
1 Norrbottens lin hade fiast uppmirksamheten pa. I Jokkmokks kommun hade
reducering skett av féljande orsaker. Dir hade man tagit upp tingshuskost-
nader, dir hade man anslagit medel til]l en kassaférlagsfond, och dir hade man
utfért nybyggnader och en del andra arbeten, vilka i viss omfattning efter nu
gillande praxis och regler skulle ha bestritts med lanemedel. T en annan kom-
mun hade man ocksd anslagit medel till kassaforlagsfond, man hade utfort en
del arbeten, inképt tomtmark o. s. v. och direkt utdebiterat mede] dirfor.

Jag skall inte uppehalla tiden med att ange kommun efter kommun, men
sadant #r det faktiska liget, Det sir ekonomiska realiteter, som man inte kan
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komma forbi, och det &r darfor som utskottet funnit sig foranlatet att avstyrka
motionerna. Men nir utskottet konstaterar, att det i vissa kommuner hoga skatte-
trycket ar en allvarlig foreteelse, vill utskottet — atminstone vill jag det per-
sonligen — diri ligga in den meningen, att denna allvarliga foreteelse bor un-
danrojas si snart som mojligt, och dirfor riktar jag mig nu ockss till finans-
ministern med en begiran, att han skall ta upp detta problem. Jag bytte nigra
ord med finansministern vid debattens bérjan, och jag tar fasta pa hans utta-
lande di, sasom han uttryckte saken: »Vi maste i departementet ta upp detta
problem och se till att vi £4 det lost!»

Med hinsyn till detta och med hinsyn till den motivering, som utskottet
har anfért, tillater jag mig att yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde herr Anderson, Gustaf Iwar.

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! Jag kan fatta mig ganska kort i denna
debatt, eftersom mina slutsatser sammanfalla med dem, som min medmotionir,
herr Velander, kommit till.

Jag skulle vilja karakterisera skillnaden mellan den motion, som vi bagge
ha burit fram i denna kammare, och den som har vickts av herr Hage med
flera, pa det sattet, att medan vi ha velat, att man dntligen skulle ta upp fra-
gan om den interkommunala skatteutjamningen till en definitiv prévning, syfta
de andra motionirerna till en provisorisk lsning, alltsd en losning i avvaktan
o4 den slutliga omprévning som skall ske. Det férefaller, som om yrkandet 1
var motion, att denna friga dntligen skall tas upp till definitivt avgorande, ar
mycket vil befogat. Kommunalskatteberedningen kom med sitt betinkande och
forslag ar 1943, och nu skriva vi 1947. Det sannolikt flitiga finansdeparte-
mentet sysslar med mangahanda saker, men inte med den har, och fragan ar,
hur linge vi egentligen skola vinta. For varje riksdag aktualiseras kravet —
jag anvinder ordet kravet — pa att frigan om det kommunala skattetrycket
skall tas upp.

Hir i landet blir det mer och mer p& det sattet, att det inte i4r kommu-
nerna sjilva som bestimma sina utgifter, utan statsmakterna besluta 1 bety-
dande grad, vilka utgifter som kommunerna skola ha. Men kommunerna &ro
fortfarande i betydande omfattning uttaxeringsenheter for de av statsmakterna
bestimda utgifterna. Det ar vil uppenbart, att man inte 1 langden kan halla
fast vid den gamla tolkningen, att vissa statliga uppgifter dro »delegerade»
i1l kommunerna och fasthalla vid den nuvarande uttaxeringsférdelningen, utan
vi maste vil anda komma dirhin, att i den man Kungl. Maj:t eller riksdagen
beslutar en utgift, skall uttaxeringsenheten bli atskilligt mera vidgad &n den
£61 nirvarande ir. Ju mera staten pa sitt som har skett under senare &r be-
stimmer over och rader 6ver kommunernas utgifter, desto mera aktualiseras
denna fraga. Dirfor forefaller det mig, som om vart yrkande, att Kungl. Maj:t
till fornyat overviagande skulle uppta denna fraga, ir mycket vil befogat.

Det 4r en fullstindigt orimlig stdndpunkt man har kommit till betriffande
finansieringen av socialvird. skolviisen och en hel del andra utgifter. Det
stilles praktiskt taget samma krav eller 1 varje fall likartade krav pa de olika
kommunerna, men medan en kommun kan ha ett skatteunderlag pi 20--25
skattekronor per innevénare. kunna andra kommuner ha 3, 4 eller 5 kronor.
D4 drabbas den kommun hardare, som har det svagare skatteunderlaget. Det
gar inte att handla pa det siittet i lingden. Man kunde forsvara den standpunk-
ten, nir kommunerna sjilva hade mera att siga till om betriffande sina ut-
gifter iin de nu ha.

Jag kommer som herr Velander till den uppfatiningen, att ett hifall till var
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motion hade varit sakligt betingat av situationen. Jag #ir ocksa liksom herr
Velander tveksam, om ett bifall ill herr Hages m. fl. motion kan leda till na-
got som kan praktiskt tillimpas. Mojligen skulle man kunna &beropa den
passus 1 skatteutjimningsférordningen, som talar om att di »synnerliga skil
dro», kan man gé vid sidan av de vanliga reglerna.

Aven om det kanske ser en smula demonstrativt ut, kommer jag som sagt
ti]l samma slutsatser som herr Velander. I férsta hand onskar jag stodja var
motion. Skulle det inte lyckas, énskar jag stédja herr Nisstroms m. fl. reser-
vation.

Herr statsradet Wigforss: Herr talman! Det rader inte nagot tvivel om att
den har frigan ir en synnerligen allvarlig fraga. Jag tror inte — och 1 det fal-
let kan jag tydligen stodja mig pd den ena gruppen av motionirer — att det
ir den riktiga vigen att pa detta sitt plotsligt kasta in nirmare tvd miljoner
1 skatteutjimningsbidrag. Hela fragan #r s pass debatterad, att alla veta,
hur otillfredsstillande denna vig #ir. Man méste forsoka andra vigar.

Ju mera jag under de sista &ren kommit att syssla med statsbeskattningen,
desto klarare har det framstatt, att det &r frigan om kommunalbeskattningen
som for storsta delen av skattebetalarna #ir den viktigaste. Dir kommer na-
turligtvis frigan om de skattetyngda kommunerna med, och i den méan jag har
mojlighet att gora nagonting, vill jag undersska, om man hir kan komma
fram till ett resultat.

Sammankopplingen av frigan om skatteutjimningen och hela det stora kom-
munalskattespérsmalet har naturligtvis framkallat mycken tveksamhet om hur
man skall bara sig &t. Kommunalskatteproblemet omfattar en mingd fragor,
som inte p& samma sitt dro pressande, och man kanske ocksa kan siga, att en
del av de lésningar som foreslagits inte lingre ha samma aktualitet som tidi-
gare. Det ar darfor mycket mojligt, att man kan loskoppla frigan om skatte-
utjimningen eller sverhuvud taget en littnad f6r kommunerna 1 beskattning-
en frdn andra delar av kommunalskattereformen.

Men alla sadana losningar g&, sdsom var och en vet, ut pa att staten skall
slippa till storre delen av de nodvindiga medlen, alltsi att staten skall 6ka
sina utgifter. Man kan naturligtvis siga, att detta inte innebdr nagon ékning
av den borda, som vilar pd skattebetalarna 1 gemen, eftersom det som tas ut
mera 1 statsskatt kan tas ut mindre 1 kommunalskatt. Men 1 praktiken ar det
inte s& enkelt att siga, att eftersom man lattar f6r kommunerna, kan man oka
statsbeskattningen. Diarfor kan jag 1 detta 6gonblick inte yttra mig om, hur
hastigt eller hur l4ngt man kan komma fram pa denna vig. Men om det &ver-
huvud taget kommer att finnas mojligheter att under de nirmaste &ren fa
ned skattetrycket utéver den sinkning, som kan komma i friga betriffande
statsbeskattningen, dr def nog enligt min mening bist om man kan finna en
viag, som leder till en sinkning av kommunalbeskattningen. Dirav féljer ocksa,
att jag inte tycker att det finns tillricklig anledning att gd med reservan-
terna, som bara féresld en okning av statsanslaget.

Herr Hage: Herr talman! Vid ndgot tillfille, d& det nu foreliggande kom-
mittéforslaget om statsskatterna behandlades, framkastade en medlem av den-
na kammare, som deltagit 1 kommittéarbetet — det var herr Sjsdahl pa gote-
borgsbanken — den tanken, att om man genom statsskatten toge ut mera in
som behovdes for statens dndaméal, skulle man kunna anvinda 6verskottet for
att hjilpa de skattetyngda kommunerna. Detta var ett mycket fornuftigt ytt-
rande. De tvad problemen ha ett visst sammanhang, vilket ocks&d finansminis-
tern 1 sitt anforande var inne pd, och for ett mycket stort antal kommuner &r
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naturligtvis en nedsittning av kommunalskatten av ofantligt mycket storre be-
tydelse in en nedsiittning av statsskatten.

Det éar dven fran dessa ulgingspunkier, som det snarast bor goras nigonting
for de skattetyngda kommunerna. Herrar Velander och Bergh ha trott, att
man snabbare kan néd ett resultat genom att f& {ill stind ett riksdagsbeslut,
som innebar en begiran, att ungl. Maj:t skall fortast méjligt ligga fram kom-
munalskatteberedningens férslag, som ju ocksd innehaller forslag om skatte-
ntjimning mellan kommunerna. Vad finansministern nu yttrade ger mig an-
ledning att tro, att forslaget naturligtvis kommer, men inte inom den nirmaste
tiden. Att det inte s& snart dr att viinta erkiinnes ocksd pd sitt och vis dven
1 statsutskottsutlatandet, for vilket herr Karlsson talade. Han sade, att han
girna sag, att det si fort som mojligt framlades ett forslag. Men det ar att
mirka, att i det utlatande, som herr Karlsson skrivit under, talar man ocksi
om hur svart det ir pd grund av reformens omfattande natur att f& fram for-
slaget. Statsutskottets majoritet har alltsd enligt min mening erkiint, att det
ir troligt, att forslaget inte kommer fram pd ménga, ménga ar. Och dirfor
iro vi, som begira en provisorisk anordning, inne pi en mera frukibar vig.
Vore man évertygad om att det definitiva férslaget om skatteutjaimning kom-
me fram niista ar eller aret diirpa, skulle jag avstd fran mitt yrkande. Men det
ir sorgligt nog sé, att man kan fi viinta tre 1ill fyra ar, kanske dnnu lingre.
innan forslaget framligges. Nir man erkinner, att ett forslag inte kan kom-
ma fram forrin efter lang tid, och pressande forhilianden for vissa medbor-
gare nodvindiggora, att man hjilper dem redan dessférinnan, ar det inte ovan-
ligt inom var lagstiftningspraxis, att man under tiden till framliggandet gar
med pa provisoriska bestimmelser, till dess det definitiva férslaget gar igenom.
Det ha vi gjort flera génger i olika slag av lagstiftning.

Jag skall inskriinka mig till detta och vill blott tilligga, att jag skulle vara
mycket glad och tacksam, om &tminstone den ena kammaren ville bifalla reser-
vationen.

Herr Nésstrom: Herr talman! Herr Velander siiger, att reservanterna inte
nimnvéirt stédja den motion han har varit med om att vicka. Jag vill d& pa-
peka, att vi ha skrivit pd féljande sitt i var reservation: »Det ir av denna an-
ledning angeliget, att forslag till andrade grunder for den kommunala skatite-
utjamningen utan onddigt uppskov foreligees riksdagen.» Jag fér min del
tyvcker att det ar ett ganska klart uttalande till f6rmén for herr Velanders
motion. Det borde kanske ha varit med i vir klim ockss, — det skulle inte jag
La haft nagonting emot men uttalandet 1 reservationens motivering ar ju
alldeles tydligt.

Herr Velander nimnde ocksi nigonting om herr Hages motion om ett anslag
pa tre miljoner kronor. Reservanterna ha icke tillsiyrkt denna motion. Det
beror pé att det inom avdelningen har beriknats att det, for att man skall
kunna sinka den 6vre grinsen for skattetrycket fran 15 till 14 kronor per
skattekrona. endast skulle behivas ett anslag pa 1 850 000 kronor, och det ir
detta belopp som vi ha yrkat pa skall utga.

Vad betriiffar min viin herr Karlsson 1 Munkedal, maste Jag siga, att jag
D& sitt och vis beklagar honom, ty om jag uppfattade undertonen i hans an.
forande ritt, s ir hans hjirta med reservanterna och inte med utskoltsmajo-
riteten. Och nir han dd - - pd dmbelets vignar, hill jag pa att siiga — tvingas
[orsvara en sjuk sak, si {ycker jag det &r riktiet synd om honom.

Herr Karlsson i Munkedal niinnde emellertid en del sakuppeifter ockséd, och
bland annat sade han. att Pited landskommun skulle ha anslagit medel till en
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kassaforlagsfond. Men det var vil ett misstag frin herr Karlssons sida, ty
det har inte anslagits ndgra medel for detta a.ndamal 1 Pitea.

Just nir det giller Pited landskommun kan jag emellertid ndmna, att nar
denna kommun skulle f3 sitt skatteutjaimningsbidrag, s3 skalade finansdepar-
tementet forst bort en summa, motsvarande 5 kronor och 24 ore per skattekro-
na, fér att f4 fram det effektiva skattetrycket. Darvid har man alltsd folt
herr Karlssons tankegang. Kommunen i fraga har hirigenom fatt ett skatte-
utjimningsbidrag, motsvarande 3 kronor och 11 ore per skattekrona.

Herr Velander namnde nagot om det stora fattigvardsklientelet i Overkalix,
som jag ocksd hade talat om, och han papekade, att bidraget dar hade begrin-
sats till 5 kronor och 50 6re per skattekrona. Men det ir bara den ena sidan av
saken; om understédstagarna utgiéra tjugu eller kanske till och med trettio
procent av befolkningen, s betyder detta inte bara, att man far onormalt stora
utgifter for socialt understsd, utan det innebdr ocksd, att samma procentuella
del faller bort nir det giller inkomsterna, och det &r en mycket allvarlig sak.

Vad finansministerns anférande betriffar méaste jag beklaga, att han inte
ens i denna situation namnde nigon tidpunkt, vid vilken vi kunna vénta fram-
laggandet av det nya forslaget betriffande kommunalbeskattningen. Yrkan-
det 1 var reservation gAr ju ut pa att man skall f& en provisorisk lésning till
gtand under viantetiden innan Kungl. Maj:t framligger sitt forslag.

Herr Karlsson sade, att samma. skil, som kunna anféras fér en hogsta skat-
tesats av 15 kronor, ocksd kunna anféras fér en hogsta skattesats av endast 14
kronor. Ja, jag vet inte om det dr tillitet att hir i kammaren erinra om den,
som lastade pa stér och som sade till hiasten: »Tal du den, sa tal du den med!»
En krona 1 toppen pad kommunalskatten betyder ofantligt mycket for de fattiga
méanniskor det har giller — och f6r resten inte bara for fattiga minniskor, utan
for alla skattedragare 1 dessa hart skattetyngda kommuner.

Sedan overidggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jim-
likt dirunder férekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet 1 det nu foredragna momentet hemstillt samt vidare pd antagande av
det forslag, som innefattades 1 den vid punkten avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen pd bifall till
gtskotte(;cs hemstillan, sig finna denna proposition vara med Svervigande ja

esvarad.

Herr Ndsstrom begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemst#llt i sitt ntlitande nr 7 punkten
48 mom. A 1. rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Segan kammarens ledamdter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omrostning genom uppresning.
D4 herr talmannen fann tvekan kunna ridda angiende omréstningens resul-

tat, verkstilldes hirefter votering medelst omrostningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut résterns hava utfallit sdlunda:

Ja — 42;
Nej - - 52,
Dirjimte hade 4 ledaméter tillkéinnagivit, att de avstode fran att rosta.
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Mom. A 2).

Utskottets hemstdllan bifolls,

Mom B.

Herr Velander: Herr talman! I anslutning till mitt tidigare anférande yrkar
Jag bifall till motionerna I:184 och II:272.

Herr Karlsson, Gustaf: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de dir-
under férekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det under behandling varande momentet hemstillt samt vidare pa bifall till
de 1 #mnet vickta motionerna; och forklarades den férra propositionen. som
upprepades, vara med 6vervigande ja besvarad.

Punkterna 49—-54%.

Vad utskottet hemstillt bifolls.
Punkten 55.

FLades till handlingarna.

Féredrogs anyo och féretogs punktvis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rérande egentliga statsutgifter for budgetiret 1947/48 under
attonde huvudtiteln, avseende anslagen inom ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomréde, jimte i fimnet vickta motioner.

Punkterna 1--82.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 83.

Anslag till

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till Gemensamma universi{els. naturastipen-

andamal: Naturastipendier &t studerande vid universiteten och vissa hogskolor
for budgetiret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag av 310 000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till behandling forehaft tvi likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Lindblom m. fl.
(I: 83) och den andra inom andra kammaren av herr Stdhl m. fl. (IT: 132),
i vilka hemstillts, att riksdagen matte besluta ett reservationsanslag till na-
turastipendier fér budgetaret 1947/48 med 620 000 kronor.

Utskottet hade 1 den nu forevarande punkten pa aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med
avslag & motionerna 1: 83 och II:132, till Gemensamma universitetsindamal:
Naturastipendier &t studerande vid universiteten och vissa, higskolor for hud-
getiret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag av 310 000 kronor,

Herr Lindblom: Herr talman! Det ir Ju den vanliga gingen. at{ niir en
utredning pagir hinskjuter man alla férslag om indringar ill denna ut-
redning, cller ocksa avslar man dem i avvaktan pa ufredningens forslag, Vad
betriffar den friga. som vi nu skola besluta om. maste Jag siga, att det #r

dier dt stude-

rande vid
wuniversilelen
m. m.
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synnerligen beklagligt att man pa det sittet skall droja med att bringa des-
sa studerande den hjilp, som de egentligen skulle ha rittighet att fa. Det
finns 10 000 studerande vid de liroanstalter det hir &ar fraga om, men de
naturastipendier, com for narvarande finnas, ricka endast till 200 stipendiater.
Det #r uppenbart, att om det tar en tid innan utredningen blir klar, si maste
det till dess mota stora svarigheter for de studerande att erhalla har emnidmn-
da stipendier.

Jag forstir mycket vil, att det inte finns nigon mojlighet att {4 cn #dndring
till stind mot ett enhilligt utskott, men jag ber dnda att med detta korta an-
forande f& yrka bifall till motionerna 1:83 och IT:132.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Del #r nog s&, aft utskottet har be-
hjirtat de synpunkter som dro framlagda i motionen. Men det forefoll oss dndé
timligen omojligt att nu, di frigan ligger under studentsociala utredningens
behandling, gi med pa den stora hojning av anslaget, som forordus i mo-
tionen. Jag skulle tro, ait det inte kommer att dréja linge innan frigan kom-
mer upp till avgérande och att detta avgérande kommer att bli till forman
for motionens synpunkter. Det ar naturligtvis inte alls sikert att man kommer
att gi precis den viag som foreslds i motionen, men det dr just darfér vi anse
det nodviandigt att avvakta utredningen.

Herr talman! Jag ber atl fa yrka bifall till utskottets hcmstillan.

Overliggningen ansigs hiirmed slutad, varefter i enlighet med de yrkanden,
som darunder framkommit. gjordes propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i den nu féredragna punkten hemstillt samt vidare pa bifall till ut-
skottets hemstiallan med den dndring, som féranleddes av bifall till de i &4m-
wet vickta motionerna; och forklarades den férra propositionen, vilken férnya-
des, vara med 6vervigande ja besvarad.

Punlkterna 84—181.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 182.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till Folkskolor m. m.: Bidrag till
avloning At lirare i slojd vid folkskolor, mindre folkskolor eller sarskilda
slgjdskolor fér budgetiret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 4025 000
kronor.

Utskottet hade i den nu ifrigavarande punkten redogjort fér en av foredra-
gande departementschefen i detta sammanhang berérd friga om undervisning-
en i slojd och hushallsgoromil for lirjungar i hjilpklass, varefter utskottet
anfért:

»Sasom av den limnade redogérelsen framgéar har departementschefen fore-
slagit, att sirskilda undervisningsavdelningar i sléjd- och hushallsgoromél for
lirjungar i hjalpklass skulle enligt av departementschefen angivna grunder
anordnas med statsbidrag. Kostnaderna hiarfér hava beriknats till i runt tal
¢ 500 kronor for undervisning i hushallsgéromal och 50 000 kronor fér sloyd-
undervisning. Med hansyn emellertid till gillande utbetalningsforeskrifter be-
triffande ifragavarande statsbidrag skulle ett genomférande av férslaget icke
komma att paverka anslagsbehovet for nista budgetir.

Utskottet haller for sin del fore, att i varje fall hjialpklasselever, som visa
praktisk begivning och fallenhet, icke limpligen béra hinfsras till siarskilda
undervisningsavdelningar i slojd och hushallsgéromal. Enligt utskottets me-
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ning synes en mera Ingaende och fullstindig utredning rérande en sddan ut-
vidgning av statsbidragsgrunderna till hjilpsklassanordningar, som av departe-
mentschefen forordats, bora foreligga in den nu férebragta, innan stindpunkt
kan tagas i denna ur pedagogiska och sociala synpunkter omtiliga friga.

Vidkommande forevarande anslags storlek foér nista budgetir har utskot-
tet icke ndgot att erinra mot att det uppfores med av Kungl. Maj:t foreslaget
belopp eller 4 025 000 kronor.

Utskottet hemstiller saledes, att nksdagen mé till Folkskolor m. mn.: Bidrag
till avloning &t ldrare 1 slojd vid folkskolor, mindre folkskolor eller sirskilda
slojdskolor for budgetiret 1947/48 anvisa ett forslagsanslag av 4025000
kronor.»

Reservation hade anfirts av herrar Johan Bernhard Johansson, Andrén och
Ragnar Bergh, froken Oswvald samt herrar Malmborg i Skoévde, HHoppe och
Jansson 1 Kalix. vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava féljande ly-
delse:

»Sason av -— —-— nista budgetar.

Utskottet har ansett sig bora tillstyrka bifall {ill vad departementschefen
salunda forordat. . ,

Vidkommande férevarande - - - 4025000 kronor.»

Herr Bergh, Ragnar: Herr talman! Jag formodar att det bereder kammarens
ledamdter en allmiin tillfredsstillelse, att &ttonde huvudtiteln i ar har passe-
rat statsutskottet utan all sd manga sirmeningar ha gjort sig gillande. Men vi
ha nu kommit till en punkt 1 statsutskottets ntlitande, dir herr Oscar Olsson
jamte alla de ovriga ordinarie ledaméterna i andra avdelningen ha ansett sig
béra gi emot departementschefen. Det rér en friga om statsbidrag till slsjd-
undervisning och undervisning 1 hushallsgéromal 1 de s. k. hjilpklasserna.

Som damerna och herrarna veta, ha vi 1 vara folkskolor &. k. hjilpklasser
for efterblivna barn, Lirjungarna 1 dessa klasser tillhora inte dea sortens
svagt begivade barn, som man finner hiir och var i vira normalklasser, men
de dro inte heller sa cfterblivna att hora hemma pid sinnessloanstalter, utan
de utgéra ctt skiki strax ovanfor de sinnessloa. Man tar inte giirna in ett barn
1 hjilpklass utan att intelligenskvoten understiger 80.

Sedan en hel del &r tillbaka har man ju kunnat ordna sirskild undervisning
for dessa efterblivna, som behdva siirskild hjalp, och det har varit mojliet
att inritta ganska smi klassavdelningar for dem, sa atl lirarna eller lirarin-
norna ha kunnat ta hand om barnen mera individuellt. Nu har skolsversty-
relsen foreslagit, att man dven vid undervisningen i sléjd och i hushallsgiro-
mal skulle bereda mojligheter for anordnande av mindre avdelningar for dessa
efterblivna barn iin f6r andra barn, och skilei ir detsamma soin helriffande den
ovriga undervisningen: de efterblivna behova en mera individuell handledning.
Eljest giller som huvudregel, nir uppdelningen i t. ex. sléjdavdelningar skall
goras, att antalet lirjungar 1 varje grupp skall vara 1 medeltal 15 — om det
blir en rest pa minst 10 lirjungar kan dock eu sirskild avdelning fa inritias
for dessa. Skoléverstyrelsen har nu féreslagit, att man skall fi inritia en
slojdavdelning for hjalpklassbarn, niir deltagaranialet @ir minst 5, och att man
skall f& dela upp avdelningen, om deltagarantalet eljest skulle overstiga 10,
och motsvarande f{orslag hav framstillts nir det giller undervisningen 1 hus-
hillsgoromil. Depariementschefen har inte velat gi lika lingt som dverstyrel-
sen, utan han har foreslagit. att man skulle fa inriitta en slsjdavdelning for
6 ldrjungar och att gruppen skulle fi delas upp, om antalet skulle verstiga
15. Enligt min mening iir gverstvrelsens for<lag bitive an deparfementsehe-
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fens, men det senare innebdr dock, dven det, sa pass stora fordelar, atl det
enligt min och de 6vriga reservanternas mening bor bifallas.

Overstyrelsen har sagt, vad varje skolman som har sysslat med dessa saker
vet, namligen att det behovs individuell handledning fér dessa barn. Depar-
tementschefen har sagt preeis detsamma. De som nu ha kommit att bilda majo-
riteten i statsutskottet vi #dro sju reservanter — ha emellertid inte velat vara
med om den hir andringen, i varje fall inte nu, och det har varit ritt iniressant
att se, hur deras motivering har glidit. Jag var inte med, nir fragan behand-
lades {6r forsta gingen i statsutskottets andra avdelning. Den skrivning man
kom fram till d4 gick emellertid ut pa att man inte var 6vertygad om de fore-
slagna anordningarnas limplighet, utan att man ville ha en ytterligare ut-
redning verkstilld forst. Det ar ett uttalande som dr mycket dverraskande for
den som har sysslat med dessa saker. — Sedan har man undan f6ér undan
gjort motiveringen litet hyggligare, och nu ar det framfor allt utredningstan-
ken man haller p4. Man menar 1 alla fall, att det praktiskt begdvade hjilp-
klassklientelet skall f& vara tillsammans med de normala barnen. Av schema-
tekniska skil ar emellertid detta mest ett fromt onskemal.

Jag blev mycket forvanad, nir vi skulle justera avdelningsforslaget, och
jag blev dnnu mera férvanad, nir jag borjade skymta motiveringarna — jag
tar upp dem redan hir foér att i ndgon man férekomma herr Oscar Olsson, som
jag formodar kommer att yttra sig pd utskottsmajoritetens vignar.

En linje i motiveringen byggde pi den fo6restillningen, att intellektuellt
efterblivna barn som regel skulle vara praktiskt begivade. Under medeltiden
hade man en uppfattning om att det skulle finnas ett slags motsittning mellan
ande och materia, och man tinkte sig girna att en intellektuellt hogtstiende
ande endast skulle kunna ha sin boning i en kroppsligt svag gestalt. Jag vet
inte, vad modern psykologisk Askddning siger om den mening, som majori-
teten tycks foretrida pid denna punkt. Faktum &r emellertid, som erfarenheten
omvittnar och som den vetenskapliga litteraturen pi omradet siger, att den
intellektuella efterblivenhet, som hjilpklassklientelet uppvisar, i regel Aven
ir 4tf6l3d av en viss valhinthet; dessa barn ha svért att koordinera rérelserna
hos sina muskler. I enstaka fall kan man triffa pa ett psykiskt efterblivet
barn som samtidigt ir hindigt, men det #r som sagt undantagsfall, och dér-
for #r det en sjalvklar sak foér oss, som ha sysslat med dessa ting, att hjalp-
klassbarnen behéva en mera individuell handledning #n andra barn #ven vid
det manuella arbetet.

Man styrkes #innu mera i den uppfatiningen. nir man {inker pd vad dessa
barn skola bli. De kunna inte bli laskarlar. och de kunna inte bli hantverkare
— ty en skicklig hantverkare maste vara en intelligent karl. Vad skola de da
bli? Ja, de fa bli grovarbetare, tempoarbetare eller nigonting sidant. De #dro
hinvisade till kroppsarbete. Vad det hir giller dir att frdn borjan 6va upp
deras anlag och hiindighet, och for att gora detta misiec man undervisa dem
i s& sma grupper, att vederborande larare eller lirarinna kan ta hand om dem
individuellt.

De som ha sysslat med eflervardsproblemet da det giller hjalpklassklien-
telet veta ju, att detta sporsmal dr ett socialt problem av stor betydelse. Det &r
nodvindigt att inte bara lira dessa barn saker och ting, utan ocksi att fi dem
socialt anpassade, att f4 dem att trivas 1 tillvaron. och diavav foljer, att man
maste se till, att man befrimjar den arbetsglidje de kunna fi. For den skull
maste de fi vara tillsammans med varandra och fi s&dan hjalp. att de kunna
prestera ndgonting.

Dirmed har jag kommit in pid den andra av de synpunkter, som synas ha
lett utskottsmajoriteten. nir den beslst sig for att avstyrka Kungl. Maj:ts for-
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slag. Man hade klart for sig, att det gillde ett mycket 6mtiligt socialt pro-
blem, och man menade, att det var obarmhirtigt att de efterblivna barnen
jimt skulle behdva vara tillsammans med sina likar. Men det dr ju tvirtom si,
att det #r obarmhiirtigt att lita dem vara tillsammans med barn som #ro dem
overligsna. Det 4r mera deprimerande for dem att vara tillsammans med dessa
duktigare barn och dagligen och stundligen behova kinna sig underligsna n
att vara tillsammans med sina likar. Problemet #r att hjilpa de efterblivna
barnen till ritta bl. a. genom att skaffa dem framatanda och kurage.

Det var ndgon av dem, vilka féretrida majoriteten 1 denna fraga, som me-
nade, att man skulle lita de efterblivna barnen vara tillsammans med de nor-
mala barnen men individualisera undervisningen. Det ar ju just det som de-
partementschefen vill, nimligen att man skall ha si sma grupper, att man kan
gora undervisningen individuell. Det iir den saken det ror sig om hir, ddremot
inte om hjilpklassproblemet 1 dess helhet.

Nu har man som sagt glidit dithéin inom uiskottsmajoriteten, att man fram-
for allt vill ha ytterlicare utredning. Jag {rdgar mig da dterigen: vad kan en
vtterligare utredning pa detta omrdade visa? Overstyrelsen siger, att grup-
perna masle vara mindre, departementschefen siger detsamma, och hur saken
an utreds, kommer man inte till ndgot annat resultat; det kan skrivas ett par
sidor till om saken, men vad som i 6vrigt skall kunna &stadkommas genom en
utredning forstar jag inte. Jag kan inte forsta annat, &n att det méste ha skett
en liten olyckshiéndelse i andra avdelningen. nir det blev som det blev med
den hir fragan. Det ir ingen invecklad friga, och det finns ingen anledning
att tala mer om den. Saken {orefaller si sjilvklar {or den som har sysslat med
de hir fragorna, alt man miste bli forvanad over ulskottsmajoritetens still-
ningstagande.

Ett bifall till reservationen och dirmed till departementschefens forslag be-
ror icke anslagsposten, eftersom kostnaderna, som beriiknas till 56 500 kronor.
icke skulle komma att paverka anslagsbehovet fér nistkommande budgetar.

Jag vill alltsd. herr talman, under hinvisning till dessa i varje fall for en
pa omradet praktiskt arbetande skolman sjilvklara skil, yrka hifall till den
veservation pa denna punkt, som gir ut pa bifall till propositionen.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Jag skall inte gd mycket in pa den histo-
rieskrivning rérande vad som har forsiggatt i utskottet, som den forste talaren
ansdg vara sa viktig, nidr han skulle ligga upp det har problemet.

Det idr ingen. vare sig i avdelningen eller i utskottet éverhuvud tagel. som
har sagt att de psykiskt efterblivna i regel #ro praktiskt begivade. ulan pa-
stiendet hirom iir en fri konstruktion liksom ocksi pastiendet, att jag skulle
ha lagt vikt vid en viss motsiitining, som under medeltiden ansdgs besta mel-
lan ande och matleria. Har det aldrig fallit herr Bergh in. med hans siit att
forsoka resonera logiskl, att man lika giirna kunde siga si hir: om del inte
kan foérckomma nagon motsitining mellan psykiskt och fysiskt, s& maste man,
nir man finner praktiska hegdvningar pa det fysiska arbetsomradet, dra den
slutsatsen, aft de ocksd iiro psykiskt begiavade? - — Den ena konklusionen ir
lika logisk som den andra. Det torde [6r resten kunna ifragasittas, om inte
den sista har viil sa starka skil for sig sowm den forsta., Nu dro de cmellertid
galna bada tvd, och ingen i utskotiet eller avdelningen har heller fattat sitt
beslut pa grundval av nagot sidant resonemang.

Det som ligger ill grund for utskotismajoritelens standpunktstagande ar
precis vad som stiar i utskottsutldtandet. nimligen atl vi vilju viinla ctt ar.
Ingen av oss vill forncka hjilpklassernas nytia och effektivitel. men vi anse
1 motsats till herr Bergh, att fragan om uttagningen il hjilpklosserna dir ett
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viterst 6mtiligt sporsmél. Vi anse, att misstag didrvidlag inte bara kunna be-
ds, utan ocksa ha blivit begdngna. och detta 1 en sidan utstrickning, att man
méaste férséka komma fram till bittre metoder for uttagningen. Vad vi vilja
ir saledes. alt man skall vinta till nista 4r med alt avgdra denna émtaliga
friga, sa att departementschefen kan titta litet ndrmare pa den férst.

Det som herr Bergh har missuppfattat av den del av diskussionen, som han
ansdg sig ha nagon fordel av att héra pé, det ar att vi anforde atskilliga exem-
pel pa hjilpklassbarn som voro utomordentligt hindiga och duktiga. Men vi
uitalade oss inte alls om proportionen mellan dessa barn och de dvriga hjilp-
klassbarnen. Jag trodde inte att det kunde fornekas. att sidana fall fianas och
att man méste ta hansyn till dem.

Nir hjilpklassproblemet har diskuterats i samband med skolreformen i Eng-
land, s har man utgatt ifrdn att del miste skapas garantier f6r att inte ett
enda barn siattes in 1 hjilpklass. om det inte dr psykiskt efterblivet 1 sa hog
erad, att det iir nédvandigt att det kommer 1 hjilpklass. och dédr har det inte
talats om nigra procenttal. ulan om att siddana metoder skola utarbetas, att
dylikt inte gar for sig. Och varfor det? Helt enkelt dirfir att man inte skall
isolera barn genom att siitta dem i en alltfér lag begdvningsklass, nir det inte
behsvs.

Har det i detta fall visat sig finnas skal till anmirkningar hir i Sverige?
Om det har! T en lirartidning forekom nyligen ett referat av en doktorsav-
handling, férfattad av skollikaren doktor Ramer. Hans undersskningar ha bland
annat visat, vilka misstag som begatts vid uttagningen av barn till hjilpklas-
serna hir i Stockholm. Man finner hos doktoranden en stor overraskning dver
att ungefir 50 procent av de undersskta cleverna i hjilpklasserna ha uppvisat
skriv- och lassvarigheter. Doktor Ramer dr sjalv pa det klara med att dessa
skriv- och lissvarigheter 1 och fir sig inte dro anledning fér hianvisning {1l
hjalpklasser. Vid testningarna har det ocksé visat sig, att intelligenskvoten for
de i hjalpklasser intagna varierar mellan 55 som ar intelligenskvoten for
imbeciller — och 109, som 4r en hog intelligenskvot. Doktor Ramers avhand-
ling #r mycket firsk, men jag vill {ista uppmirksamheten pi att hans sifiror
inte utan vidare kunna tagas till intikt for dagens diskussion, eftersom under-
sokningarna utforts lingre tillbaka i tiden, di uttagningsforfarandet hir i
Stockholm inte stod p& samma nivé som nu. Men det torde 4 andra sidan vara
tamligen tydligt. att man med sidana siffror for égonen inte kan tvirsikert
pastd, att ingenting annat bor itgéras i denna sak dn att skapa forutsiltningar
for mindre klassavdelningar,

Hur stora @ro de minsta klasserna nu? De ha & barn, och meningen dr ati
det skall bli 6. I sl6jd &r minsta antlalet barn 8 och 7. och meningen dr, altt
anialet skall bli 6 eller 7, ibland till och med 8. Ar det ingenting annat som
behivs 1 friga om hjilpklassundervisningen?

Nir denne vetenskapsman undersskte orsakerna till att vissa skolbarn voro
svaga i lasning och skrivning, att de voro brakiga i klassen o. s. v., si visade
det sig ofta bero pi att endast en av forildrarna fanns hemma. Skall nu ocksa
det vara nigonting som har avgérande betydelse for psykisk efterblivenhet?

Numera dro metoderna vid uttagningen till hjilpklass troligtvis betydligt
forbattrade, men det dr #ind& si pass allvarliga saker som kommit i dagen, att
man verkligen kan sitta 1 friga, om det inte behévs en ordentlig éversyn.
innan man gér ndgot pa detta omride. Enligl dagens tidningar har for ov-
rigt ungdomsvéardskommittén framlagt en forsta utredning hiirom, vars forslag
just tar hinsyn till denna avgérande synpunkt om nédvindigheten av sadana
urvalsmetoder, att man, kan garantera att inte pojkar och flickor, som hira
hemma. 1 klasser fér normalt utrustade barn, flyttas ned i hjilpklasserna.




Fredagen den 21 mars 1947 fm, Nr 13. 25

Anslag till avloning at slojdlirare vid folkskolor m. m. (Forts.)

Det ir enligt min mening dessa svppunkter som béra vara avgoérande, nir
vi i riksdagen g& att fatta beslut i fragan. Naturligtvis har herr Bergh ritt
i att det Liir inte giller nagon stor friga, utan endast en liten forindring.
Men for oss, som anse frigan omidlig, har det varit en mycket viktig syn-
punkt att hjilpklassernas anseende inte pd nigot sitl skadas — och detta
inte bara i de stider och slorstider, dir man har de storsta mojligheterna till
ett riktigt urval, utan inom skolviisendet éverhuvud taget — fér att de skola
kunna gora det gagn och den nytta som man med dem har avsett.

Jag har den allra storsta respekt for den svenska folkskollirarkaren och for
vara skollikare nir det giller deras uttagning av barn till hjilpklasserna. Men
det framgar av doktor Ramers avhandling, att det for normalklassen och dess
lirare innebidr en ganska stor littnad att bli av med en eller annan brakig
pojke eller flicka. Jag vet, att skollikarna i vissa stader ha lyckats forhindra
sverflyttning av svarhanterliga barn till hjilpklass. men det maste naturligtvis
vara mycket svart for likaren att uppticka alla sidana fall utan synnerligen
tidsédande och grundliga undersékningar, som vara skollikare i allminhet 1nte
ha nigon méjlighet att utfora. Jag vet inte riktigt, hur liget hiar 1 Stock-
holm diirvidlag ir, men med hinsyn till att doktor Ramer ir verksam hir 1
Stockholm och med hinsyn till hans svn pa hela denna friga finns det anled-
ning att hoppas, att overflytining till hjilpklass pa sadana grunder dven Lilr
i Stockholm forhindrats. Det kan dock inte fa vara sd, alt man vid urvalet av
barn till hjilpklasserna skall ta hiansyn till vad som kan vara bekvimt for un-
dervisningen i folkskolans vanliga klasser.

Vad det hiir giller dr att ta hiinsyn till de psykiskt efterblivna. Det och ingen-
ting annat har legat till grund for statsutskottets och dess andra avdelnings
standpunktstagande i fragan. Vi ha i och for sig inte haft sa mycket att an-
mirka mot den lilla forindring, som departementschefen foreslar. Vi ha en-
dast varit ridda for konsekvenserna av det system, som hiir i ndgon man skulle
inforas. Hittills har det for de praktiskt begivade elever, som gd i hjilpklas-
ser, varit mojligt att under nigra timmar varje vecka fa komma tillsammans
med normala barn vid undervisningen i £16jd och hushallsgéromal. Vi ha alla
den uppfattningen, som ocksd #r mycket modern, att man inle utan att det
verkligen ir av behovet pakallat skall siitta minniskor i sirklass och diskrimi-
nera dem pi ena eller andra siittet.

Jag tror siledes, herr talman, att utskottet har goda skil for sin standpunkt.
och jag anser att skiilen for denna stindpunkt yiterligare ha stirkts genom att
ungdomsvardskommittén just nu har framlagt en undersskning, vars resultat gi
i den riktningen, som vil alla for hjilpklassbarnen intresserade anse vara onsk-
vird. Ungdomsvardskommitiéns utredning innebiir ett forsta led i den under-
sokning betriffande hjilpklassystemet, som skoléverstyrelsen enligt vad som
framgar av propositionen har payrkat.

Jae her, herr talman, att 4 yrka hifall (1 ntskottets ntldtande,

Herr statsradet Weijne: Jag har, herr talman, niistan mh:dre begidrt ordel
for att siga nagol rorande den nu debatterade punkten idn (6r att ge uttryck
it den tacksamhet jag kiinner mot statsutskottet for den synnerligen vilvil-
liga behandling, som har ignats huvodtiteln. Jag har ju sjilv ritt lang riks-
dagserfarenhel, men jag kan knappast paminna mig ait staisutskottets utla-
tande rorande attonde huvudiiteln vid ndgot tidigare tillfiille har varit forsett
med s& & reservationer som 1 ar och pa det stora hela {aget omfattats med en
sidan enhiillighet.

Vad nu hetriiffar den Ly forevarande punkten. sa forstar jag mycket vil
att herr Osear Olsson. wmed <t ritttspatos och 18t mig ocksd piirna siiga sitt
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pedagogiska patos, reagerar mot om man begdr misstag vid uttagning av barn
till hjalpklass. Vad jag didremot inte kan forstd dr sambandet mellan dylika
misstag och frigan om sléjdavdelningarnas och hushillsavdelningarnas storlek
vid undervisningen av hjilpklassbarn. Jag har fér min del resonerat mycket
enkelt. Antalet barn i hjilpklassavdelningarna ar mycket mindre &n i de van-
liga skolklasserna, diarfor att hjilpklassbarnen kriva en mera individuell hand-
ledning. Jag vet av egen erfarenhet — och jag vet det ocksd pd grund av
vetenskapliga undersékningar, som blivit gjorda — att hjilpklassbarn stundom
iro motoriskt himmade och inte kunna utféra samma prestationer som nor-
mala barn nir det giller manuellt arbete. Jag vet ocksa, att en viss intellek-
tuell vakenhet fordras av de unga, for att de skola kunna tillgodogdra sig un-
dervisningen 1 slojd och hushillsgéromal. Det dr inte bara fraga om att utféra
vissa handgrepp. S&vial de motoriska himningarna som den intellektuella ef-
terblivenheten géra, att hjalpklassbarnen i regel kriva en mera individuell
handledning iin andra barn.

Nu kan jag mycket vil forstd, om statsutskottet har den uppfattningen att
barn, som hamnat 1 hjilpklasser men som da det galler praktiskt arbete dro tim-
ligen dugliga — och jag vill visst inte bestrida, att siddana fall finnas — skulle
kunna undervisas jimsides med andra barn i sirskilda sléjd- och hushallsav-
delningar. Jag skulle till fullo ha forstatt, om statsutskottet gjort ett sddant
uttalande, och jag skulle f6r min del ha varit beredd att fora det uttalandet
vidare till skolmyndigheterna i och fir beaktande i den mén det varit mojligt.
Visserligen méter det svarigheter pa grund av schematekniska och andra skil,
men s& langt skulle jag, som sagt, mycket vial ha kunnat filja statsutskottet.

Daremot kan jag inte forstd, att man hir vill hindra att undervisningen go-
res mera lampad for de barn, som faktiskt aven nir det giller slgjd och hus-
hillsgéromal krava en mera individuell handledning. Och jag kan s& mycket
mindre forstd detta som de nuvarande bestimmelserna betraffande antalet ele-
ver dro mycket ofsrménliga, framfor allt nir det giller slojdgrupperna. I sti-
derna bestd sljdgrupperna i medeltal av inte mindre #n 15 elever, och det ir
ingen latt uppgift fér en slojdlirare att handleda 15 elever, som kriva mye-
ket av direkt handledning. Uppgiften ir inte littare fér en lararinna i hus-
hallsgoromal. De, som ha den praktiska erfarenheten, ha darfor framlagt det
forslag om #dndring, som skoloverstyrelsen har fort vidare och som Kungl.
Maj:t med vissa modifikationer har forelagt riksdagen.

Detta dr, herr talman, ingen stor friga. Jag tror, att man under alla fir-
hillanden snart maste préva frigan om sléjdgruppernas storlek, ty i vissa
fall blir elevantalet alltfér hogt dven i grupperna for vanliga barn. Men d&
det i alla fall foreligger en reservation pi denna punkt, kan jag inte under-
lita att rekommendera forsta kammaren att bifalla den. Det utesluter inga-
lunda att de frigor, som herr Oscar Olsson iir intresserad av. kunna bli prova-
de 1 annan ordning.

Herr Pauli: Herr talman! Efter det mycket klargérande anforande, som
statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet nu har hallit, kan jag fat-
ta mig timligen kort. Jag har av sjukdom varit forhindrad aty deltaga i ut-
skottshehandlingen av denna huvudtitel och alltsd fiven av detta sirende, Hade
Jag haft tillfdlle att dven i &r, liksom jag under ménga ar brukat gora, i av-
delningen och utskottets plenum yttra mig vid behandlingen av attonde hu-
vudtiteln, si hade jag befunnit mig pd samma sida som de hiir antecknade
reservanterna och alltsié pd samma sida som statsradet.

Det forefaller mig, som om den #rade talesmannen for utskottet hir blan-
dade ihop tvd saker, som stringt taget inte behova ha med varandra att
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gora. Jag stiller mig liksom statsradet ganska fragande infér sammanhanget
mellan & ena sidan det onskvirda 1 att uttagningen till hjilpklassundervis-
ning blir si samvetsgrann och rittvisande som mijligt och a andra sidan
den hir foreliggande frigan om eit rationellt avvigt elevantal i sirskilt
sl6jd- och hushéllsavdelningar for hjilpklassbarn, Jag kan inte forsta, att
man pa nagot sitt behover uppskjuta denna senare fragas avgorande, darfor
att man onskar att de bista mojliga forhdllanden skola dstadkommas i fraga
om uttagningen till hjilpklasserna.

Vi #iro viil alla 6verens om att den storsta noggrannhet och det bista omdome
hora utvecklas vid uitagningen av barn till hjilpklassundervisningen. Herr
Oscar Olsson omtalade, att en doktorand hade funnit att 50 procent av hjilp-
klassbarnen inte voro verkligt intellektuellt efterblivna, utan endast hade skriv-
och lissvarigheler och alltsi voro att hiinfora till kategorien ordblinda. Men
samtidigl tyektes herr Oscar Olsson erkinna, om jag uppfattade honom ratt,
att detta gillde ctt dldre hjilpklassklientel och att uttagningen aumera ir
hittre,

Jag dr inte i1 minsta mdn expert pa dessa fragor, men jag hade pa sin tid
tillfalle att deltaga 1 1932 ars seminariesakkunnigas arbete, och vi fingo efter
slutforandet av virt egentliga arbete 1 uppdrag att utarbeta ett betinkande
just om hjilpklassundervisningen. Vi hade dirvid tillgang till den bista ex-
pertisen inom landei pa detta omrdde, Betinkandet ar skrivet av sekretera-
ren, folkskolinspektor Hisselberg, och diri papekas bl. a.. att bland barn, som
anmilas till hjilpklass, finnas icke sdllan sadana, som 1 [raga om sin allmén-
na intelligensutveckling iro att anse soin normalt eller ndstan normalr utrusta-
de, men som endast med vtterligt stora svarigheter och mycket bristfilligt kun-
na lira att lisa. Det 4r tydligen just sidana barn som herr Oscar Olsson syf-
tade p&. Dessa barn dro ocksi svaga med avseende pa riitskrivning. Denna
jamforelsevis isolerade defekt benimmes ordblindhet, I betinkandet framhal-
les just att det ar oriktigt att placera dessa barn i hjilpklass, nagot ~om sker
i enstaka fall, d4 limpligare anordningar saknas. Sadan placering hér icke
forekomma annat &n i extrema fall eller dd ordblindheten iir férenad med all-
mint svag begdvning.

Detta vttrades alltsi for mer dn tio ir sedan 1 seminariesakkunnigas be-
tankande, och det visar, att man redan da hade fullt klart {or sig att en for-
nuftig differentiering i sidana hir fall ir nédvindig. Jag tror siledes inte.
att det var nagonting sirskilt aktuellt herr Oscar Olsson i detta fall drog
fram.

Vi onska som sagt allesamunans, att urvalet skall giras sa noggrant som
mojligt. Men vad det nu giller dr ju icke en utredning om urvalet, ntan hir
giller fragan, huruvida vi skola se till att det hjilpklassklientel, som vi med
nuvarande urvalsmetoder ha — och som jag skulle tro i regel inte ar alltfor
oriktigt sammansatt — far den bista mojliga undervisning i sléjd och hus-
hallsgoromal eller om vi skola underléta att sérja for detta. Om vi bifalla propo-
sitionen. ta vi visserligen inte nagot jittesteg, men dock etf steg mot bittre
forhallanden, eftersom elevantalet da blir mindre i dessa avdelningar, ddr en
individualiserad undervisning s vil behoves. GA vi 4 andra sidan emol Kungl.
Maj:ts forslag och folja statsutskottets majoritet, ha vi fullkomligt menings-
l6st skjutit denna visserligen infe stora men i och for sig vill motiverade och
lornuftiga reform pa framtiden — om det nu skall bli ett ar eller flera. Jag
kan inte se. aft riksdagen har nigon <om helst anledning att handla pa det
siittet.

Jag vill viterligare erinra om vad som i det av mig citerade betinkandet
«ades rorande nddviindigheten av att lata de praktiska skoliimnena intaga en
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mycket framskjuten stillning i hjilpklassundervisningen. Dar papekas just
vad statsradet ndmnde om de motoriska himningar, som ofta férefinnas hos
hjilpklassbarnen, och att sléjden och &vriga manuella liroimnen ge ctt verk-
samt medel att overvinna dessa svarigheter och att uppova barnens handa-
skicklighet. Det dr alltsd for att utvinna storsta mojliga effektivitet av den
for hjilpklassbarnen synnerligen viktiga och nyttiga praktiska undervisning-
en, som Kungl. Maj:t har framlagt detta forslag. ett viil motiverat och férnut-
tigt forslag, som jag ber att fi rekommendera kammaren att bifaila genom
att rosta for den till ntldtandet fogade reservationen.

Herr Strom: Herr talman! Att jag begir ordet i denna fraga beror dirpa,
alt jag vid ndgra tillfillen blivit tilifragad av domare, likare och lirare om
vad orsaken kan vara till att myndigheterna fortfarande bibehilla hjilpklass-
organisationen.

De, som ha talat med mig om denna sak, siga sig forstd att det finns vissa
oregerliga barn, som mgjligen bora placeras i ndgon speciell klass, nigon
hjdlpklass eller vad man vill kalla det, si att de inte stéra undervisningen i
de andra grupperna. Men man anser, att urvalet ofta ir behiftat med stora
felaktigheter och att 1 hjilpklasserna placeras barn, som tillfogas verklig
psykisk skada genom att for hela livet {3 den stimpeln pa sig, att de ha till-
hért en hjilpklass. Olyckan har varit, att hjilpklasserna fatt en diskrimine-
rande karaktir. Jag anser att det viktigaste ér att finna en organisationsform.
som icke siitter en sddan stimpel pa hjialpklasserna som nu ofta dr fallet. Bar-
nen 1 dessa klasser f4 ett ddligt anseende och bli ofta utstétta ur sin naturliga
hekantskapskrets. Bland kamnraterna fa de oférskyllt lida p& grund av att de
gd 1 hjilpklass. Och dock beror deras placering, enligt vad likare sagt mig,
ofta pa att man inte tar hinsyn till hamningar, som forefinnas hos barnen och
som kriva en helt annan behandling in att barnen siittas i en hjilpklass. En-
ligt min mening borde man darfér undersska, om det inte skulle vara mojligt
att finna en annan skolform for dessa barn, som ha vissa svarigheter att félja
med undervisningen i de vanliga klasserna — dessa barn iro ocksd ofta sjuka
och klena -— sa att de inte for hela livet bli stimplade sisom psykiskt och in-
tellektuellt mindervirdiga.

Jag vill ocksd, niir jag nu har ordet i denna fraga, papeka en annan sak
som larare ofta ha framhallit f6r mig. De komma i vixande utstrickning och
tala om vilken oerhord svarighet det dr att undervisa nutida barn, hur svart
det @r att f& dem att lyssna pa vad som fran lararnas sida siges och hurusom
barnen 1 allt fér hog grad sakna kontakt med lirarna. Jag undrar. om inte
orsaken till dessa svirigheter ar att séka i (e vixande skolklasserna. Det ckade
antalet elever i klassavdelningarna maste verka nedbrytande p& bade barn
och lirare. Vi méste komma fram till en annan ordning med vida mindre an-
tal elever 1 klassavdelningarna och diarmed naturligtvis ocksd med ett ckat
antal lirare. Nu siger man, att detta kommer att medfora mycket stora kost-
nader, men det kan ju indéa inte betyda s& mycket som alt man skyddar larare
och elever fran att bli mer eller mindre forstérda.

Jag skulle vilja hemstilla till herr statsradet att han matle beakta detta,
ndr han nu gar att genomfora de stora reformer, som forestd pa folkskolans
omréde och dven inom andra skolformer.

Jag hoppas ocksd att han métte beakta énskemalet att fora férildrar och
lirare nirmare varandra. Det bor inte vara si, som lirare och lararinnor ofta
beritta fér mig, att forialdrarna vid konflikter inom skolan ta barnens parti
iven nar det ér alldeles uppenbart. att barnen ha fel. Detta kan nimligen inte
vara till fordel for vare sig skol- eller forildravard. Jag tror, att enda siattet
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att komma till ritta med della missférhallande ir, att det skapas en insti-
tution eller ett organ, ett for skola och hem gemensamt rad, som kan upptaga
dessa fragor till behandling.

Darmed sammanhinger ocksid en annan omstiindighet av vixande bety-
delse, som dven lirare ha pipekat men som 1 dnnu higre grad fordldrar ha
framhgllit — och de kunna ocksa ofta ha ritt gent emot liraren — ndmligen
att lirarna numera nistan hundraprocentigt dgna sig 4t den intellektuella un-
dervisningen, men totalt bortse frin karaktirsdaningen. Detta kan antingen
bero p& att liraren inte har bijelse for karaktirsfostran, dirfor att urvalet av
lirare sker efter rent intellektuella grunder, eller ocksd pé att lirarens arbets-
borda ar sd stor, att det dr omojligt for honom att hinna med dven den karak-
tiirsdanande sidan av uppfostrargirningen.

Jag har velat framhalla dessa synpunkter, nir det nu blivit debatt om denna
sak. Jag har manga ginger lovat att framféra dem, men det har inte blivit
av. Jag har egentligen ingen sakkunskap p& detta omrdde, utan jag talar en-
dast som en rost fran folkdjupet. Jag vill inte heller, att det blir betraktat sa-
som nagot annat. Men det kanske inte skadar, att dven en sddan rist far gora
sig hord 1 dessa sammanhang.

Jag vill inle sluta detta anférande utan att till statsradet och till statsut-
skottet framfira min tacksamhet for vad som hittills under denna riksdag bli-
vit gjort i manga avseenden pd det kulturella omradet.

Herr Larsson: Herr talman! Jag far till att bérja med erkdnna, att jag
tror att &tminstone en del av statsutskoftets majoritet vagar hysa vissa be-
tinkligheter mot allt vad hjialpklasser heter, och jag skulle tro att utskotts-
utlatandet atminstone delvis har influerats av denna stiandpunkt. Inom ut-
skottet framholls det, att hjilpklasserna skulle vara till framfér allt for att
ge vara barn en ljus och glad barndom. Jag tillit mig hysa en annan uppfatt-
ning. Jag atminstone har gjort den erfarenheten, 1 den mén jag kommit i kon-
takt med hjilpklasser, att man sannerligen inte kan siga, alt de barn, som
bli hidnvisade till hjilpklasserna, genom detta ha fatt en ljus och glad barn-
dom. For ovrigt dr det ju ytterligt fa skoldistrikt, som éverhuvud taget kunna
{4 nagon hjilp av denna nya anordning, ty fér att skoldistrikien skola kunna
uppritta en hjilpklass maste de ju ha en viss storlek; jag férmodar att de
maste ha 500 barn eller nagonting sadant.

Herr Bergh pasiod att hjilpklassbarnen inte bli nigonting annat in grov-
arbetare och tempoarbetare. Jag kan av egen erfarenhe{ forsikra herr Dergh,
att detta iir ctt mycket stort misstag. Barn, som ha gitt 1 hjilpklass, kunna
bli utomordentligt bra biade yrkesarbetare och annat. Jag kan inte i denna
debatt mellan fackmin limna ndgon forklaring till detla, men det dr ett fak-
tum, som jag sjilv haft erfarenhet av.

Vidare siiger herr Dergh, ailt det finns ingenting som verkar si depri-
rande pia ungdom eller barn som att alltjimt kiinna sig underligsna. Det &r
en sak som jag ger honom fullkomligt ritt 1. Men nir det nu uppenbarligen
forhaller sig pa det siitlet, att det finns en del intellektuellt viilutrustade barn,
som iro fullkomligt handfallna, niir det giiller praktiskt arbete. och andra,
<om icke iro si vill utrustade intellektuellt, men som kunna vara ulomordent-
ligt hiindiga, niir del giiller manuellt arbete, har jag stilll mig den frigan:
ir det Limpligl, atl en sddan pojke, som 1. ex. visar sig hitst 1 sin slojdklass.
ovillkorligen skall tvingas att vara tillsammans med hjilpklassharnen iiven
nar det giiller s163d? Jag undrar. om det infe iir hiitire, om en pojke. som far
det miirke pi sig. <om hjillpklassharnen i alla fall f& halla till godo med. vid
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nagot enda tillfille som i slsjden kan fa kiinna sig Sverligsen, dn om han skall
vara tillsammans med hjdlpklassbarnen dven 1 slgjden.

Jag vagar, herr talman, inte ha nigon riktigt bestimd uppfattning om vad
som kan vara det basta i detta fall, men dessa synpunkter ha i alla fall gjort,
att jag t6r min del atminstone anser, att denna fraga inte kan forlora nigon-
ting pa, om man viintar ett ir, Dessutom har det ju tillkommit, att ungdoms-
vardskommitién nu framlagt en utredning, ddr det forefaller mig att det finns
manga nya uppslag, och #ven det talar fér, att man hsr lata fragan vila
nagot ar.

Jag hemstiller ddrfor, herr talman. om bifall till utskottets forslag.

I herr Larssons yttrande instimde herr Andersson, Karl.

Herr Bergh, Ragnar: Jag skulle tro, at{ det dr en allméin onskan att denna
debatt skall bli s4 kort som méjligt fér undvikande av kvillsplenum. Jag
skall didrfor bara ge en kort replik.

For det forsta vill jag siga, att det forefaller mig ganska omotiverat att i
samband med denna diskussion om nigot mindre grupper i slojd och husmo-
dersgéromal taga upp fragan om hjilpklassystemets existens éverhuvud taget
och eventuella misstag, som naturligtvis ha kunnat och fortfarande kunna ske
i fraga om uttagningen, f6r det andra att om. som sannolikt #r, ett och annat
misstag begatts, si att en duktig pojke eller flicka har placerats i hjilpklass.
sa skulle vil inte det barnet fara mera illa av att undervisas i en mindre grupp
dn i en storre. I den mindre gruppen kan ju liraren sysselsitta sig mera med
barnet och hjilpa det mera till ritta.

For det tredje skulle jag vilja svara pi herr Larssons hinvisning till ung-
domsvardskommitténs i dagarna i nidgon man refererade utlitande. Savitt jag
har list referaten ritt, giller uttalandet den s. k. eftervarden. och ungdoms-
vérdskommittén propagerar pd mycket goda grunder, sivitt jag forstdr, for
att man skall férhjilpa dessa barn till en yrkesutbildning, Men det dr ju fér
att forbittra deras handlag och hindighet och 6ka deras férutsittningar for
framtida praktisk verksamhet, som de som vilja ha dessa mindre grupper.
ha drivit sin linje. Ungdomsvardskommitténs utredning ir. som Jag har upp-
fattat den, alltsi ett stod for den uppfattning. rveservanterna foretrida.

Herr Lindén: Jag skulle forestdlla mig att situationen &r den, att om i
propositionen de synpunkter som statsradet Weijne for en stund sedan fram-
lade hir infér kammaren, utvecklats litet fylligare, skulle kanske statsutskot-
tets majoritet ha funderat litet grand ytterligare pa saken.

Jag har fist mig vid att statsutskottets yttrande tvingar fram nagonting
som latt kan tolkas som en motsittning mellan statsutskottets och Kungl.
Maj:ts syn p4 saken. S& lingt jag under hand kunnat géra mig underrittad,
lir det emellertid inte finnas nigon reell motsittning, utan man tycks fran
utskottsmajoritetens sida nirmast ha varit ridd for att hjilpklasserna skulle
komma att rekryteras pa siddant sitt, att det ledde till orimligheter nir det
giller dessa praktiska imnen. Kungl. Maj:t har ju emellertid i propositionen
endast sagt ifran att mojlighet bér éppnas for skoldistrikten att fora samman
hjalpklassbarn till siarskilda grupper dven betraffande slojd och hushiallsgoro-
mal. Jag forestiller mig, att detta maste innebdra, att Kungl. Maj:t ir klart
medveten om att det finns hjilpklassbarn, som vil dro i stind att deltaga 1
sl6jd och hush&llsgéromal tillsammans med s. k. normala bharn. lika vil som
det ju finns begdvade barn, som icke gira nigon sirskild lycka i vissa prak-
tiska @mnen. Den risk fér misstag. som saledes statsutskottets majoritet, om
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jag tolkat dess mening ritlt, anser finnas, hianger vil i hég grad samman med
irdgan om hur den diagnostik verkstilles, enligt vilken hjilpklassbarnen gall-
ras ut ifran de andra, och del rader ju ingen som helst ivekan om att det hir
finns anledning till ganska stora betiankligheter. Jag skulle nog kunna viga
det pastdendet, att lika vil som det finns skoldistrikt hir i riket. diir hjalp-
klassbarnen gallras ut med utomordentliz omsorg och didr man kanske kan
rikna med nistan hundraprocentig sikerhet, ha vi andra skoldisiriki, dir den-
na uigallring gér pad en hoft och diir man mera litar till ibland kanske yrkes-
synpunkter, ibland besvirlighetssynpunkter 1 stiallet for att bygga pa en or-
dentlig undersikning, foregingen av t. ex. testning, likarundersiokning och
dylikt.

Det &r 1 denna situation ritt egendomligt, att churu man i sak, i full till-
tro till statsradet Weijnes uppgifter, mycket vil skulle kunna siga sig, att det
efter statsridets deklaration inte finns nigon egentlig anledning att motsiitta
sig Kungl. Maj:ts forslag, s& kan man anda inte komma ifran en liten tvekan,
hur en sadan hir sak kommer att gestalta sig, nar den férs ut i det praktiska
livet, och jag har dirfor sokt efler en mojlighet att si att siga jaimka samman
Kungl. Maj:ts tankeging med den misstro som uppenbarligen finns hos ut-
skottsmajoriteten. Jag undrar, herr talman. om det inte skulle vara méjligt att
finna en sammanjimkning mellan dessa tva linjer. som ju dock icke iiro s& av-
lagsna ifrdn varandra, genom att i utskottets motivering p& s. 67 i utlatandet
forst och framst plocka bort ur andra stycket hela den mening som bérjar med:
»Enligt utskottets mening synes...» och fortsitier till styckets slut, och ge
forsta meningen i detta stycke foljande lydelse: »Utskottet, som bitriader
Kungl. Maj:ts forslag, haller emellertid fore, att i varje fall hjilpklasselever.
som visa praktisk begévning och fallenhet, icke limpligen béra hanforas till
sirskilda undervisningsavdelningar i sléjd och hushallsgoromal.» 1 och for
sig &r ju den saken ganska sjilvklar, men dirigenom skulle s& att siga ska-
pas en garanti diven for dem inom riksdagen, som hysa betankligheter mot
mnrittandet av dessa sirskilda avdelningar.

Da nu fragan om hjilpklassernas nodvindighet éverhuvud taget kommit
pa tal, s vill jag, herr talman, siga, att det lir vil inte finnas mer 4n en
mening bland dem, som nagot si nir kianna till undervisning och undervis-
ningsvisendets svarigheter, att hjilpklasser iro nédvindiga, men det dr dir-
for inte alldeles sikert, att den hjilpklass, som avser t. ex. lasimnen, till sin
struktur eller till sin sammansittning behéver vara identisk med den hjilp-
klass, som avser t. ex. sidana praktiska dmnen som slojd och hushallsgoro-
méil. De tva grupperna kunna mycket vil gripa in i varandra. och det bor
sikerligen ocksd ske en utviixling mellan dem, om man vill fa den biista offek-
fen av undervisningen.

Jag ber dirfor, herr talman med anledning av vad jag sagt att fa yrka.
att forsta meningen av andra stycket i utskottets yttrande fir féljande ly-
delse: »Utskottet. som bitrader Kungl. Maj:ts férslag, haller emellertid fér sin
del fore, att 1 varje fall hjalpklassclever, som visa prakiisk begavning och fal-
lenhet, icke ldimpligen bira hinféras 1ill sirskilda undervisningsavdelningar i
slojd och hushallsgiroméls. och att den fisljande meningen i styeket, som hinvi-
sar till utredningen oel innehé&ller att utskotiet icke anser att riksdagen bor taga
nagon standpunkd, faller bort. Detta innebir att vi genom ett bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i mijlighet att under mellantiden géra nagot i denna fraga.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Jag dr mycket tacksam for departe-
mentschefens uttalande, att den sak som statsutskotiet anser vara den vikii-
gaste, namligen att nrvalet skall giras pad det sifl som bist garanterar det
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riktiga resultatet, icke behéver skjutas &t sidan, dven om riksdagen foljer
Kungl. Maj:t och bifaller propositionen. Detta dr ju huvudsaken i denna fraga.
Den visentliga anmérkning jag i alla fall hade emot departementschefens ut-
talande har herr Lars Lindén undanréjt genom sitt medlingsforslag, varigenom
han har &stadkommit, att den enda méjlighet som nu finns for praktiska be-
givningar i hjilpklasser att f3 komma i normalt siillskap inte stings. Jag &r
saledes ganska nojd och beldten med den utveckling denna diskussion tagit,
varigenom den dogmatiska non-possumusstiillning, som hir hivdats av herrar
Bergh och Pauli, dr réjd ur vigen.

Men jag kan #nda inte anse att det iir sa forfirligt klokt att taga denna
kompromiss framfér utskottets forslag. Om utskottets forslag gar igenom, sa ar
ju detta inte nigot hinder for det, som ir det viktigaste 1 denna sak, utan ett
viterligare paskjutande av densamma. Nu har jag si stort fortroende till de-
partementschefen, att jag inte anser att dei #r ovillkorligen nédviandigt med
detta paskjutande, men jag anser att det skulle vara synnerligen nyttigt i den
pedagogiska diskussionen om denna sak. Jag tyckte herr Pauli antydde, att
det viktigaste var att urvalet sker s& snart som mojligt, — men jag hér nu
att han sade »si rationellt som méojligt», och det var ju viil det, ty det har
ju visat sig, att just niar det sker s& snart som mojligt, d. v. s. 1 7—8-édrsaldern,
blir f5ljden att de, som ha mest behov av att gi i hjilpklass, sitta kvar i de
andra klasserna 1ill efter 11 &rs é&lder, vilket ocksd #dr ett bevis for hur
osikert det ir med urvalet under nuvarande forhallanden, trots de forbati-
ringar som ha genomforts.

Ehuru jag allts§ vill uttala min tacksamhet mot departementschefen och
herr Lindén, s& vill jag inte girna att den friga, som herr Sven Larsson ocksé
var inne pa, pd nagot sitt skall komma i skymundan. Jag dr mycket angeligen
om att det erkinnande, som vi givit hjilpklasserna, icke skall kunna utnytt-
jas si att de betraktas som en propaganda for flera hjilpklasser, och dirfor
kan jag dndi inte ansluta mig till det medlingsférslag som framstillts, ehuru
jag givetvis anser, att det innebir en betydlig forbiattring gent emot reserva-
tionen. Man skall nimligen striva efter att fi si fi hjalpklasser som mojligt,
si att man dven pa det sittet ser till, att inte ett klientel, som inte hor dit,
kommer dit. Jag dr helt och hallet éverens med herr Sven Larsson om att
det #r viktigt att man ser upp med hjilpklassystemet 1 det avseendet.

Jag nodgas darfor, herr talman, vidhélla mitt yrkande om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Arrhén: Herr talman! Det forefaller, som om herr Olsson skulle ha
foresatt sig, att denna dag inte skulle gi forbi utan att det bleve en debatt i
Oscarsdagens tecken. Jag tycker dock att det dr mycket langsckt att argu-
mentera, som hir fran hans sida skett. Alla méste vil dnda erkénna, att det
finns ett begrepp, som vi kalla hjilpklass, och att ett visst slags elevklientel
maste eller bor placeras i denna skolform. Nu har Kungl. Maj:t begirt anslag
till viss verksamhet for denna kategori. Darutéver siger den nu till behandling
toreliggande punkten ingenting. Man har dirfor nu att taga stillning till den
fragan och inte till ndgonting annat. Denna enkla premiss blir alltsd utslags-
givande for mitt stindpunkistagande i frigan: att man méste folja Kungl.
Maj:t.

Det 4r sedan en annan fraga, hur urvalet till dessa hjilpklasser skall ske.
Men den diskussionen tillhér, savitt jag kan forsta. ett helt annat tillfille.
T det avseendet instimmer jag i en hel del av de synpunkter, som herr Olsson
och aven andra talare anlagt, att man bor iakitaga den allra storsta varsam-
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het och att man under den kommande utvecklingen bor tillse, att den grund
som ligger bakom urvalet, blir s& biarkraftig som méjligt.

Jag vill 1 det sammanhanget endast papeka, att 1 nu féreliggande situation
lirarna 1 hjilpklasserna ha ett mycket stort ansvar. De méaste noga observera
hjilpklasselevernas intellektuella standard, och s& fort de se eller tro sig
skdnja, att man tagit miste vid placeringen, dar det av stor vikt, att man Aterfor
eleverna till normal miljé for att motverka de skador av psykologisk och an-
nan art, som man annars skulle dstadkomma.

Jag skulle helst ha velat sluta dessa ord med att liksom andra talare hiar
gjort yrka bifall till reservationen, d. v. s. Kungl. Maj:ts forslag, men jag
skulle ocksd kunna yrka bifall till herr Lindéns férslag. Jag vet inte, om
jag beddémt liget felaktigt, men jag tror, att det skulle vara méjligt att i nu-
varande lige samla kammaren kring det férslaget.

Jag ber alltsd, herr talman, att fi yrka bifall till herr Lindéns forslag.

Herr Bergh, Ragnar: Herr Lindén féreslar, att férsta meningen av andra
stycket 1 utskottets motivering skulle bibehillas fast i ndgot #ndrad form,
alltsi den mening dir det rekommenderas att hjilpklasselever, som visa prak-
tisk begavning och fallenhet, icke hinféras till sirskilda undervisningsavdel-
ningar 1 slojd och hushallsgéromal. En sidan rekommendation kan naturligt-
vis goras; det anmirkningsvirda dr bara att detta #r si pass sjilvklart, att
det ar banalt att skriva ut det. Men si har herr Lindén ocksa 1 sitt forslag
fatt in ett bitridande av propositionen, och detta ar det visentliga och vad vi
reservanter ha velat.

Jag ber dirfor, herr talman, att f3 &terkalla mitt yrkande om bifall till re-
servationen och att f& ansluta mig till herr Lindéns yrkande.

Hirl instimde herr Pauli.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Jag kidnner mig ju timligen ensam i
denna férsamling. och da de, som givit sin anslutning till de synpunkter som
jag anlagt, 1 allminhet anse att dessa synpunkter iro tillgodosedda genom de-
partementschefens medgivande och genom det kompromissforslag som fram-
lagts av herr Lindén, vilket icke skulle betyda en kompromiss i sak, utan mera
1 form, sa vidhaller jag icke mitt yrkande.

Efter hirmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att i avseende pa
den nu férevarande punkten endast yrkats, av herr Lindén, att utskottets hem-
stillan skulle bifallas med den #ndring 1 motiveringen, att andra stycket dar-
av erholle féljande dndrade lydelse:

»Utskottet, som bitrider Kungl. Maj:ts forslag, hiller emellertid for sin
del fore, att 1 varje fall hjilpklasselever, som visa praktisk begavning och fal-
lenhet, icke limpligen boéra hinforas till sirskilda undervisningsavdelningar
1 sl6jd och hushallsgiiromal.»

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstallan
med godkinnande av utskottets motivering samt vidare enligt bersrda yrkande;
och forklarades den senare propositionen vara med iéverviigande ja besvarad.

Punkterna 183—270.
Vad utskottet hemstillt bifélls.
Férsta Eammarens protokoll 1947. Nr 13. 3
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Punkten 271.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till Understod &t inhemska skén-
litterira forfattare av utmarkt fortjinst for budgetiret 1947/48 anvisa ett
anslag av 75 000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till behandling férehaft tvd likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Linderot m. fl. (1:
137) och den andra inom andra kammaren av herr Johansson i Stockholm m. fl.
(11:278), vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om en utredning med uppgift att foreta en allmén Sversyn av sti-
pendieviisendet, sirskilt vid de konstniirliga utbildningsanstalterna, och foresla
lampliga &tgirder for dess utveckling samt att undersska méjligheterna att
komplettera de nuvarande understoden for inhemska skénlitterira forfattare
av utmirkt fortjanst med anslag till andra konstarter, eventuellt samman-
forda till en central kulturfond under ecklesiastikdepartementet, for att belona
fortjanta svenska konstnidrer pa olika omréaden.

Utskottet hade 1 den nu foredragna punkten av angivna orsaker hemstillt,

a) att riksdagen matte till Understsd &t inhemska skonlitterira forfattare
av utmarkt fortjanst for budgedret 1947/48 anvisa ett anslag av 75 000 kronor;
; b) la’ét motionerna I: 137 och I1: 278 icke méatte till ndgon riksdagens atgird
oranleda.

P4 framstillning av herr talmannen beslots att punkten skulle foretagas tiil
avgérande momentvis.

Mom. a)

Herr Ohman: Herr talman! Vi ha fran den kommunistiska gruppens sida
till foreliggande proposition pa nigra punkter framfért vissa onskemail, och
bl. a. pa denna punkt ha vi i en motion yrkat p4 en utredning i syfte att in-
ritta en statlig stipendiefond for svenska konstndrer pa olika omriden. Vi ha
gjort detta fran de synpunkter, som utférligare framlagts i det kommunis-
tiska partiets kulturprogram. Vi hiivda den meningen, att det i var tid méste
betraktas sdsom ett mycket stort samhillsintresse att trygga kulturarbetarnas
konstnirliga och vetenskapliga obercende, att forbittra deras utbildnings{or-
hallanden och dverhuvud taget sikra deras materiella existens.

Den sociala utvecklingen har ju numera kommit dithdn, att det inte langre
ur det allménnas synpunkt kan anses till fyllest, att de, som syssla med litte-
rirt eller annat konstnirligt och vetenskapligt arbete, skola for stod i denna
sin samhillsnyttiga verksamhet vara hénvisade praktiskt taget enbart till pri-
vata foretag och privata mecenater. Det ar visserligen sant, att under de se-
nare aren vissa sleg ha tagits i riktning mot att samhillet skall éverta an-
svaret for konstens och vetenskapens utveckling, men det dr alldeles otvivel-
aktigt s, att det aterstir ganska mycket finnu, innan vi kunna kénna oss till
freds med de existerande foérhallandena pi detta omrade.

Bland annat giller detta ju i mycket hog grad frégan om stipendievisen-
det, som trots vissa framsteg under de senaste artiondena dnnu &r langt till-
bakasatt. Det 4r ju pa det sittet att studenter, konstnirer och vetenskapare
samt litterirt begévade personer frén de obemedlade samhillsskikten ha syn-
nerligen svart att med nu rddande férhillanden sld sig fram. De #ro nu nir
det giller stipendier i regel hinvisade till de privata donationer och mecenater
som finnas. De #ro bildligt talat hinvisade till att avvakta, att ndgon rik man
med stora kulturintressen avlider som mgjligen kan donera nigon summa till
hjalp &t dessa mindre bemedlade men intellektuellt hogt begivade férmagor
som samhillet har intresse av,
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Vi formena att ett ingripande fran statsmakternas sida hir bor ske for att
rada hot pa de brister som for nirvarande finnas i fraga om stipendievisen-
det, brister som framfor allt ta sig uttryck diri, att stipendierna, sasom jag
nyss sade, 1 regel utbetalas fran privata donationer, och de dro ofta forknippa-
de med sddana villkor fran donators sida som hindra en verkligt fri utveqk-
ling i enlighet med vederbsrande stipendiats personliga liggning och sirskil-
da kvalifikationer. )

En annan framtridande brist kommer till uttryck dari, att savial de pri-
vata som de statliga stipendierna i regel dro alldeles for laga och att endast
ett litet fatal kunna komma i dtnjutande av desamma. Dessutom vilja vi pa-
tala att de statliga stipendierna som bekant utesluta en rad konstarter, sasom
filmen, dansen, dramatiken och radion. De anslag, som staten stiller till for-
fogande for stipendier, dro ju synnerligen blygsamma. De uppgifter, som fin-
nas i statsliggaren f6r budgetiret 1946/47 betriffande anslag till akademier
m. m. och understéd at vetenskap, vitterhet och konst, bira ju syn for sigen
nir det giller myndigheternas njugghet pa detta omrade. Enligt dessa upp-
gifter far akademien fér de fria konsterna med konsthégskolan endast 8 500
kronor, musikaliska akademien med musikhogskolan endast 1 500 kronor, och
inhemska forfattare av utmirkt fortjinst ha hittills fatt 50 000 kronor. Det
siger sig sjilvt att det inte borde vara orimligt att en lovande och behévande
elev frin t. ex. konsthégskolan ensam skulle kunna f3 dessa 8 500 kronor som
understod till sina studier eller att ett par elever vid musikhégskolan skulle
kunna fa dela pa de 15000 kronor som komma i friga for konstarten musik.
Men som det nu #r, blir det ju endast ytterst blygsamma summor som komma
var och en, som overhuvud taget kan fa ett stipendium, till del.

Samma sak giller ocksd — jag dr 6vertygad om att herr Fredrik Strom
kan instimma med mig dédrvidlag sisom representant for forfattarforeningen
— om det anslag, som kommer férfattarna till del. Hittills har det varit
50 000 kronor, och nu skall det hojas till 75 000 kronor, men enligt forfattar-
foreningens uppgifter ricka dessa 50 000 kronor endast till ett mycket blyg-
samt stdd at ett tjugutal av de svenska forfattarna. Vad detta i praktiken in-
nebir kan ju belysas dirutav, att det ges ut mellan 300 och 400 inhemska
originalarbeten per ar hir i landet. Det dr siledes endast ett ytterst ringa
antal av de svenska forfattarna som kunna komma i &tnjutande av nagot som
helst statligt stod.

Jag dr naturligtvis inte av den meningen, att staten skulle understodja alla
som skriva bocker. men jag #r 6vertygad om att det vore av virde for hela
samhillet, om den krets av forfattare, som kan komma i atnjutande av stats-
understsd, skulle kunna vidgas ganska visentligt. Den senaste tidens utveck-
ling har ju gatt darhin, att man i en rad linder bérjar overga till systemet
att avlona fortjanta forfattare med statsmedel, och det vore inte for tidigt, om
ocksa Sverige genom ett frikostigare statligt stéd toge Atminstone ett steg
pa viigen i den riktningen.

Sverige dr hdrvidlag ohjilpligt pa efterkiilken i forhallande {ill andra, lin-
der. Jag skall inte upptaga tiden med méanga exempel, men lit mig bara erinra
om ett land som Danmark. diir staten arligen ger ett anslag pa 160 000 kro-
nor till forfattarna. Till denna summa kommer den som gar till forfattar-
fonden, nimligen 230 000 kronor. Sammanlagt ir det alltsa 390 000 kronor
som man 1 det lilla, krigshiirjade Danmark anser sig ha rad att ge tll for-
fattarna. under det att vi hiir i Sverige inte ge mera #in de 75 000 kronor
som nu dro foreslagna. Den hojning med 25 000 kronor, som hiir foreslis
och som enligt [orslaget skall anviindas till nigot slags hederspensioner §t
ildre, hogt fortjiinta skonlitterira forfattare, ir naturligivis att hiilsa med till-
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fredsstillelse, di den ju innebir ett steg i ritt riktning, men det kan ju inte
bli si virst manga hogt fortjinta forfattare som komma i dtnjutande av pen-
sionen, om de skola dela pa en summa av 25 000 kronor och pensionen dess-
utom skall fortjana beteckningen hederspension.

Ja, herr talman, jag har velat anfora dessa synpunkter pa den hér fragan,
trots att den motion, som vi som tillhora den kommunistiska gruppen ha
viickt, ju har fatt en relativt vilvillig behandling av statsutskottet, som 1 stort
sett har givit sin anslutning till de synpunkter vi ha framfért betriffande bris-
terna i det nuvarande stipendieviisendet. Jag tror emellertid att utskottet ar
alltfor optimistiskt, nir det hivdar, att den pigiende utredningen pd det hir
omréadet inte skall komma att forbise de brister i stipendieviisendet, som vi
ha velat sdka fa eliminerade. Det dr ju sd, att de direktiv, som ha ldmnats
de pigiende utredningarna, atminstone sa vitt jag har mig bekant inte inne-
halla nigonting om att frigan om en statlig stipendiefond, omfattande alla
konstarter, skall utredas, och di saken ligger s till, kan jag, herr talman,
inte vara noéjd med utskottets skrivning, utan jag ber att fi yrka bifall till
vdr motion, nr 137.

P framstillning av herr talmannen beslots att den fortsatta éverliggningen
i forevarande fraga skulle uppskjutas till aftonsammantridet.

Avgavos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 243, av herrar Lindén och Wagnsson, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens fjarde hu-
vudtitel for budgetiret 1947/48; samt

nr 244, av herr Hallagdrd, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende atgirder till stodjande av oljevixt- samt lin- och hampodlingen m. m.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om an-
talet statsdepartement och statsrdd utan departement;

nr 7, 1 anledning av vickta motioner om #ndrade bestimmelser angéende
val av skiftesgodemiin;

nr 8, i anledning av vickta motioner angiende ordnande av tillfillig post-
anstalt for postréstning vid sjukhus och andra vardanstalter m. m.; samt

nr 9, i anledning av vickta motioner angdende sddant fortydligande av gil-
lande vallagar, att forvixling av kartell-, parti- och fraktionsbeteckningar kan
undvikas;

statsutskottets utlatanden:

nr 37, i anledning av vickt motion om anslag for tillbyggnad av underoffi-
cersmissen vid Upplands regemente;

nr 38, i anledning av viickta motioner om anslag till en ubdtstunnelanligg-
ning i Stockholmg skirgard;

ar 39, i anledning av vickt motion angdende uppgdrande av plan for ut-
byggnad av bombsikra drivmedelsanliggningar m. m.;

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for de tva
departement, vari socialdepartementet foreslids uppdelat, m, m.;

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende avstdende i vissa
fall av allmidnna arvsfondens ritt till arv;
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nr 42, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ersittning 1 vissa
fall 1 anledning av olycksfall i arbete eller yrkessjukdom;

nr 43, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsiljning av
vissa fastigheter; samt

nr 44, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse fér syss-
lolri)all{nnen vid Sundby sjukhus A. Nordfeldt fran viss skadestdndsskyldighet
t1ll kronan;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 22, i1 anledning av vickt motion om avskaffande av den sirskilda skatten
a kaffe;

nr 23, 1 anledning av vickta motioner om avskaffande av trafikskatten m. m.;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse 1 vissa
fall fran néjesskatt; samt

nr 25, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utstrickning 1
vissa fall av i 8 § 1 mom. tulltaxeférordningen stadgade tidsfrister for at-
njutande av tullfrihet;

bankoutskottets utldtanden:

nr 16, 1 anledning av viickta motioner om pension 4t vissa f. d. landstorms-
officerare och f. d. officerare i frivilliga automobilkaren, vilka erhallit anstill-
ning i arméns reserv;

nr 17, 1 anledning av vickta motioner om viss éversyn av familjepensionsreg-
lementena m. m.;

nr 18, 1 anledning av framstillningar angdende pensioner eller understod
at vissa 1 statens tjinst anstillda personer m. fl.;

nr 19, i anledning av vickt motion om anslag till inkép och montfering av
portritt av riksdagsledaméter; samt

nr 20, i anledning av vickta motioner om beredande av tjinste- och familje-
pension for férestdndare for icke forenade poststationer;

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 16, 1 anledning av Xungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om tings-
husbyggnadsskyldigheten i1 vissa fall;

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vidgad ratt till
resekostnadsersiattning for kontraktsprost vid tjinsteresor m. m.;

nr 18, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrko-
fond m. m.,, och dels en 1 &mnet vickt motion;

nr 19, i anledning av viickt motion angdende indrad sammansitining av dom-
stolarna vid behandling av trafikmail;

nr 20, i anledning av vickt motion angdende provisoriska lagstiltningsit-
girder till férhindrande av att nazistiska organisationer medgivas hyra sam-
Tingslokaler, som #gas av det allminna; samt

nr 21, i anledning av viickta motioner om forbud mot deltagande 1 visst slag
av s. k. kedjebrevsrorelse;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 13, i anledning av viickt motion angiende provisorisk lagstiftning mot
oskilig arrendestegring;

nr 15, 1 anledning av vickt motion om forbittring av scinesterférminerna
for arbetstagare enligt lagen om semester;

nr 16, i anledning av vickt motion om utredning i syfte att bereda skad ratts-
siikerhet vid administrativa frihetsbergvanden;

nr 17, 1 anledning av vickta motioner om wviss lagstiftning for motverkande
av oskilig prissitining & jord och av olimplig hebhvggelse; samt
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nr 18, i anledning av vickt motion angdende #ndring av bestimmelserna i
2 kap. 52—54 8§ lagen om nyttjanderitt till fast egendom;

jordbruksutskottets utlitande nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag till bidrag for anliggande av gemensamma tviitiinritt-
ningar pa landsbygden; dvensom

forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatanden:

nr 4, i anledning av vickt motion om &tgirder f6r vidgat nordiskt samarbete
p& utredningsviisendets och den offentliga forvaltningens omrade; samt

nr 5, i anledning av vickt motion angéende avgiftsfri konfirmationsunder-
visning genom skolornas forsorg.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kammaren at-
skildes kl. 5.22 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.

Fredagen den 21 mars eftermiddagen.

Kammaren sammantridde kl. 7.30 eftermiddagen.

Fortsattes overlaggningen angiende statsutskottets utlitonde nr 8 punkten
271 mom. a).

Herr Ohman: Herr talman! D3 det yrkande jag 1 mitt anforande fore
middagspausen framstillde ritteligen skulle gilla moment b) under forevarande
punkt, men detta moment dnnu inte #r foredraget, skall jag be att fa atertaga
mitt yrkande och aterkomma, niar detta moment foredragits.

Herr Strom: Herr talman! Jag har begiirt ordet for att framfora ett tack
{ill statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet, som dock inte #r hér,
och till utskottet, som enhilligt har gatt in for ett ndgot forhojt anslag till for-
fattarna. Samtidigt skulle jag emellertid vilja hemstiilla, att till ett kommande
ar den nuvarande beteckningen »understéd» i rubriken till denna punki matte
indras till »anslag» eller »stipendier», vilket skulle vara en mera tilltalande
och riktig formulering #n den mycket urdldriga och dubbeltydiga som &nnu
anvindes.

Det #r s& mycket mera befogat att detta anslag hojes, som forfattarnas lige
under aret i mycket hog grad forsimrats pd grund av bland annat pappers-
ransoneringen, som sirskilt gatt ut éver de kulturella delarna av innehéllet 1
den dagliga pressen och delvis dven 1 veckopressen, varigenom forfattarna lidit
avsevart avbrick. Jag vill uttala forhoppningen att, om det blir en ytterligare
skarpt pappersransonering, vid 6verliggningarna mellan konsumenterna av pap-
per och statsmyndigheterna méatte betonas vikten av att man inte l3ter denna
minskning av papperstilldelningen g& ut 6ver den kulturella delen av bocker
och tidningar. Detta &r ju inte bara ett intresse, som angér forfattarna, utan det
ror 6verhuvud taget hela kulturlivet, ty skulle det bara bli annonser, idrott och
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utrikespolitik 1 tidningarna, bleve innehallet mycket ensidigt, till stor nackdel
for den allminna folkupplysningen.

Jag har, herr talman, intet annat yrkande an om bifall till denna punkt 1
utskottets hemstillan.

Sedan dverliggningen ansetts hiirmed slutad, bifslls vad utskottet i det un-
der behandling varande momentet hemstillt.

Mom. b).

Herr Ohman: Herr talman! Med hinvisning till vad jag tidigare anfort, ber
jag fa yrka bifall till motionen nr 137.

Herr Larsson: Herr talman' Jag skulle kunnat inskrinka mig till att
yrka bifall till vad utskottet under denna punkt hemstillt, Jag vill emellertid
paminna om att utskottet behandlat denna friga ganska vilvilligt, vilket herr
Ohman ocksa erkiinde.

Utskottet forutsitter saledes att i motionen framférda synpunkter skola be-
aktas av savil studielanenimnden som studentsociala utredningen, liksom ut-
skottet forutsitter att ICungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa dessa
sporsmal. Under sidana foérhéllanden kan jag inte anse. att det finns nagon
anledning att i detta speciella fall skriva till Kungl. Maj:t med begiran om
utredning 1 dmnet.

Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Herr Strom: Herr talman! Jag kan for min del inte annat #n framstilla
yrkande om bifall till motionen nr 137.

Konstnirerna #ro verkligen oerhiort tillbakasatta, och det dr mirkligt, att
den bildande konsten i Sverige dr s& féga uppmirksammad av statsmakterna
som fallet #r. Anslagen till vara museer for bildande konst ar ytterst obetyd-
liga 1 férhallande till budgeten i &vrigt. Jag har inte riknat ut procenten, men
konstniirerna ha praktiskt taget ingen hjilp alls. Detta synes mirkligt, nir
man tinker pa hur fordomdags de bildande konstndrerna. som visade talang,
understéddes av statsmakterna i alldeles sirskilt hog grad. De fingo konungars,
regeringars och riksdagars stod i mycket stor utstrickning. De sindes ut pi
ganska dyrbara resor. Mycket ofta hade de ocksd stéd av enskilda mecenater.
Allt detta har nu i visentlig utstrickning bortfallit, och det &r méanga konst-
ndrer som ha det oerhdrt svart. Det ar si myeket besynnerligare som konst-
nirerna av oss alla och &ven av statsmakter och kommunalmakter, och vad
det vara ma, anlitas i mycket hdg grad, d& det giller hjilp till olika insam-
lingar. Man begiir, och har i mycket stor utstriickning fatt positivt gensvar.
att de skola skinka sina tavlor och sina skulpturer gratis till alla dessa otaliga
insamlingar fér utrikes och inrikes hjilp, som pagé, och jag masle siga, att
jag aldrig har sett en kir, som mera vilvilligt har sokt hjdlpa i dessa fall. Det
ger en viss skyldighet &t samhiillet att visa nigon hjilp och tacksamhet till-
baka. Det dr vil sant. att konstnirerna under kriget haft ndgon bitire msj-
lighet atl sdlja sina alster in tidigare, men det giiller foretridesvis de allra
mest berdmda och kiinda konstnirerna, under det alt de mindre berémda och
de unga inte ha haft nigon sarskilt stor marknad. Nu veta vi att det finns
naturliga anlag for bildande konst hos hela virt folk, och det finns ménga
bland arbetarklassen och iven bland hondeklassen med patagliga aniag f6r
denna konstart. Dessa kunna ju inte komma nagon vart., om man inte hjilper
dem. Man borde i varje fall hjilpa dem, si att de finge utbilda sina talanger.
Detia sker myveket sidllan, Diremot kan man ju siga, att de berdmda konst:
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niirerna ha det relativt bra stillt, men det ir inte dem jag nu ndrmast tinker
pa. Méinga av dem ha pi grund av hjilp fran enskilda mecenater kommit s
langt 1 sin utveckling som de gjort och tack vare denna hjilp givit hela landet
berommelse ute 1 viarlden. Jag tror att det ar mycket betydelsefullt fér vart
land att vi ta vara pd vara talanger pa alla omraden. ty de skdnka vart land
en goodwill som vi behéva. Jag maste ddrfor siga, att det som 1 motionen ut-
talas om hjilp at konstniirerna i#r verkligt motiverat,

Nu kan jag emellertid forsts att det, d& utskottet denna ging avvisat motio-
nen, inte finns nagra utsikter att f4 den beaktad. Men jag skulle dock vilja
hemstiilla till regeringen att till ett kommande ar ta vard om dessa bildande
konstnirers mojligheter att f& de stipendier som behdvas for att deras talang
skall kunna utvecklas och dirigenom hela vart land f3 en 6kad bade andlig
och materiell tillgdng.

Herr talman! Om det begires votering, kommer jag att résta fér motionen.
Jag har nirmast begiirt ordet for att rikta denna vidjan till regeringen.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de dir-
under férekomna yrkandena propositioner, férst pa bifall till vad utskottet
1 det nu foredragna momentet hemstallt samt vidare pi bifall till de i #imnet
viickta motionerna; och férklarades den férra propositionen, som upprepades,
vara med overviigande ja besvarad.

Anslag till Punkten 272.

re;ﬁ;ﬁ%’.er I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
lister.  Lindstrom (1:23) och den andra inom andra kammaren av herr Ward (11:37),

hade hemstillts, att riksdagen méatte for budgetiret 1947/48 bevilja 8 000 kro-
nor till resestipendier &t journalister, foretridesvis a4t medarbetare, som hade
redaktionellt arbete 1 svensk tidning eller journalistisk byra till huvadsaklig
sysselsittning, samt anhalla att Kungl. Maj:t matte utfarda de nirmare be-
stimmelserna rérande villkoren och sittet for stipendiernas utdelning.

Utskottet hade i den ifragavarande punkten anfort:

»Utskottet anser sig icke béra tillstyrka bifall till det i motionerna I:23 och
I1: 37 framstillda yrkandet, Det synes nimligen utskottet i forsta hand béra
ankomma pd vederbérande fackorganisationer och sammanslutningar att vid-
taga atgiarder for tillgodoseendet av det 1 motionerna angivna syftet.

Utskottet hemstiller forty, att motionerna I:23 och 11:37 icke ma av riks-
dagen bifallas.»

Herr Strom: Herr talman! Jag maste komma igen dven i denna fraga.

Jag kan inte finna annat &n att det #r ganska egendomligt att utskottet,
nidstan utan nagon motivering, avstyrkt motionerna om resestipendier &t jour-
nalister. Resestipendier ha utgitt tidigare, och det &r naturligtvis oerhért vik-
tigt for vart land att ha tillgdng till kunniga publicister. Man kan ju siga,
att det dr tidningarnas ensak, om de vilja skicka ut sina journalister till ut-
landet for studier. Det finns emellertid s ménga fattiga och sm# tidningar,
som ha behov av verkligt duktiga journalister, men som inte ha rad att sinda
ut sina medarbetare till utlandet for studier. Som nu dr blir det ett slags be-
loning 4t de stora och rika tidningarnas journalister men ett tillbakasittande
sdrskilt av landsortens tidningar och tidningsmin. Jag tycker inte detta #r
sympatiskt, och det #r inte heller nyttigt for landet.

Jag kan dirfér inte forstd, att herrar Lindstréms och Wards begidran om
8000 kronor till resestipendier at jounalister avslas. Det giller féretrides-
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vis medarbetare, som ha redaktionellt arbete i svensk tidning eller journalis-
tisk byra till huvudsaklig sysselsattning. Vi ha ju nu tagit upp de under
kriget vilande stipendierna p4 andra omriden.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till de av herr Iindstrém och herr
Ward vickta motionerna.

Efter hirmed slutad overliggning yttrade herr talmannen, att betriffande
den nu féredragna punkten annat yrkande ej forekommit #n att kammaren skulle
bifalla de i amnet vickta motionerna.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare enligt berérda yrkande; och férklarades den forra propositionen,
vilken férnyades, vara med dvervigande ja besvarad.

Punkterna 273—296.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 297.
Lades till handlingarna.

Foredrogs &nyo och foretogs punktvis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 34, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag & kapitalbudgeten foér budgetiret 1947/48, i vad
propositionen avser ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade.

Punkterna 1 och 2.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 3.
Lades till handlingarna.

Vid fornyad, punktvis skedd féredragning av statsutskottets utlatande nr 35,
1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen betriffande diverse
kapitalfonder gjorda framstillningar angdende anslag for budgetiret 1947/48,
1 vad propositionen avser vig- och vattenbygnadsverkets forradsfond, bifélls
vad utskottet i detta utldtande hemstallt.

Foredrogs dnyo statsutskottets utlitande nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts Ang. vissa
proposition angiende godkidnnande av avtal mellan kronan och Stockholms stad markfrdgor

- L k , v St Y
rorande vissa markfragor 1 Stockholm m. m. ' r:ck,ﬁo "

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 62 framlagda férslag
hade utskotiet i férevarande utldtande hemstillt, att riksdagen méatte bemyndiga
Kungl. Maj:t att med av foredragande departementschefen 1 statsradsprotokollet
over komunmikationsdrenden fér den 14 februari 1947 férordad #indring & kro-
nans vignar godkinna et{ berdrda statsradsprotokoll bifogat férslag till avtal
mellan Kungl. Maj:t och kronan samt Stockholms stad rérande vissa markfra-
gor 1 Stockholm m. m.; Kungl. Maj:t obetaget att vidtaga de smiirre jimkning-
ar i avtalet, som kunde visa sig erforderliga och om vilke &éverenskommelse
kunde komma att triiffas.
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Herr Strom: Herr talman! Niar vi fér nagot ar sedan behandlade frigan
om byggandel av det nya kanslihuset — det var kanslihuset nummer tvd —
forklarades det fran flera hall, att det dirmed var slut pd inkriktandet i
Gamla staden for uppférande av nya dmbetsbyggnader. Man ansag, att det vid
detta tillfdlle inte var sa farligt att ta detta steg, 1 synnerhet som man skulle
bibeh&lla den gamla stadsplanen och de gamla husen i viss och ganska stor
utstrickning och omdana det hela inifran for att kunna ta emot de erforder-
liga kontoren.

Innan detta andra kanslihus ens ar fardigt, tar man nu emellertid faktiskt
ett steg mot det tredje kanslihuset. Det ar ett tredje kanslihus — man ma
kalla det vad man vill — som skall byggas pa det kvarter, som ligger intill
det andra kanslihuset, nimligen pd tomterna nr 4, nr 5 och nr 6.7 1 Mercu-
rius vid Stora Gramunkegrind, Stora Nygatan och Storkyrkobrinken. Det
ir hela kvarter, som nu sittas i fara, och jag ar évertygad om att sedan detta
markavtal traffats, skall det inte droja linge forrin krav pé ett tredje kansli-
hus komma att stillas. Darmed holas Gamla staden av ytterligare forstorelse.
Hir ligga hus, som uppférts 1 bérjan av 1700-talet, och hir ligga hus av
ganska mirklig art fran 1800-talet. Vi bruka ju siiga, att byggnader, som
dro minst hundra &ir, anses vara kulturminnesmirken. Allt detta overlam-
nar man hir at rivning. Det sigs namligen i det framlagda avtalsforslaget, som
finns atergivet pa s. 1 i utskottets utlitande, sedan de tomter uppriaknats,
vilka jag nyss omnimnde: »i anslutning vartill staden dels foérbinder sig att
antaga sddan #ndring av stadsplanen for kvarteret att tomtmarken inom det-
samma avses £6r allménna byggnader, dels ock forklarar, att de nimnda tom-
terna forsiljas for rivning av dard uppférda byggnader.» Man skonar sale-
des inte i detta fall, sisom nir man byggde det andra kanslihuset, det vikti-
gaste, de yttre formationerna, utan man gar hiar in fér att faktiskt riva hela
detta stora kvarter for att dar uppfora en ny valdig ambetsbyggnad. Vi veta
inte till vilken hojd denna byggnad kommer att uppforas eller hur den i 6v-
rigt kommer att gestalta sig i forhallande till denna gamla bebyggelse, som
snart dr ensamstiende i Europa efter den férsdelse. som genom kriget tver-
gatt s& ménga gamla stider 1 var virldsdel.

Det 4r ju markligt dnda med vilken ringa omtanke statsmakterna handskas
med dessa kulturella virden. Man gér ingrepp dven pd andra hall i Gamla
staden, nimligen pa inte mindre an fyra andra hall. och detta dr séledes
det femte. Men dessa andra ingrepp dro infe si farliga for stadens utseende
som nir det giller ingreppen i detta mitt inne 1 Gamla staden beligna om-
rade, dar tomterna sammanlagt g pa 740 000 kronor av den totala summan
2918 750 kronor. Skulle man inte ha kunnat spara dessa tomter och sokt sig
ndgon annan plats for detta tredje kanslihus? Jag kan inte inse, att denna
atgird ar valbetinkt. Man kan hiar klandra bade staden, som salt tomterna
pa dessa villkor, markkommissionen, som godtagit rivningen, regeringen, som
har forordat detta ingrepp, och statsutskottet, som har varit med om detta
attentat mot de dldsta eller bland de dldsta kulturviirden vi dga.

Man har sivitt jag har kunnat se inte heller fragat det frimsta dmbets-
verk vi ha pa detta omrade, nimligen riksantikvarieimbetet, for att hora dess
mening. Jag har i varje fall inte kunnat finna ndgot yttrande frin detta
imbetsverk, Det #ir mycket miarkligt, att man goér ingripanden av denna art
utan att friga den mest ansvariga och sakkunniga myndigheten, och enligt
min mening kan riksantikvarien hir gora mycket starka invindningar. Ty
det ir inte bara den yttre strukturen som férandras och fordarvas, utan flera
av dessa hus innehélla rester av en ildre bebyggelse, som komma att totalt
spolieras och som for forskningen #ro oerhért viktiga. Dessutom innehdlla de
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konstnarliga inredningar, takméalningar och virdefulla skulpturala ting, som
ocksd ga forlorade.

Om man nu dnd4 hade sagt, att man képer dessa kvarter f6r framtiden, och
inte sagt ut, att de skola rivas, hade dirmed kunnat vinnas niagon besinnings-
tid och en battre insikt hos vart folk om innebérden av dessa ingrepp. Nu
veta vi inte ens med visshet vad dessa tomter skola anviindas till. Det finns
ingenting annat utsagt dn att p4 dem skola uppforas slatsimbetsverk. Vi veta
inte vad som kommer att byggas for att ersitta det man river ned. Man fore-
griper sdledes en kommande tid och en kommande mojlighet att hir goéra en
indring 1 vad som foreslagits 1 markkommissionens ¢verenskommelse.

Herr talman! Det ar verkligen sorgligt, att man skall behéva uppleva denna
forstorelse av Gamla staden. Den kommer att forstoras dven pa den andra sidan.
ty hela Riddarholmen kommer att 6deliggas genom de nya jarnviagsforbin-
delserna. Den nedre delen av Gamla staden kommer ocksd att oerhort an-
gripas av de nya kommunikationslederna, som dir komma att gi fram. Inom
kort ha vi icke lingre, mina damer och herrar, ndgon »gammal stad», utan vi
ha nagonting som en ging varit en &ldrig kulturell stadsdel. Vi std har in-
for ett foretag, som jag tror framtiden djupt kommer att beklaga och ocksa
filla en skarp dom &ver.

Det skulle ha varit mycket litt att undvika foljderna av denna atgiird genom
att 1 utskottets klam efter meningen »Kungl. Maj:t obetaget att vidtaga de
smirre Jimkningar i avtalet, som kunna visa sig erforderliga och om vilka
sverenskommelse kan komma att traffas» tilligga »t. ex. 1 friga om ritten till
rivning av kvarteren utan att riksantikvarieambetet dartill givit sitt férord».
Genom ett dylikt tilligg skulle man &tminstone erhilla nigon garanti for
att dtgirder av denna art bleve priovade av det dmbetsverk, som har till upp-
gift att just virna om dessa gamla reliker 1 var stad.

Jag vet inte om herr talmannen medgiver, att ett sadant tilligg géres. Om
sa ar fallet, skulle jag vilja goéra det, direst nagon i statsutskottet ar vil-
lig att understodja ett dylikt tilligg. Jag skulle vilja vinta med ett sddant yr-
kande, till dess jag har fatt hora vad statsutskottet kan siga pa denna punkt.

Herr Heiding: Herr talman! Jag hade ju inte tinkt. att det skulle bli
nagon debatt i denna friga. Nu har emellertid herr Fredrik Strom ansett, att
det 1 utskottets utldtande borde ha intagits nidgonting om att dessa byggna-
der i Gamla staden inte skulle fi rivas. Men, herr Stréom, da hade det mast
bli ett annat pris fér tomterna nr 4, nr 5 och nr 6.7 1 kvarteret Mercurius dn
det som i avtalet upptagits, namligen 740 000 kronor. Det dr alldeles klart att
om staten skall 6vertaga dessa byggnader kan den inte betala si hogt pris och
sedan underhélla dem fér framtiden utan att f4 annan anviandning for dem dn
sdsom historiska byggnader.

Nu menar herr Strom att det i utlatandet borde ha sagts, att det inte skulle
f3 foretagas népon rivning. I avtalet stir det emellertid: »Vidare overlater
staden till kronan tomterna nr 4, nr 5 och nr 6.7 i kvarteret Mercurius 1 Stock-
holm (gatuadresser Stora Grimunkegrind 8, Stora Nygatan 3 samt Stora Ny-
gatan 1 och Storkyrkobrinken 13), 1 anslulning vartill staden dels foérbinder
sig att antaga sddan dindring av stadsplanen for kvarteret att tomtmarken inom
detsamma avses for allmiinna byggnader. dels ock fiorklarar, att de nimnda
tomterna forsiljas for rivning av dird uppforda byggnader.» Stadens repre-
sentanier ha saledes gitt med pd alt byggnaderna skola rivas. Herr Strom
skulle dirfsr ha 1alat med Stockholms stads representanter och forsskt fa dem
alt inte g in for denna firsiljning 1ill staten. Om dessa byggnader skutle ha
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bevarats for framtiden, borde ju stadens representanter ha motsatt sig denna
rivning av byggnaderna.

Departementschefen har ocksd anfort: »De féreslagna kompletteringarna
av kronans markinnehav ha 1 sak icke foranlett erinran fran remissmyndighe-
ternas sida, och jag finner mig béra tillstyrka férvirv av ifragavarande mark.»

Inte ndgon enda remissmyndighet har siledes motsatt sig dessa marksver-
latelser. Visserligen ha erinringar gjorts pa ett par punkter, men dessa gilla
inte de tomter, som herr Fredrik Strém talar om, utan de gilla bl. a. det om-
rdde, dir det nuvarande Kronobageriet ar beliget.

Statsrddet har vidare sagt: »Vid den provning, som jag salunda och i 6v-
rigt underkastat markkommissionens avtalsforslag, har jag funnit avvigningen
mellan kronans och stadens intressen ha. skett pa sidant sitt att forslagets hu-
vudgrunder f& anses vara for kronan godtagbara.» Departementschefen har
sialedes ansett, att avtalet ar siddant, att det kan godtagas. Huvudprincipen har
varit att staten skulle kunna férligga sina byggnader i nirheten av kanslihuset
och slottet. Av denna anledning har det varit angeliget for staten att for-
virva just dessa tomter, liksom Aven tomten, diar skatteverket ar beliget, alltsa
tomten nr 6 1 kvarteret Pegasus. Staden skulle i sin tur férvirva tomter 1 nir-
heten av stadshuset, vilket ocksd mojliggjorts genom detta avtal. Dartill kom-
ma. en del mindre markregleringar och upplitelse av tomtmark fér uppforande
av skola.

Stockholms stads representanter ha saledes varit eniga betriffande detta av-
tal, och herr Strém borde, om han velat f3 till stdnd en #ndring, for stadens
representanter ha framhallit nackdelarna med avtalet.

Nir det gillde kanslihusannexet, var jag av den &sikten, att man borde ha
riddat &nnu mera av de gamla byggnaderna. Jag var 1 det fallet pa samma
linje som herr Strém. Men riksdagen hade en annan instillning och fattade be-
slut om att kanslihusannexet skulle f& den féreslagna stérre omfattningen.
Och nir nu denna byggnad kommit till, 4r det ju méjligt att man inte med
samma berittigande som eljest kan payrka bevarande av de har ifrigavarande
byggnaderna 1 kvarteret Mercurius. Med hinsyn till gatubilden torde det bli
ofrdnkomligt att genomféra Atminstone vissa andringsarbeten pa dessa bygg-
nader. Jag tror for min del inte, att det finns nagon mojlighet att slippa un-
dan vissa sadana fordndringar.

Det for sverlatelsen av byggnaderna avtalade priset forutsatter givetvis, att
byggnaderna skola fi rivas. Staten kan sjilvfallet inte betala ett si hogt
pris, om byggnaderna fér framtiden skola bibehallas i sitt nuvarande skick.
Det kostar pengar att underhalla sidana historiska byggnader, och om anvind-
ningen inte kan bli den beriknade, méaste kopeskillingen bli betydligt ligre.

Jag tror inte det finns anledning foér kammaren att g4 in fér ndgon #nd-
ring eller nagot tilligg i avtalet, utan jag ber, herr talman, att {4 yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Strom: Herr talman! Jag vill svara herr Heiding, att jag inte har
tillhért denna markkommission och inte heller representerat Stockholms stad
vid férhandlingarna om denna sak, varfor jag inte har kunnat veta vad man
diarvid overenskommit. Skonhetsradet, som jag tillhér och som dr en kommunal
institution, fick férst for ndgon vecka sedan del av dessa handlingar, och vi
ha i vart svar framhallit, att vi pad det allra skarpaste motsiitta oss detta avtal.
Jag ar inte heller medlem av statsutskottet och kan alltsd inte pd forhand veta
vad statsutskottet godtar.

Det som forvénar mig #r, att staten har kriavt att gverlitelsen av de nimnda
tomterna skulle ske med en forklaring fran stadens sida, att de nimnda tom-
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terna forsiljas for rivning av diard uppforda byggnader. Det maste vara sta-
tens delegerade, som ha krivt detta, ty stadens delegerade ha ju inte haft na-
gon anledning att ligga sig i statens anvindning av de ifragavarande tomterna
och byggnaderna. Det har vil inte heller varit ett stadens intresse att silja
dessa byggnader, utan forhallandet har antagligen varit, att staten uppstillt
det villkoret for forsaljningen till staden av vissa markomraden pa andra hall,
att just dessa eller likviardiga omraden 1 Gamla staden 1 gengiild skulle &verla-
tas till staten. Det ar ett markbyte som har skett, och jag anser det betink-
ligt, att man darvidlag gatt till viiga pa detta sidtt. De nuvarande byggnaderna
ge antagligen inte sa stor avkastning, och man maste tinka sig att det &r
statens mening att riva dem for att antingen bygga stora hyreshus eller ba-
racker eller — vilket jag anser vara sannolikast — ett tredje kanslihus, dit
en rad ambetsverk skulle flyttas frin andra hall ute i staden. Jag har ingen-
ting emot markbyten och motsitter mig inte att sidana ske, Vad jag riktar mig
mot 4r det som star i avtalet att de nimnda tomterna forsiljas for rivning av
dird uppforda byggnader. Dirmed ga oersittliga virden forlorade, och jag
anser att stadens myndigheter, men framfér allt statens delegerade, com ville
képa dessa byggnader och krivde rivning av dem, borde ha tinkt mera pa
vart ansvar infor vart folk.

Nu forefoll det av herr Heidings anfoérande, som om riksantikvarieimbetet
skulle ha ytirat sig sdsom remissinstans i denna fraga. Jag har dock ingenstans
kunnat finna uppgift om att si har skett. Riksantikvarien dr emellertid leda-
mot av skonhetsridet och har bitritt de starka invindningar, som radet rest
mot att dessa byggnader skulle rivas,

Jag finner det ganska mirkligt, att man utan att vara absolut tvingad
forfar pad detta sitt med en gammal fornamlig stadsdel. Man kunde ju ha
skaffat sig mark nigon annanstans 1 nirheten av kanslihuset och slottet. Jag
har inga invindningar att gora mot att staten foérvirvar de byggnader, dir
skatteverket dr inrymt. Jag tror inte att de ha samma betydelse ur kultur-
historisk synpunkt som byggnaderna i kvarteret Mercurius. Byggnaderna 1
kvarteret Pegasus komma sannolikt inte heller att rivas. Dir finns i varje
fall inte nagon sadan bestimmelse i avtalet som nir det giller byggnaderna 1
kvarteret Mercurius, vilka ligga mitt inne 1 Gamla staden.

Herr Heiding hoppas, att man vid den framtida bebyggelsen av tomterna
1 kvarteret Mercurius skall kunna férfara pa samma sitt som i friga om kansli-
husannexet, Efter oerhérda debatter 1 riksdagen och annorstides lyckades man
som bekant genomdriva, att de gamla byggnaderna 1 det fallet inte skulle rivas
mer dn till en del och att man 1 stillet skulle forsoka infoga den gamla be-
byggelsen i det nya kanslihuset. Jag tror dock inte att herr Heiding kan
garantera, att s kommer att ske dven nir det giller de nu ifragavarande bygg-
naderna. Jag dr inte ens siker pd att frigan vidare behdver gi till riksdagen,
sedan detta avtal godkints, utan det kan hiinda att man kan bérja rivningen av
dessa gamla byggnader nir som helst,

Jag tycker alltsa, att vad som hir har skett éir en ganska egendomlig och
sorglig sak.

Herr Forslund: Herr talman! Jag vill anmila mig sasom en av dem, som
hysa betinkligheter mot att staten skall ligga sig till med ytterligare fastig-
heter 1 Gamla staden i syfle att riva dessa och diir uppléra nya byggnader for
Kungl. Maj:ts kansli och andra statliga organ.

Jag tror att riksdagen bér gora sig fortrogen med tankeu, att vi dro framme
vid den tidpunkt, da staten som sidan inte skall gora ansprik pia vtlerligare
utrymme for dimbetsverk 1 Gamla staden utan lata den vara den stad, som den



46 Nr 13. Fredagen den 21 mars 1947 em.

Ang. vissa markfrdgor i Stockholm m. m. (Forts.)
har varit, och inte utsiitta dess gamla bebyggelse for forstorelse. Jag undrar,
om vi inte ha den skyldigheten, ansként ombuden for Stockholms stad ha gatt
med pa det foreliggande avtalet.

Aven om det nu stdr i avtalet, att staden medger att byggnaderna i kvar-
teret Mercurius skola fa rivas, utgar jag fran att hela drendet, innan en rivning
sker, dnyo foreligges riksdagen i1 samband med eventuellt férslag om upp-
forande av ndgot nytt hus. D& blir riksdagen 1 tillfille att préva, huruvida
detta markavtal bor fullféljas pd det sitt, som underhandlarna tydligen ha
tinkt sig. Om jag vore ledamot av riksdagen vid det tillfillet, skulle jag nog
vilja bestimt tillrdda, att man mycket ingdende prévade, huruvida det kan
vara rimligt att gora ett ytterligare intring pad den gamla bebyggelsen 1 Staden
mellan broarna. Och eftersom herr Heiding tydligen tillhér dem, som syssla
med dessa markfrigor, och d& han inte representerar Stockholms stad utan
landsorten, skulle jag vilja vidja till honom att gora sig fértrogen med tanken.
att man bsr gi fram med varsamhet och inte 1ata staten overtaga byggnader 1
Gamla staden for det syfte, som i detta fall dr angivet.

Herr Pauli: Herr talman! Jag har i livligt minne den debatt om kanslihus-
annexet, som férdes hir i riksdagen, och de farhigor betriffande attacker-
na mot bebyggelsen 1 Gamla staden, som d& uttalades.

Jag har inte haft méjlighet att nirmare studera denna sak, och jag har inte
klart for mig vilka byggnader vid Stora Nygatan och i dess niirhet det hir
giller, Jag har inte heller deltagit i utskottsbehandlingen och hort debatten
dir. Jag ser i stillet denna friga rent principiellt och sidllar mig da till dem,
som finna det mycket betinkligt, att Gamla stadens omrade ytterligare skall
utnyttjas for dmbetshyggnader. Naturligtvis dro inte alla byggnader i Gam-
la staden av samma estetiska, antikvariska och historiska virde, utan en gra-
dering 1 det avseendet kan mycket vdl goras. Men vad som férbluffar mig
i denna fraga #r, att detta drende har remitterats fér yttrande till byggnads-
styrelsen, kammarkollegiet, djurgirdskommissionen, medicinalstyrelsen, riks-
rakenskapsverket och statskontoret, under det att — sisom herr Strom rik-
tigt har papekat — en sidan instans som riksantikvarieimbetet, som har an-
svaret for att gammal virdefull bebyggelse inte spolieras eller vandaliseras,
tydligen icke alls har beretts tillfalle att yttra sig. Jag finner detta hogst
anmirkningsvirt, herr talman, och jag vill att det skall std i kammarens pro-
tokoll, att i denna kammare har uttalats en bestimd forvintan att, om lik-
nande #renden i framtiden komma upp, man d& &tminstone hér sig for hos
riksantikvarieimbetet om dess uppfattning och inte behandlar det hela som
en rent ekonomisk friga.

Jag forstar herr Stréms indignation, och jag delar hans syn pa saken, dven
om jag maste frankinna mig méjligheten att i detalj beddma hur det kan ligga
till just i friga om de byggnader, som det hir giller. Jag instimmer i den
forhoppning herr Forslund uttalade, att riksdagen fir behandla denna friga
dnnu en gang, innan man skrider till en eventuell rivning av dessa byggna-
der. Jag vill ocksi uttala den férhoppningen, att riksantikvarieiimbetet be-
redes tillfdlle att yttra sig i denna friga, innan den definitivt avgores.

T detta anférande instimde herr Branting.

Herr Heiding: Herr talman! Det ser onekligen ut som om staten skulle ha
tagit initiativet till underhandlingar men jag skall be att f4 namna fér herr
Strom, att énskemalet om en sirskild markkommission fran bérjan inte fram-
stilldes av staten utan av staden. Stockholms stad begiirde, att en kommission
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skulle tillsittas fér att underhandla om olika markupplatelser hir 1 staden
och dven uppgéra forslag betriffande byte av vissa byggnader.

I detta fall ansigs det lampligt, fér att Stockholms stad skulle kunna f&
Overtaga bl. a. ett storre markomride i anslutning till en av stadens folk-
skolor, den s. k. Fredhillsskolan ute vid Konradsberg, att de har ifradgava-
randen byggnaderna i Gamla staden overfordes till staten. Fran stadens sida
har man inte motsatt sig att dessa byggnader skulle 6verlitas, utan man har
ansett en sddan anordning limplig.

Nu har hir framstillts 6nskemdl om att detta #rende anyo skall foreliggas
riksdagen, men det dr klart att anslag maste beviljas av riksdagen, for den
hindelse ndgra andra byggnader skola uppféras pa dessa tomter. Arendet kom-
mer alltsd tillbaka igen. Men om utgéngen d& blir, att de nuvarande bygg-
naderna inte f& rivas, dr det alldeles tydligt att Stockholms stad bsr &terbe-
tala en del pengar av vad staden nu fir avrikna. Sisom jag forut nimnt kan
man givetvis inte betala ett lika hogt pris som eljest for dessa byggnader, om
man inte har méjlighet att riva dem utan tvingas att av kulturhistoriska skil
bevara dem. Jag hoppas, att bade herr Fredrik Strom och herr Forslund kom-
ma att medverka till att staten fran Stockholms stad fir den ersittning, som
1 ett sadant fall kan anses skilig.

Hir har ocksd framhaéllits, att detta arende inte blivit remitterat till riks-
antikvarieambetet. Att si inte har blivit fallet kan man ju inte lasta mark-
kommissionen fér. Det har tydligen ansetts obehévligt att remittera #rendet
till flera myndigheter &n de i utlitandet omnimnda. Jag liste visserligen i en
tidning i f6rra veckan, att riksantikvarien ansdg det olampligt att riva des-
sa byggnader. Detta uttalande gjordes dock sedan bade avdelningen och stats-
utskottet hade behandlat frigan.

Som jag férut framhéllit kan frigan klaras upp pa det sittet, att en ny
provning sker i samband med att proposition om anslag foér nybyggnad eller
eventuellt ombyggnad eller reparation foreligges riksdagen. Men da bér ock-
si Stockholms stad vara underkunnig om att eventuellt ett visst belopp méste
aterbetalas. Det maste bli underhandlingar om detta fér att man skall kunna
fa fragan 16st, och di kan det ordnas si som bade herr Strém och herr Fors-
lund vilja ha det.

Jag ber, herr talman, att 4 vidhalla mitt yrkande.

Herr Strom: Herr talman! Det &r tva saker herr Heiding och jag debattera.
I den ena frigan #ro vi ense, och i den andra dro vi inte ense, och vi fa lov
att skilja dem &t.

Markavtalet 1 och for sig har jag ingenting att invinda emot. Jag har inte
deltagit 1 underhandlingarna och kan inte nirmare kinna till dem. Men mnar
Jag liser handlingarna, ser jag ju att i avtalet siges, att tomterna i kvarteret
Mercurius »forsiljas for rivning av diarda uppforda bygegnader». Hur kan man
sluta ett sadant avtal utan att ens tillfraga den myndighet, som har tillsatts
just for att bedéoma sddana frigor och som i forsta rummet borde ha blivit
tillfragad? Jag vet inte vem som har skulden 1ill detta — om det ir statsradet
eller vederbirande inom utskottet. Men faktum #r, alt ett mycket stort och
graverande fel har begétts och att tillvigagangssidttet i detta fall sirider mot
vad som iir praxis inom riksdagen. Samma fel har begitts inom Stockholms
stad. Skonhetsradet, som har laglip ritt att yttra sie om alla sddana frigor,
fick niimligen ingenting veta om saken, forrin markavtalet redan var under-
tecknat och propositionen blivi{ avlimnad i riksdagen. Man har alltsi forbi-
gatt de sakkunniga instanserna pa bigge sidor! Riksantikvarien, somn #r med-
lem av skonhetsridet, har tydligen icke haft tillfille att taga stillning till
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denna friga pa annat sitt in genom att skonhetsridet begiirde att £a yitra sig.
Men d& var det 1 viss man for sent — det var bara for nagon vecka sedan —
och da forelag redan detta beslut.

Herr Heiding antyder nu, att Stockholms stad skulle fa betala tillbaka ett
visst belopp, darest byggnaderna inte rivas, eftersom staten eljest inte kunde
gora de fina affarer som eljest skulle vara méjliga. Detta ar ju ett utslag av
de vanliga tomtspekulationssynpunkterna, och jag kan forstd att man reso-
nerar pé det sittet, nir man koper eller byter tomter och byggnader och forss-
ker »kla» varandra och fértjana litet pad affiren. Men man gor inte pa det
siattet da det giller byggnader av den valér som dessa i Gamla staden i Stock-
holm, som snart kanske ar den enda bevarade ildre stadsbebyggelsen i Euro-
pa. Jag antar emellertid att Stockholms stad, sedan man fatt kidnnedom om
vad som asyftas med denna passus om rivningen, inte kommer att forsika
pruta pa de 50 000 kronor eller vad det nu kan bli, som staten skulle fordra
tillbaka, om rivning skall undgas.

Det far inte bli si, att man utan vidare river dessa byggnader, sedan man
vil har fatt dem i sitt vald, utan riksdagen bér, sdsom hir har framhallits av
olika talare, fa tillfille att yttra sig innan nagot sddant sker. Byggnaderna
bora bevaras till dess staten eventuellt behover dem for sina egna dndamal.
Jag antar att de aro kopta med hinsyn till behovet av dmbetsbyggnader, ty
staten har vil inte blivit ndgot slags tomtjobbare. Dirfor maste vi enas om
tillfalle hir i riksdagen att yttra oss annu en gang, och jag hoppas, att riks-
antikvarieimbetet d& ocksé 1 vederborlig ordning beredes tillfille att yttra sig.
Jag begir ingenting annat dn att vi skola f& prova denna friga allsidigt och
med beaktande av vad alla intressen kridva. Och till dessa intressen méaste vi
ocksa rikna de kulturella och kulturhistoriska.

Herr Elowsson, Nils: Herr talman' Jag anser att det kan vara tveksamt, om
man skall g& med p& den linje som herr Forslund rekommenderade, ty pa det
sittet skulle ju de hir fastigheterna kunna manévreras dver i statens hand, sa
att staten far underhallsskyldigheten fér dem, en skyldighet som nu &vilar
Stockholms stad.

Om man vid den kommande behandlingen motsitter sig att dessa gamla
byggnader rivas, si att staten inte blir i tillfalle att utnyttja tomterna pa det
sitt, som avses med detta avtal, skulle enligt herr Heidings tanke ett visst be-
lopp aterbetalas fran Stockholms stad. Men hela den kostnad, som ér forenad
med att underhalla dessa byggnader under en period, vars lingd vi nu inte ha
méjlighet att bedoma. kan naturligtvis icke ersittas genom att staden aterbeta-
lar ett belopp av exempelvis den storleksordning, som herr Strom namnde.
Overhuvud taget kan man ju i detta sammanhang inte nimna nagra belopp.

Jag ar lika angeligen som nagon om att vi i Gamla staden bevara allt,
som fran olika synpunkter sett #r virdefullt. Men som herr Pauli ndmnde finns
det naturligtvis 1 Gamla staden ockss byggnader, som inte dro si virdefulla.
Och om man inte gér véarre intring 4n att man river fallfirdiga hus och for-
séker att med bibehallande av den gamla stadsplanen infoga det nya i det gam-
la pi ett si pietetsfullt sitt som mojligt, s& skulle jag tro att Gamla staden
inte behover forlora nagonting pa det. Det har ju ocksd visat sig vid konserve-
ringar av gamla stider, som ha verkstillts ute 1 Europa, att de bara ha vunnit
p4 detta. Men det ar klart, att ingreppen méaste ske med stor varsamhet.

Niar vi i kvall g& att besluta 1 denna sak, maste vi emellertid ta hinsyn till
statsnyttan, och det ar den som har dikterat det féreliggande forslaget. Om
inte staten har mojlighet att riva de nuvarande byggnaderna och uppféra en
ny byggnad, kan ju inte staten anvinda dessa tomter pad det sitt som tiankts,
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utan di maste man se sig om efter andra majligheter fér att astadkomma de
nodviandiga byggnaderna.

Darfor ifragasitter jag mycket starkt, om vi inte, 1 den tvekan som hir ra-
der, ritteligen bora aterremittera #rendet till statsutskottet, sa att ut-
sllzptltft, far overviga saken ytterligare och ligga fram #rendet 1 ett klarare
skick.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet 1 det nu
{oredragna utldtandet hemstillt,

Vid fornyad féredragning av sammansatta stats- och andra lagutskottets
utlatande nr 2, i anledning av dels Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om anslag till livrintetilligg &t vissa livrintetagare
enligt lagen den 5 juli 1901 angiende ersittning foér skada till f51jd av olycks-
fall 1 arbete, anslag till statsverket aliggande, av andra medel ej utgdende er-
sittningar 1 anledning av olycksfall i arbete m. m. samt anslag till bidrag till
fiskares forsikring, dels ock Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om fortsatt giltighet av férordningen den 30 juni 1943 (nr 449) anga-
ende dyrtidstilligg at vissa ersiittningstagare enligt lagen om forsikring for
olycksfall 1 arbete, m. m., bifélls vad utskottet 1 detta utldtande hemstillt.

Vid férnyad, punktvis skedd foredragning av bankoutskottets utlatande nr
11, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende livrinta 4t Inga Elisa-
beth Karlsson m. m., bif6lls vad utskottet i detta utlatande hemstallt.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande bankoutskottets ut-
latande nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rorande regleringen for budgetiret 1947/48 av utgifterna un-
der riksstatens tolfte huvudtitel, innefattande anslagen till pensionsvisendet,
utom i vad angir anslagen till allminna indragningsstaten.

Punkterna 1—95.
Vad utskotltet hemstallt bifolls.

Sista punkten.
Lades till handlingarna.

Féredrogos dnyo bankoutskoltets memorial:

nr 13, angdende resckostnadsersitlning 4l vissa hos 1947 ars riksdag an-
stillda tjinstemiin;

nr 14, med forslag till dindrad lydelse av § 10 férsta stycket instruktionen
fér riksdagens revisorer av stats-, banko- och riksgildsverken; samt

nr 15, med forslag till #indrad lydelse av tredje stycket kungorelsen den
27 november 1942 (nr 951) angiende ersiiiining &t ledamot av allmint kyrko-

mote.
Vad utskottet i dessa memorial hemstilll bifslls.

Férsta kammarens prolokoll 1947, Nr 13. 4
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Foredrogs Anyo andra lagutskottels utlitande nr 12, 1 anledning av vickta
motioner angdende lagstadgad kontroll éver handeln med s. k. bekdmpnings-
medel.

Med foranledande av tvd inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade
motioner, nimligen nr 12 1 forsta kammaren av herr Bondeson m. fl. och nr 23
i andra kammaren av herr Liedberg m. fl., hade utskottet i forevarande ut-
latande hemstallt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att
fragan om kvalitetskontroll av saluférda medel for bekimpning av skadedjur,
parasiter och ogris samt om upplysning och forskniug rérande dylika medel
matte goras till foremal f6r skyndsam utredning, samt att Kungl. Maj:t matte
for riksdagen framliagga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Herr Branting: Herr talman! Jag har ingalunda nigot annat yrkande én
utskottets, men jag ville girna fista kammarledaméternas uppmirksamhet pa
detta jamforelsevis lilla #drende, dirfor att det ger en mycket karakteristisk
bild av nédvindigheten av den kvalitetskontroll, varom det forra dret stod en
ganska het strid.

Om man tar del av reciten i detta #drende, finner man hur statens vixt-
skyddsanstalt anda sedan ar 1933 har fort en hard kamp for att fa till stand
denna ytterst nodviandiga kvalitetskontroll. Av redogorelsen framgar, hur an-
stalten redan d& begirde vissa lagstadganden i detta dmne. Med anledning
diarav utfirdades av medicinalstyrelsen en del bestimmelser, som emeller-
tid visade sig vara fulistindigt otillrickliga. Anstalten anfoérde i fornyad
framstallning ar 1935, att vinsten av dessa bestimmelser var »desto mindre
som man bland andra kategorier bekimpningsmedel #&n dem bestimmelserna
avse otvivelaktigt triffar pa de virdeldsaste och mest humbugsartade prepa-
raten, vilka ofta atféljas av en reklam, som &r i hog grad osund. Den stora
allmanheten #r givetvis ur stind att bland alla dessa skilja de goda medlen
fran de daliga och gora sig en riktig forestillning om preparatens verkliga
virde». Vixtskyddsanstalten kunde inte heller virdesitta dessa medel och
std allminheten till tjinst med upplysningar, en brist som ansigs vara hogst
anmirkningsvird,

Vixtskyddsanstalten framlade ar 1936 ett overarbetat forfattningsforslag,
som blev foremal for yttranden av vissa myndigheter. Medicinalstyrelsen for-
sokte gora gillande, att med utfardande av ifrigavarande bestimmelser borde
ansta, till dess en allmin revision av giftstadgan hade blivit verkstilld. Forst
i det sammanhanget skulle man intaga dessa nya bestdammelser.

Vixtskyddsanstalten aterkom till frigan i ett yttrande till Kungl. Maj:t
ar 1938, och Sveriges pomologiska forening ingav ar 1940 en skrivelse till
Kungl. Maj:t, vilken ocksid utmynnade i en anhallan, att Kungl. Maj:t mat-
te till overvigande upptaga vixtskyddsanstaltens férslag om kvalitetskontroll.
Pomologiska foreningen framholl forst, vilket stort arbete féreningen utfort
pé olika omraden, och yttrade sedan: »Samtidigt som dessa arbeten intensifie-
rats, tillfores marknaden alltjimt nya, oprévade bekimpningsmedel, som ge-
nom ihéallande reklam rekommenderas landets fruktodlare. Da emellertid frukt-
odlarna lika litet nu som forr dga miojlighet erhalla utldtanden angdende olika
bekimpningsmedels virde, baserade pa fortlopande officiell kontroll, kunna
ﬂeisa medel ofta visa helt andra egenskaper #n vad som i reklamen fram-

alles.»

Vixtskyddsanstalten framholl samtidigt att den biologiska kontroll, som
av anstalten sjilv utfordes, icke utgjorde nigot hinder fér att mindre nog-
riknade foretagare pungsloge allminheten genom forsiljning av mindervir-
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diga, helt odugliga eller i simsta fall direkt skadliga preparat. Vaxtskydds-
anstaltens mojligheter att genomféra upplysningsverksamheten omdjliggjor-
des genom en braskande reklam for dylika preparat, och en annan brist i den
frivilliga kontrollen var, atl sammansittningen av ett under visst namn provat
preparat kunde underkastas férindringar till sin sammanséittning utan att nam-
net @ndrades, vilket ju ocksi ar en form av bedrigeri mot allminheten.

Men sedan komma just de krafter med i spelet, som vi kinna igen sedan for-
ra arets stora debatt i frigan: industrikontoret upptrider pi arenan och ifra-
gasitter, trots allt som anforts, behovet av en sidan kontrollagstiftning, Den
skulle nimligen verka himmande pi initiativet och p& tillverkningen! Skyl-
digheten att deklarera de i bekimpningsmedlen ingdende imnena skulle ska-
da »det privata initiativet» och #ven férsvira eller omdjliggéra import av
vixtskvddsmedel! Industrikontoret gjorde gillande att ovederhiftig reklam
och minderviirdiga bekimpningsmedel, som naturligtvis kunna férekomma,
b@ira motarbetas med andra och enklare medel #n den foreslagna lagstift-
ningen,

S4 kommer kommerskollegium in i denna lek med yttranden av ungefir
samma tendens som man horde prov pa forra dret. Man kunde icke bestrida,
att osund affirsverksamhet forekom pa detta omrade, liksom pi atskilliga and-
ra, men den borde enligt dmbetsverkets mening inte motarbetas pd det av
vixtskyddsanstalten féreslagna siittet, vilket skulle innebidra avsevirda in-
grepp 1 ndringsfriheten!

Behovet av en kvalitetskontroll har emellertid visat sig var si starkt, att
Kungl. Maj:t icke kunnat tillbakavisa dessa krav. Man tinkte sig forst, att
frigan skulle hiinvisas till den sakkunnigutredning, som férra &ret tillsattes
under namn av 1946 &rs utredning angiende kvalitetsforskning och konsu-
mentupplysning. Emellertid har utskottet med all ritt klargjort, att man pa
det sittet kommer att ytterligare skjuta frigan pa en oviss framtid, och dirfor
har utskottet latit sitt yttrande utmynna i1 den hemstillan, att riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anh&lla att frigan om kvalitetskontroll av
saluférda medel foér bekimpning av skadedjur ete. gores till féremal for
skyndsam utredning.

Jag har tillitit mig att under nigra minuter ta kammarens tid i anspriak
for att pa ett speciellt omréde fista uppmirksamheten vid frigan om kvali-
tetskontrollen. Det har har med utomordentlig tydlighet visat sig, hur det
gar till inom eft omridde inom niringslivet, och myndigheterna ha ju hirtill
sagt, att sa gar det till ocksi pad ménga andra omriden, Man ser ocksd, vilka
intressen som frin ena sidan kriva kvalitetskontroll och vilka argument dir-
emot, om niiringsfriheten, det fria intitiativet o. s. v., som man frin andra si-
dan alltid aberopar.

Jag ber att fa uttrycka synnerlig tillfredsstillelse med det resultatl utskot-
tet har kommit till och yrkar bifall till utskottets hemstillan,

Efter det overliggningen forklarats hiirmed slutad. bifélls vad utskottet 1
det under behandling varande utlatandet hemstiillt,

Vid fornyad foredragning av andra lagutskottels utlé"l,t‘ande nr 1'4, i anled-
ning av viickl motion angdende viss dndring av 16 § militirersittningsforord-
ningen. bifélls vad utskottet i detta utldtande hemstiillt,
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ning av tiden i gnledning av vickt motion angfende inskrinkning av tiden for nedsidttning

for taxened-

sdttning d
rikssamtal.

av taxan for rikstelefonsamtal,

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 44, hade herr Leander hemstillt, att riksdagen matte besluta
att av Kungl. Maj:t begira en sidan revision av telefonreglementet, att den
taxereducerade tiden faststilldes till att omfatta endast séckendagar under
tiden 18—21.

Utskottet. som inhimtat yttranden Sver motionen frén telegrafstyrelsen och
landsorganisationen i Sverige, hade i det nu ifrigavarande utlitandet anfort:

»Av telegrafstyrelsens yttrande framgir, att den nedging i samtalsfrek-
vensen, som i gynnsammaste fall kan antagas bliva en f5ljd av den i mo-
tionen féreslagna inskrinkningen av tiden for tillimpningen av nedsatta av-
gifter for rikstelefonsamtal, icke far ndgon inverkan av nimnvird betydelse
for telefonisternas tjinstgoringsforhallanden. Motionens syfte, som #r att be-
grinsa overtids- och helgdagstjanstgsringen for telefonisterna, kan alltsd knap-
past tinkas bliva tillgodosett genom den foreslagna taxeiindringen. Vid sidant
forhallande anser sig utskottet, som vill fista uppmirksamheten diarpa, att nu
ifrdgavarande personal fér {jinstgoring utover faststilld arbetstid Atnjuter
overtidsersittning, sakna anledning férorda bifall till motionen. Ordnandet
av personalens tjinsigoringsforhallanden 4r en fraga av sddan art, att den bér
I6sas efter forhandlingar 1 vanlig ordning emellan telegrafverket och veder-
borande personalorganisationer,

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla, att ifraga-
varande motion icke métte till nigon forsta kammarens &tgird foéranleda.»

Herr Leander: Herr talman! Jag har ju ingen som helst férhoppring om
att kunna férma kammaren att’intaga en annan stindpunkt i denna {tdga #n
utskottet, och det #ér inte heller 1 den avsikten jag tar till orda. Men jag vill
girna anfora nagra synpunkter utéver dem, som motionen innehiller, for att
belysa det problem, som hir 4r i fraga.

Jag har i motionen hemstallt om en revision av telefonreglementet i avsikt
att fa4 de billiga taxorna slopade pa sténdagarna och tiden for deras tillimp-
ning pa vardagarna inskrinkt. Meningen har varit att dédrigenom méjliggdra
inskrinkningar i det myckna &vertids-, kvills- och helgdagsarbete, som tele-
fonisterna mer #n andra kategorier f& utfora.

Telefonisternas arbetstidsfriga diskuterades i hostas i andra kammaren, da
likaren och ledamoten av andra kammaren herr von Friesen i en interpellation
efterlyste atgiirder till foérbittring av denna personals arbetsférhillanden an-
tingen genom inforande av en ledighet var fjortonde dag eller p4 annat sitt.
Han hade sisom verkslikare kommit till den uppfattningen, att denna perso-
nals tjinstgoringsforhallanden voro sirskilt pressande p& grund av arbetets in-
tensitet och arbetstidens langd.

Jag tror att man kan understryka denna herr von Friesens uppfattning. Den
torde knappast bestridas vare sig av telegrafverkets ledning eller gverhuvud
taget av négon, som kiinner till férhallandena pa detta omrade. Telefonisterna
ha mellan 15 och 30 arbetsdagar mer dn flertalet andra arbetande minniskor,
eftersom de tjinstgora hilften av alla arets helgdagar och helgdagsaftnar. Ar-
betsveckan utgér for denna personal, liksom i allménhet fér statens kvinnliga
och dven manliga befattningshavare, 42 timmar, men det torde i detta sam-
manhang fértjina pipekas att dern s. k. sommartiden, som tillimpas inom sta-
tens verk i ovrigt och som innebir, att arbetstiden per dag under sommarmé-
naderna dr en timme kortare, icke fitnjutes av telefonisterna. Denna personal-
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grupp. som sikerligen har ett lika krivande arbete som flertalet andra grupper,
om inte dess arbete rent av dr #nnu mera pressande, har dven i detta avseende
blivit styvmoderligt behandlad. Fakium dr alltsd, att telefonisterna dels ha
flera arbetsdagar per fdr #in flertalet andra i statens tjanst anstillda och dels
under sommarménaderna ha flera arbetstimmar per dag och vecka #n flertalet
andra kvinnliga statstjinstemiin. Nir hirtill kommer, att denna langa nor-
mala arbetstid, som omfattar si mycket kvills- och helgdagsarbete, sirskilt
vid helgerna och under sommarméanaderna ytterligare utskas med vertids-
arbete, kan man forstd att {elefonisterna kinna sig missgynnade och att de
aro missntjda.. Missndjet forstirkes forklarligt nog dirav att de ha den be-
stimda uppfattningen, att nuvarande taxesystem med nedsatta samtalsavgifter
under vissa tider i betydande grad #r orsaken till de betungande tjinstgdrings-
forhallandena.

Kommunikationsministern, statsridet Nilsson, forklarade i sitt svar pa herr
von Friesens interpellation, att han fann det angeliget att anstringningar
gjordes 1 syfte att minska telefonisternas arbetsbsrda. Statsradet framholl
ocksd, att en atgird, som skulle ge ndgon mojlighet till skad kvills- och son-
dagsledighet, vore att slopa avgiftsnedsidttningen for telefonsamtal under vissa
kvills- och sondagstimmar. Det dr denna av herr statsridet omnimnda méj-
lighet, som min motion avser att fa provad.

Jag dr fullt pd det klara med ati denna atgird inte léser hela problemet.
Ingen kan forutsiga vare sig en taxeforhdjnings restriktiva verkan eller for-
skjutningen av samtalsfrekvensen fran kvills- till dagtimmar p& grund av en
sidan taxerevision. Enligt av telegrafstyrelsen 1ill utskottet limnat statistickt
material skulle verkningarna av denna taxeforhdjning bli obetydliga pa
helgdagarna. Jag vill inte yttra mig om denna statistiks uppliggning och re-
sultat, men det ar i varje fall personalens bestimda uppfattning, grundad pa
praktisk erfarenhet, att den i motionen féreslagna taxeomliggningen skulle ge
en betydligt storre forbattring dn telegrafstyrelsens statistik utvisar. Men hir
r6r man sig som sagt frin bida sidor med antaganden. Den nuvarande fordel-
ningen mellan tidiga och sena vakter visar under alla férhallanden otvetydigt,
att den billigare taxan i avseviird grad bidrager till skat kvillsarbete. P4 helg-
dagarna dro kvillsvakterna flera in férmiddagsvakterna, och de sena kvills-
vakterna, till klockan 22 och 23, dnda upp till fem ganger flera #n kvills-
vakterna till klockan 21.

Detta system med billigare tjanster under kvillar och helgdagar ir siker-
ligen ganska ovanligt inom det privata nidringslivet och har heller ingen mot-
svarighet inom andra linders telefonvisen. I vara grannlinder Danmark och
Norge tillimpas ett betydligt mera restriktivt system.

Med dessa tjanstgoringsforhillanden dr det infe sa underliet. om telefo-
nisterna soka sig 6ver till andra anstillningar med didr i allminhet gallande
hittre arbetstider. Ar 1936 nyrekryterades, for att ta ett exempel, omkring
200 telefonister. och av dessa torde nu kvarstd ett H0-tal. Svarigheten ir sale-
des inte 1 férsta hand att fa folk, utan att fi personalen att stanna kvar och
alt ndja sig med de radande arbetsférhallandena.

Vad jag nu sagt om telefonisternas linga och pressande arbetstid har veri-
fierats av kommunikationsministern och har icke heller fornekats av telegraf-
styrelsen. Man formenar, att dessa missforhillanden bira avhjilpas genom ul-
okning av antalet linjer och expeditionsplatser samt genom personalskningar,
och det dr givet ait defta skulle vara den effektivaste 15sningen. Men att rea-
lisera allt detta tar ar. det iir en friga £6r framtiden. Den enda &lgiird, som en-
ligt 1nin mening omedelbart kan forhiittra situationen for telefonisterna lid
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vara i begrinsad omfattning — ar den i motionen foreslagna inskrinkningen
av den tid. under vilken de billigare taxorna giilla.

Jag vill understryka, att ett bifall till motionen icke pa négot sitt minskar
méjligheterna att utviixla telefonsamtal. Det #r ju inte friga om att stinga
nagra telefonstationer.

Jag tror att allminheten, direst den bleve informerad om férhallandena och
om orsakerna till en eventuell taxerevision, skulle ta saken med ro. Man skulle
sikerligen i stort sett, liksom andra kammarens tredje tilifalliga utskott har
gjort, inse det berittigade i att telefonistpersonalen icke skall behdva intaga
nigon missgynnad undantagsstillning ndr det giller mojligheterna att till-
godogdra sig fritid.

D3 nu denna kammares andra tillfdlliga utskott gor gillande, att denna
fraga om telefonisternas arbetstidsférhallanden bor 16sas genom forhandlingar
mellan telegrafstyrelsen och personalorganisatidnerna, vill jag hirtill bara
genmila, att frigan, enligt vir mening, for nirvarande helt enkelt inte kan
lssas pad annat sitt @n genom en revision av telefonreglementet. Personaien
ricker nimligen inte till, och det torde vara oméjligt att utoka den i sa stor
omfattning som skulle erfordras.

Taxefragan kan ju endast 16sas under medverkan av statsmakterna, och den
miste 16sas. Jag skulle formoda, att statsmakterna efter nya framstélar fran
personalorganisationerna och efter nya forhandlingar mellan parterna sikerli-
gen komma att anse sig nédsakade att medverka till en losning. Telegrafstyrel-
sens stillning ar ju inte heller bestimt avvisande; man kan siga att den #r mera
skeptisk #n avvisande. Styrelsen erkidnner ju att delade meningar kunna rada
i fraga om limpligheten att vidtaga sidana hijningar av nu gillande samtals-
avgifter. som icke pa nigot sitt paverka méjligheten att utvixla telefonsamtal,
utan ha uteslutande restriktivt syfte, och till sist siger styrelsen, att om riks-
dagen skulle komma att anligga sidana synpunkter pa fragan, att en taxe-
hojning skulle anses bora komma till stind, &r frin styrelsens sida intet att
erinra diremot. Man kan ju inte pastd, att detta dr nigot mycket bestimt av-
styrkande, dven om yttrandet i ovrigt dr skeptiskt och man anser att atgiarden
icke skulle medféra nigot stérre resultat.

Nir man sedan talar om att prisstoppet skulle ligga hinder 1 vigen, vill jag
paminna om att for ett par tre Ar sedan foretog ju telegrafverket en liknande
itgard, iven den i restriktivt syfte, d3 man hojde intridesavgifterna for tele-
fonabonnemang fran 25 till 100 kronor. Det gillde inda en avgift som den som
vill ha telefon méste betala, medan det diremot efter ett bifall till denna mo-
tion skulle vara mojligt att Atminstone pa vardagarna begagna sig av de billiga
taxorna.

Nir andra tillfalliga utskottet som en formildrande omstindighet och kanske
ockss som ett forsvar bade for overtidsarbetet och for utskottets standpunkt
siger, att utskottet vill fasta uppmirksamheten pa att ifrigavarande personal
for tjinstgdring utover faststilld arbetstid atnjuter dvertidsersidttning, maste
jag & min sida siga, att antingen méste utskottet ha varit litet daligt infor-
merat eller ockss maste det ha nagot underliga begrepp om overtidsersittning.
Det ir naturligtvis sant att denna personal inte arbetar gratis, dd den arbetar
dver den normala arbetstiden, men betalningen for den egna vakten dr lika
séndagar och vardagar, och ingen 6vertid forekommer pa vardagar fore kl. 22.
De vertidsbestimmelser som finnas verka nigot olika for telefonisterna i
ligsta och hogsta l6neklassen. En telefonist i hogsta 16neklassen, som tjanstgdr
en hel vakt extra en sondag, har en merersittning utéver vardagens avloning
med 3,29 kr. per vakt. Det blir 37 6re i timmen eller ungefir 20 procent. En
hel extra vakt under en vardag renderar henne diremot en forlust av 3,01 kr.;
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for 6vertid fore kl. 22 far hon med andra ord 46 6re mindre i timmen #n hon
har pa sin ordinarie vakt. I de ligre 16negraderna stiller det sig nagot bittre,
och i de allra ligsta blir det nidgon dvertidsersittning, men man kan enhigt min
mening knappast siga, att detta forhallande, att de £f3 mindre betalt vid extra
arbete, kan kallas f6r ndgon dvertidsersittning, dtminstone icke 1 avtalsmissig
mening. Efter den 1 juli, d& det nya lonereglementet skall tillimpas, blir ju
forhallandet annorlunda. D4 skall det utgd 50 procent under vardagar till
kl. 22. vill jag minnas, och 100 procent under helgdagar. Det dr ju ocksa detta
som har givit oss anledning att 1 motionen patala, att det blir ekonomiskt ofér-
delaktigt for verket efter den 1 juli. D& far man faktiskt betala folk dubbel
avloning for att sysselsitta dem med att expediera telefonsamtal till realisa-
tionspriser.

Landsorganisationen har ju 1 sitt utldtande kommit med ett kompromissfor-
slag, men det ir inte heller acceptabelt. Det ar naturligtvis bittre &n nuvarande
ordning, men det ir en sak som man bér ligga mirke till: med nuvarande
taxesystem liksom enligt landsorganisationens forslag finns det en massa smé-
stationer, som pa séndagarna icke ha 6ppet lingre dn till kl. 3 och f5ljaktligen
icke ha nagon nytta av taxereduceringen.

Herr talman! Jag har med vad jag nu sagt velat forklara motiven till den
‘hemstidllan om revision av taxereglementet som vi framfort i motionen, Det
ar enligt vir mening den enda atgird som fér niirvarande torde vara mijlig,
om man vill gora ett forsék att bereda telefonisterna en mindre trist och mera
minsklig arbetstid.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

_Herr Lothner: Herr talman! Nir telegrafstyrelsen i detta drende med siffror
visar, att ett bifall till motionen icke skulle ha nigon nimnviird inverkan pa
samtalsfrekvensen under tiderna foér den billiga taxan, har utskottet ansett
det meningslost att forsla en inskrankning i tiden for dessa samtal, som hit-
tills torde ha betraktats som en férman av allminheten. Det &r inte bara sab-
batstiden, som dessa tclegrafstyrelsens undersékningar avse, utan ocksa soe-
kendagarna.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifslls vad utskoltet i forevarande ut-
latande hemstillt.

Foredrogs anyo forsta kammarens andra tillfilliga utskolts utlatande nr 2, Ang. utveck-
i anledning av vickt motion angéende en plan for utvecklingen och inriktningen !ngen av lan-

: dets produk-
av landets produktiva resurser m. m. biva bouracr

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hin- ™ ™

visad motion, nr 171, hade herr Linderot m. fl. foreslagit, dels att riksdagen
skulle 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att si snart ske kunde och helsl
vid 1947 ars riksdag en plan matte framliggas f6r utvecklingen och inriki-
ningen av landets produktiva resurser samt att 1 fortsittningen regelbundet
matte framliggas dylika planer, dels ock att riksdagen skulle i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning om de limpligasle admini-
strativa formerna fér den ekonomiska planeringen.

Utskottet hade 1 det nu foredragna utlitandet pd anférda skil hemstillt,
att ifrdgavarande motion icke matte 1ill nigon férsta kammarens atgird for-
anleda.
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Herr Ohman: Herr talman! nidr jag tar till orda, ar det inte darfor att
Jag bar nigot hopp om att kunna fi i ging ndgon ekonomisk debatt; det
hade vi 1 onsdags, och det kan ju ricka dtminstone for tillfillet, men jag har
icke velat underlata atlt stilla nagra fragor till utskottet, ty jag anser — och
det ma de drade utskottsledamédterna inte taga alltfor illa upp — att det &r
ganska sdllan som man ser ett utldtande som sa lattvindigt behandlar ett
arende som man har gjort i detta fall. Niar man lidser utskottets utlitande, sa
far man det intrycket, att utskottet egentligen har underlatit att taga upp for-
slaget till nagon som helst realbehandling, ty om utskottet skulle ha gjort det,
ir jag ganska forvissad om att vi hade fatt ett annat utlatande in det som nu
foreligger.

I denna motion stillas ju faktiskt manga kdrnfrigor i vart lands ekonomiska
politik. Det #r de fragor som just nu stid och sdrskilt under onsdagens de-
batt stodo 1 centrum for hela riksdagens uppmirksamhet. Men hur gor utskot-
tet, nir det behandlar dem? Jo, utskottet har helt enkelt valt den mycket
bekvima utvigen att taga fram vad forsta kammarens andra tillfalliga ut-
skott sade i fjol, trycka av det och si siga, att det har inte intriffat nigon-
ting sedan 1946, som kan féranleda utskottet att fi nigon annan uppfattning
dn den som det hade i fjol. Jag maste verkligen till utskottets drade ordféran-
de herr Lothner stilla en fraga. Ar det verkligen herr Lothners stindpunkt,
atf ingenting har intriffat hir i landets ekonomiska politik fran 1946 till 1947,
som skulle kunna féranleda en annan behandling av detta drende? Jag undrar
om herr Lothner didrvidlag befinner sig i god samklang med sitt eget parti.
Herr Domé anklagade ju i onsdags regeringen for att genom dess politik den
ekonomiska situationen hade s3 férindrats, att vi nistan stodo infér eu
katastrof, men nu kommer partivinnen Loéthner och siger att ingenting har
intraffat. Herr Domé sade ju att det var en fortroendekris mellan regeringen
och folket. Jag undrar, herr Lothner, om det inte dr en fortroendekris ocksa
inom hogerpartiet, nir {vd si diametralt motsatta standpunkter kunna fa
gira sig gillande.

Nu kan jag naturligtvis pa sitt och vis mycket vil forsta, att herrar hoger-
min 1 utskottet anse, atl man naturligtvis icke skall vidtaga nigra som helst
atgidrder 1 syfte att dstadkomma en planering i det svenska produktionslivet
och den svenska ekonomien. Det kan jag forstd med anledning av deras sociala
stillning och deras speciella intressen i den nuvarande situationen, men jag
har sannerligen svart att forsta, hur de socialdemokratiska ledaméterna i ut-
skottet ha kunnat i denna fraga gora gemensam front med hégerns, bonde-
forbundets och folkpartiets representanter. Hur kan det vara mojligt? Hela
debatten i onsdags vittnade ju #4ndd om att det rddde ganska stor oenighet
om huvudlinjen i1 den svenska ekonomien och den svenska politiken, men i ut-
skotlet dr man fullkomligt enig. Jag maste stilla den frigan: mena verkligen
de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet, att ett litet fatal finansmén 1
storbankerna och industrien dven i fortsidttningen suverint skola fa bestimma
over landets produktionsliv? Mena ni verkligen, att de enskilda kapitalsam-
manslutningarnas jakt efter profit ocksd 1 fortsittningen skall fa vara be-
stdmmande {6r inriktningen och utvecklingen av vért lands produktion? Och
om mina vénner socialdemokraterna i utskottet mena det, si miste jag verk-
ligen stidlla en fraga till: hur kan en sidan stindpunkt éverensstimma med
arbetarrérelsens efterkrigsprogram, som ju uttryckligen siger ifran, att det ar
en huvuduppgift 1 den svenska politiken att dstadkomma en planmissig hus-
hallning?

Jag méste siiga, att de socialdemokratiska utskottsledamoternas stindpunkt
i denna friga forefaller mig si mycket mer marklig som de inte ens ha an-



Fredagen den 21 mars 1947 em. Nr 13. 57

Ang. utvecklingen av landets produktiva resurser w. m. (Forts.)
slutit sig till de linjer och den stindpunkt som antagits av landsorganisatio-
nens ledning, Jag vill erinra om att nir en motion av i huvudsak samma ka-
raktir var foremal for behandling 1 vederboérligt utskoti forra aret, yttrade
sig landsorganisationen mycket positivt om motionen och framheoll att kravet
pa en langsiktig planering av samhillsekonomien borde tillgodoses och att
arliga prognoser och planer ha ett visst berittigande. Detta ar ju detsamma
som vi ha féreslagit i motionen. Och bara for ett par veckor sedan, medan mo-
tionen var foremal for utskottsbehandling, har ju landsorganisationen i en skri-
velse hianvint sig till Kungl. Maj:t och foreslagit att man skulle inriitta ett
planeringsinstitut. Man siger i skrivelsen, att landsorganisationen tinker sig,
att en sidrskild kommission borde tillsittas fér att vara det sammanhillande
organel for utrednings- och planeringsarbetet, avseende industriens och han-
delns rationaliserings- och utvecklingsbehov. Det dr saledes samma synpunkter
som de vilka vi velat aktualisera och framféra i den motion, som andra till-
filliga utskottet hidr enhilligt har avstyrkt. Jag maste framhalla, att jag
verkligen trodde att landsorganisationens ledning i denna kammare och dven
1 utskottet skulle ha haft nigra andra anhiingare #n dem som tillhéra den
kommunistiska gruppen. Herr Strand, landsorganisationens kassér, ar tyvirr
inte narvarande hir, men jag skulle ju hoppas atl om han varit det. hade han
icke kunnat underldta att instimma i det férslag som vi hir stillt och som
ligger 1 linje med vad landsorganisationens ledning savil i fjol som alldeles
nyligen i en speciell hdnviindelse till Kungl, Maj:t hemstillt om.

Herr talman! Jag vill bara till sist siga gent emot utskottets hivdande av
att ingenting intriffat sedan i fjol, som forindrat liget, att alla regeringens
senaste atgirder, importregleringen, aterinférandet av ransoneringen och allt
detta, alla de overliggningar som forts under de senaste minaderna mellan
partierna och onsdagens stora uppgorelse mellan regeringen och den s. k.
oppositionen dro vil om nédgot bevis fér att nigonting intraffat sedan i fjol.
Det dr nog bara andra tillfilliga utskottet, som vigar hivda att ingenting
hint, som kan férmé oss att taga en annan stdndpunkt. Hela utvecklingen &ar
Ju en bekriftelse pd nodvandigheten av att férindra den stindpunkt man hade
i fjol, och jag vagar vara nog férmiten att siga, att om riksdagen da hade
foljt de rekommendationer som gavos fran vart hall, skulle mycket av det nu-
varande svira liget pid den ekonomiska politikens omrade icke vara for han-
den.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fa yrka bifall till motionen.

Herr Lothner: Herr talman! Jag har ingen anledning att svara pa de till
mig personligen stillda frigorna. Vad utskottsutlatandet betraffar vill jag
stryka under, att utskottet icke har sagt att det icke intraffat nagonting, utan
att det icke inrdffat nigonting som kan féranleda utskottet att intaga en an-
nan stindpunkt &n 1946, Detta innebir att de av motiondrerna féreslagna an-
ordningarna synas utskottet alltfor storslagna och i évrigt olimpliga for svens-
ka forhdllanden och att utskottet i stillet rekommenderar ett fortsatt samar-
bete mellan statsmakterna och det enskilda niringslivet for att pa det sittet
nd fram till en l6sning av hithérande fragor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Ohman: Herr Lothner siiger, att utskoltet icke har hiivdat att ingenting
har intriffat. Nej, det dr i och for sig sanning, men vad utskottet sagt. det
ir att ingenling intriffat pa det ckonomiska livets omrade, som kan motivera
en dndrad stdndpunkt, och det dr mot detta, jap har polemiserat. tv hela ut-
vecklingen visar ju nddvindigheten av att tillgripa andra atgicder din dem
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som riksdagen i fjol tillgrep. Det dir samarbetet mellan det s. k. fria nirings-
livet och statsmakterna, som skulle ridda situationen, det se vi ju nu resulta-
tet av, och dagens situation &r vil om nigot en bekriftelse pa att den vigen
icke var framkomlig, Har blir det vil i stillet en uppgift for statsmakterna
att féretaga nodvindiga ingrepp i planerande syfte, om vi skola kunna komma
framét och slippa kaos.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter i enlighet med de yrkanden,
som ddrunder framkommit, gjordes propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu ifrdgavarande utlitandet hemstillt samt vidare p3 bifall till
den i dmnet vickta motionen; och férklarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med dvervigande ja besvarad.

Justerades ytterligare protokollsutdrag foér denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 9.25 eftermiddagen.

In fidem
G. H. Berggren.
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