RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1947. Andra kammaren. Nr 20.

Lirdagen den 3 maj.
Kl. 11 fm.

1.
Justerades protokollen for den 26 och den 28 nistlidna april.
$ 2.
Herr statsradet Nilsson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 236, an-

gaende forindring 1 avseende 4 l6nestillning och antal betriffande vissa or-
dinarie befattningar vid kommunikationsverken m. m.

R

Denna proposition bordlades.

§ 3.
Foredrogs utrikesutskottets utlitande, nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angdende godkinnande av_en mellan Sverige och Finland triffad
overenskommelse rorande det svensk-finska varuutbytet.

Utskottets hemstillan bifslls.

§ 4.
Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 29, i anledning av Kungl.

Maj:ts proposition med forslag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar
1947 jimte 1 4mnet vickta motioner.

1 en den 14 februari 1947 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 72, hade Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsridsprotokollet éver finansirenden f6r samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till férordning
om krigskonjunkturskatt for ar 1947.

Enligt forslaget skulle 9 § 2 mom. hava foljande lydelse:

2 mom. Krigskonjunkturskatten skall, utom i fall varom nedan sigs. ut-
gora det enligt 1 mom. faststillda grundbeloppet.

Har skattskyldig jimlikt 19 § 2 mom. erhallit uppskov med taxeringen till
krigskonjunkturskatt och har skatt till staten fér inkomst under beskatt-
ningsaret 1946 paforts pd grund av punkt 3 eller 4 av overgangsbestimmel-
serna till uppbiordsforordningen den 31 december 1945 (nr 896) innan taxe-
ringen till krigskonjunkturskatt verkstilles. skall krigskonjunkturskatten ut-
gora det enligt 1 mom. faststillda grundbeloppet efter avdrag av det belopp,
varnied statlig inkomst- och férmogenhetsskatt samt annan skatt till staten,
som paforts enligt nyssnimnda overgangsbestimmelser, skulle hava minskats,
om krigskonjunkturskattens grundbelopp avdragits fran det till statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt taxerade beloppet och det direfter aterstiende beloppet
utgjort taxerat belopp.
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Nr 20. Liéirdagen den 3 maj 1947,

Forordning om krigskonjunktiurskatt for dr 1947 m. m, (Forts.)

Har skattskyldig taxerats till krigskonjunkturskatt ar 1948 fér inkomst-
okning, for vilken vederbérande dr skattskyldig enligt forordningen om stat-
lig inkomst- och formoégenhetsskatt vid 1948 ars taxering, skall krigskon-
junkturskatten utgéra det enligt 1 mom. faststillda grundbeloppet efter av-
drag av det belopp, varmed statlig inkomst- och formogenhetsskatt samt
annan 1 preliminir skatt under &r 1947 ingiende skatt till staten skulle hava
minskats, om krigskonjunkturskattens grundbelopp avdragits frin det till stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt taxerade beloppet och det diirefter ater-
stdende beloppet utgjort taxerat belopp.

Till utskottets behandling hade dven overlimnats de 1 anledning av pro-
positionen vickta likalydande motionerna 1: 228 av herrar Wistrand och
Wehtje samt 11: 340 av herr Olson 1 Goteborg, vari hemstillts att riksdagen
for sin del matte besluta, att 9 § 2 mom. 1 féreliggande férslag till férordning
om krigskonjunkturskatt for ar 1947 skall erhalla fsljande lydelse:

»Krigskonjunkturskatten skall utgora det enligt 1 mom. faststillda grund-
heloppet efter avdrag av det belopp, varmed skatt till staten for inkomst och
formogenhet for ar 1947 skulle hava minskats, om krigskonjunkturskattens
grundbelopp avdragits fran det till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt
taxerade beloppet och det darefter Aterstiende beloppet utgjort taxerat be-
lopp.

Vid tillimpning av stadgandet 1 féregiaende stycke skall hinsyn jimvil
tagas till de skatter, som skulle hava erlagts, direst icke jamlikt Gvergangs-
bestimmelserna till uppboérdsférordningen den 31 december 1945 (nr 896)
cftergift darav medgivits, dirvid dessa skatter skola beriknas efter de grun-
der, enligt vilka skatter for inkomst och férmégenhet komma att ingd i den
prelimindra skatten for ar 1948.»

Till behandling 1 samband med férevarande proposition hade utskottet dir-
jimte upptagit de under motionstiden vid riksdagens borjan vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydande motionerna I: 141 av herr Wehtje
m. fl. och T1:236 av herr Olson 1 Goteborg, vari hemstillts,

ej mindre, att riksdagen for sin del matte besluta, dels att 9 § 2 mom.
férordningen den 21 juni 1946 om krigskonjunkturskatt fér ar 1946 (nr 361)
skall erhalla féljande lydelse:

»Krigskonjunkturskatten skall utgéra det enligt 1 mom. faststillda grund-
heloppet efter avdrag av det belopp, varmed skatt till staten for inkomst och
férmogenhet for ar 1946 skulle hava minskats, om krigskonjunkturskattens
grundbelopp avdragits fran det till inkomst- och férmoégenhetsskatt taxerade
beloppet och det direfter aterstaende beloppet utgjort taxerat belopp.

Vid tillimpning av stadgandet i foregédende stycke skall hinsyn jaimvil
tagas till de statliga skatter, som skulle hava erlagts, direst icke jamlikt
overgangsbestimmelserna till uppbérdsférordningen den 31 december 1945
(nr 896) viss eftergift av skatter medgivits, dirvid virnskatt skall beriknas
efter de debiteringsgrunder, enligl vilka sidan skatt ingir i den preliminira
skatten for ar 1947»,

dels ock att tredje och fjiarde styckena i punkt 6) av svergéngsbestimmel-
serng till uppbérdsférordningen den 31 december 1945 (nr 896) s&dana dessa
lyda enligt férordningen den 29 juni 1946 (nr 472) skulle utgs,

in dven att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ticktes utfirda bestimmelser angiende restitution av krigskonjunk-
turskatt 1 de fall detta féranleddes av i sistnimnda motioner féreslagna forfatt-
ningsandringar dvensom de tillimpningsforeskrifter 1 Gvrigt, som p& grund av
samma forfattningsindringar kunde bliva erforderliga.
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Férordning om krigskonjunkturshatt for dr 1947 nme. m. (Forts.)

Utskottel hemstiillde.

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande propo-
sition nr 72 samt med avslag 4 de likalydande motionerna 1: 228 av herrar
Wistrand och Wehtje samt 11: 340 av herr Olson 1 Géteborg, antaga det vid
propositionen fogade forslaget till forordning om krigskonjunkturskatt for ar
1947; samt

B) att de likalydande motionerna I: 141 av herr Wehtje m. fl. och 1I: 236
av herr Olson 1 Géteborg matte av riksdagen lamnas utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Velander, Wehije, Henriksson och Olson
i Goteborg, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen métte, med férklarande att Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 72 icke kunnat av riksdagen oforindrad bifallas, samt 1 anledning
av de likalydande motionerna I: 228 av herrar Wistrand och Wehtje samt II:
340 av herr Olson 1 Goteborg antaga det vid propositionen fogade forslaget till
forordning om krigskonjunkturskatt fér ar 1947 med den dndring, att 9 §
2 mom. erhélle den 1 nimnda motioner féreslagna lydelsen; samt

B) att riksdagen méatte i anledning av de likalydande motionerna I: 111 av
herr Wehtje m. fl. och IT1:236 av herr Olson i Géteborg besluta, att 9 §
2 mom. forordningen den 21 juni 1946 om krigskonjunkturskatt for ar 1946
(nr 361) skall erhalla den lydelse som féreslagits 1 sistnimnda motioner samt
att motionirernas vrkanden om avfattningen av évergangsbestimmelserna till
uppbordsforordningen och skrivelse till Kungl. Maj:t métte bifallas.

Utskottets hemstillan féredrogs; och anférde diarvid:

Herr Henriksson: Herr talman! D& man talar om ett efterskiinkande av
skatt for ar 1946 i samband med &vergangen till killskatt, dr detta en syn-
nerligen missvisande terminologi, som litt leder tankegangen pa felaktiga
spar och salunda for till felaktiga slutsatser. Sdrskilt finansministern har ju
med viss fortjusning tagit ordet »efterskiinka» 1 sin mun, ndr han talat om
overgingen till kallskatt, trots att denna 6vergang 1 praktiken lett till en
hardare beskattning fér manga skattskyvldiga under ar 1947 #n om man bi-
hehallit det gamla systemet for skatteuttagningen. Men di kan man friaga sig,
vad det var som skedde, da vi dvergingo till den s. k. killskatten. Jo, helt
enkelt det, att staten i sitt arliga skatteuttag andrade berilkningsgrunden for
skattens erliggande. NAagon mera pataglig effekt i skattelindrande riktning
medfor icke dvergangen till killskatt foérrin en person intriider i pensionsal-
dern eller avlider. Foér juridiska personer, som i allmiinhet ha en ldngre livs-
lingd an de fysiska, blir det praktiskt taget ingen verkan alls.

1 hir foreliggande forslag till férordning om krigskonjunkturskatt for ér
1947, nirmare bestimt 1 forslagets 9 § 2 mom., ha vi ett exempel pi de fel-
aktiga slutsaiser, som man kan komma till om man talar om ett efterskiinkande
av skatt vid overgang till killskatt. Departementschefen och utskottsmajori-
teten resonera som om skatteberikningen for 1946 vore nagot isolerat. D& man
icke beriknar nagon inkomst- och formogenhetsskatt med detta ar som bas,
tager man detta till motiv for att berikna krigskonjunkturskatten pa ett an-
nat siitt in som skett under de féregiende aren. Man vill silunda icke tillata.
att fran krigskonjunkturskattens grundbelopp far avdragas den pia samma
inkomstdel fallande inkomst- och féormégenhetsskatten. Sé har ju férfarits
under de tidigare dren. Fran det s. k. grundbeloppet for krigskonjunkturskat-
ten har. di man ulgjort inkomst- och formégenhctsskatt och sedan berdknat
Lkrigskonjunkturskatten, fran grundbeloppet for krigskonjunkturskatten av-
viknats den del av den erlagda inkomst- och formogenhetsskatien, som he-
riknats diven pi det oversta skikiet, som allisd faller under krigskonjunktur-
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Férordning om krigskonjunkturskatt for ar 1947 m. m. (Forls.)
skattens grundbelopp. Men det har, sisom jag tidigare framhallif. 1cke skeit
nagot efterskinkande av skatt. Staten har dndrat berikningsgrund for in-
komst- och férmégenhetsskattens utgérande, men den skattskyldige maste ju
kontinuerligt for varje ar till staten betala den skatt som erfordras for sta-
tens utgifter. For min del har jag i varje fall icke haf* nigon kinning av
ett efterskinkande av skatt for 1946, och jag ar alldeles overtygad om att
de drade kammarledaméterna icke heller i sin ekonomi kiint att det mirkliga
intriaffat, att de fatt en skatt efterskinkt. Det enda som ni ha mirkt &r vil.
att for den hiéndelse er inkomst under 1947 #r stérre &n den var tidigare —
och manga ha pi grund av inflationen kommit i den situztionen — méaste ni
hetala en hogre skatt, alltsa en skatt beriknad pa en hégre inkomst. Om man
icke tar hinsyn till detta forhallande vid utformningen av bestimmelserna
angdende gildande av krigskonjunkturskatt for 1946, bli de skattskyldiga,
som taxerats till sadan skatt, hardare beskattade #n andra, och detta &r en
ordttvisa som bor undanréjas. Samma felaktighet i konstruktionen var radan-
de redan forra aret, di 1946 &rs forordning antogs. Di foreligo motionsvis
framférda yrkanden om #4ndring, men riksdagen beslst i alla fall acceptera
Kungl. Maj:ts forslag. Det dr dock ingen tvekan om — jag skall &terkomma
till detta senare — att den fraga det hir giller dr otillfredsstillande utredd.
Man har férenklat problemstillningen alltfér mycket och icke underkastat
verkningarna av bestimmelsen den ingiende analys, som skulle ha varit er-
forderlig.

Friagan togs darfér upp pa nytt i bérjan av denna riksdag genom tva mo-
tioner, namligen 1: 141 och II: 236, vari motiondrerna payrka en #ndring av
1946 ars forordning och restitution av skatt pa grund av den for hirda be-
lastning som férordningen fick till f61jd. T anslutning till den nu foreliggande
propositionen framférdes ocksd motioner, nimligen 1:228 och TI:340. I an-
ledning av dessa motioner har utskottet, sisom framgir av betinkandet, in-
hamtat yttranden. Man méste medgiva, att detta var ett litet framsteg, efter-
som det tidigare icke skett en lillricklig prévning av saken. Yttranden ha
inhdmtats fran kammarritten, dverstdthallarimbetet, linsstyrelserna i Mal-
méhus ldn, Géteborgs och Bohus lin, Vistmanlands lin och Viasternorrlands
lin, centrala krigskonjunkturskattenimnden samt Kooperativa forbundet. Det
ar ganska intressant att studera yttrandena. Det visar sig. att motioniirernas
yrkanden ha tillstyrkts férst och frimst av kammarritten med en mycket ut-
forlig och klarliggande motivering, vidare av linsstyrelserna i Malmohus lin
och Vistmanlands lin, av Kooperativa forbundet samt av centrala krigskon-
junkturskattenimnden. Till den senares yttrande finnas dock fogade tvi re-
servationer, Avstyrkande yttranden ha inkommit fran overstithallarimbetet
och ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin samt Visternorrlands lin.

Om de drade ledaméterna studera yttrandena, skola ni finna, att ett av dem
som ga 1 avstyrkande riktning, ett yttrande som alltsi utskottsmajoriteten
dberopar som stod for sitt stindpunktstagande, ir ganska mirkligt i ett hin-
seende, Det #r mirkligt didrfor att det dock erkinner det riktiga i motioni-
rernas standpunkt. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin siger alltsi, att
motionédrernas linje dr den riktiga, men den for ett ganska cyniskt resonemang
och siger, att visserligen stdndpunkten #r principiellt riktig men att eftersom
det giller att plocka in i mycket pengar som méjligt linsstyvrelsen icke tve-
kar att fororda ett avstyrkande fér att man pa det sittet skall kunna kldmma
fram litet mer pengar till staten. Jag maste siga, att jag anser detta yttrande
vara litet tvivelaktigt som st6d for utskottsmajoritetens stindpunkt. som ju
maste vara av principiell natur. Det forefaller mig. som om i denna tviste-
fraga kammarrittens utférliga och sakliga yttrande maéste viga myvcket tungt.
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Det framgar, sisom jag tidigare yttrade, att hela detta sporsmal dr oillfreds-
stallande utrett och provat. Nar man férra arel gjorde sig skyldig till denna
lapsus att icke ordentligt klarligga verkningarna av bestimmelsen och férst
nu infordrat ytiranden fran olika hall och niir fran en pd omrddet sa sakkun-
nig instans som kammarritien motionirernas yrkande ges det erkiinnandet, att
det dr principiellt riktigt. sa borde utskottsmajoriteten ha fiast avseende vid
detta. Den har emellertid funnit det enklast att slinka férbi kammarrittens
yttrande utan att ens férséka ge sig in pa ett sakligt bemitande didrav., Det dr
utan tvivel ett hekviami foérfarande, men det #r knappast fignat alt stirka ut-
skottsmajoritetens standpunkt.

For min del, herr talman. har jag inom utskottet ansluti{ mig till motioni-
rernas yrkande och bitritt den reservation, som avgivits av herr Velander
m. fl. Till denna reservation ber jag att f4 yrka bifall.

Herr Sundstréom 1 Skoévde: Herr talman! Den frige som hiir fmeliggu ar i
prlnmp avgjord av fjolarets riksdag. Aven d& foreligo motioner i samma rikt-
ning som nu, men de ledde icke till atgird.

Kan man nu pasta, att det framkommit nadgra nya, di okinda omstindig-
heter, som motivera att kammaren frangar sin stindpunkt fran 1 fjoi? Na-
turligtvis icke. T ar liksom i fjol giller frdgan, om man vid berikning av
krigskonjunkturskatten skall f& gora avdrag for utskylder, som icke blivit
erlagda enligt det nya uppbordssystemet. Det enligt mitt sitt att se avgoran-
de i denna sak ir, huruvida krigskonjunkturskatten har nagot principiellt
samband med den ordinarie statsskatten. Av alla forarbetena till forfattning-
en framgar klart, att si icke ar forhallandet. Denna skatteform motiverades
helt enkelt med att det kunde uppstd viss slags inkomst, som var av en sadan
natur, att den borde helt eller delvis konfiskeras. Niir sedan detta dgt rum.
skulle den 6vriga delen tagas till beskattning. Fran sadan inkomst skulle da
dragas krigskonjunkturskattens grundbelopp och den 6évriga delen taxeras en-
ligt gingse regler. Gangen av beskattningen férutsattes da vara, att man
skulle draga av krigskonjunkturskattens grundbelopp och diarefter taxera.
Nu ar det emellertid si, att den ordinarie statsbeskattningen kommer 1 tiden
fore krigskonjunkturtaxeringen. D& genomfiordes ar 1941 den firiindringen,
att man fick fran krigskonjunkturskattens grundbelopp draga av det belopp.
som motsvarade skatterna p& krigskonjunkiurskattens grundbelopp. Allt det-
ta ir kanske litet krangligt, men ger man sig tid att tinka igenom det, ir
det en ganska naturlig anordning. Men den var betingad uteslutande av prak-
tiska skil. och den omstindigheten att man salunda vidtog den niimnda ind-
ringen, kan icke foranleda den villdiga materiella férindring betriiffande
krigskonjunkturskatten, som motioniirerna ifragasiitia.

[ motionerna aberopas ocksa. att det ur rittvisesynpunkt maste anses riktigt
att fa gora avdrag fir icke erlagda utskylder pa grund av den situation, som
uppkomimnit genom dvergang till kiallskattesystemet, och pa grund av konstruk-
tionen av sjilva krigskonjunkturskatten, vars belopp fixeras just genom att
fran grundbeloppet avdraga lipande skatler. Overstathillarimbetet bestrider
emellertid riktigheten av et{ sadant betraktelsesitt. NAmbetlet framhialler. lik-
som utskottet och alla évriga instanser, att skattens uppgift ir viisentligen att
korrigera inkomster och konfiskera en del som betrakias som krigsvinster.
Niir delta igt rum faststiilles beskattningen efter hiirkraft liksom fir andra
inkomst{tagare. Centrala krigskonjunkiurskatteniimnden, som vill @ndd pa det-
ta omrade maste tillimdtas hka stor saklmnskap som kammarritten, har ocksé
medgivit att ett bifall {ill motionerna saknar formell grund. Men niimnden
vill sindd av billighetsskiil tillstyrka mofionerna. Det <kiil som niimnden an-
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ser sig kunna andraga for denna sin stindpunkt ir emellertid icke starkare
#n att man kommer till den slutsatsen, att full rittvisa i beskattningen icke
astadkommes vare sig genom ett avslag eller ett bifall till mmotionerna. Nimn-
den trostar sig emellertid med — och ger sitt bifall pa den grunden — att
dagens situation icke skulle ha uppstitt, om uppbordsreformen kommit forst
efter krigskonjunkturskattens avveckling. Nu ir det emellertid si forargligt.
att tvd av nimndens ledaméter ha underkint dven detta argument som stod
for motionerna. Dessa herrar framhalla, att krigskonjunkturskatten &r en kor-
rigering av inkomsten och att pa den del, som beskattas i vanlig ordning och
som berores av kiillskatten, de krigskonjunkturbeskattade icke betala hogre
inkomstskatt An vad som f&r betalas av alla andra. Néagon orittvisa skulle
salunda 1 detta fall icke kunna uppstd. Herrarna Wulff och Brunes anse ock-
s&, att en omliggning av uppbérdsreformen vid en senare tidpunkt icke skulle
ha medfort nagra fordelar for de skattskyldiga. Endast under den forutsitt-
ningen, siga de, att den skattskyldige far behélla en pad grund av krigskon-
Junkturen onormalt hég inkomst sedan krigskonjunkturskatten avvecklats ——
och det #r troligt att ménga personer fi gora det — kunna dylika skatte-
lindringar uppstid. Men, anmiarka dessa herrar, den omstindigheten att det i
vissa fall kommer att ske, att stora inkomster komma att behallas, kan icke
utgora tillricklig motivering for ett bifall till motionerna.

Jag skall icke ytterligare referera de sakkunnigas yttranden. Jag tror, att
de 1 detta fall viiga ungefar jamnt och att det féreligger lika stora betidnk-
ligheter hos de instanser som avstyrka motionerna som tveksamhet hos
dem som tillstyrka dem. Efter vad jag kan forstd, skulle det vara ganska
underligt, om riksdagen nu pd dessa synnerligen brickliga grunder skulle
besluta rastitution av krigskonjunkturskatt, vilket #ven skulle bli fsljden
av ett bifall till reservationen. Man bér dock komma ihag, att enbart 1 Stock-
holm dro mer dn 3 000 skattemal avgjorda, och det skulle naturligtvis vara
en mycket allvarlig sak att riva upp alla dessa lagakraftvunna taxeringar.
Men det #r klart att om rittvisan ovillkorligen kriaver det, far man icke
vija for att paligga myndigheterna ett tkat arbete. I detta fall kan jag
emellertid icke finna. att tillrickliga skil ha andragits for en si langtgiende
atgird. Det har ofta 1 denna kammare anfirts ett latinskt ordsprak, som siger.
att 1 tvistiga fall skall man icke handla. Jag tyvcker, 1t den varning. som
ligger i detta ordspréik, dr alldeles sirskilt pakallad i dag, ty 1 detla fall finns
det sikerligen stor anledning att icke handla i enlighet med motiondrernas
onskemdal, och jag ber darfor. herr talman, att f& yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Henriksson: Herr talman! Herr Sundstrém 1 Skévde framhsll inled-
ningsvis, att denna fraga i princip avgjorts i fjol, och han fragade sig om det
nu tillkommit nya synpunkter och besvarade denna frago med nej. Jag fram-
héll redan 1 mitt forsta anférande, att frigan hade diskuterats foregiende Aar,
men att den da var otillfredsstillande utredd. Nu ha vi genom bevillningsut-
skottets horande av olika myndigheter fatt ett mera omfaitande maderial, och
det forvanar mig, att herr Sundstrém 1 detta material icke har kunnat finna
négra nya synpunkter. Om det #r s4, att man en gdng riékat faststilla en fel-
aktig princip, kan man d& icke, herr Sundstrém, om man kommer till den upp-
fattningen, att principen var felaktig, ratta till vad man gjort? Det skulle vil
vara ganska farligt for demokratien och vért demokratiska styrelsesitt, om
man icke skulle ha formaga att riitta egna misstag. Vi dro ju dock endast
minniskor och kunna begi misstag, Det skulle bli riatt allvarligt for ritts-
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sikerheten, om herr Sundstroms principer skulle f6ljas 1 nagon storre omfatt-
ning.

Nir herr Sundstrém var inne pa fragan om restitutionsforfarandet, framholl
han, att det skulle vara en ganska allvarlig sak att sitta 1 ging med en sa stor
apparat. Visserligen gjorde han sedan den reservationen, att om det vore sa,
att det vore en riktig vig, skulle man icke tveka att géra det, men herr Sund-
strom far forlata mig, om jag nog tycker mig ha pa kinn, att dven synpunkten
om den stora apparaten har fatt viga litet for mycket, nir utskottsmajoriteten
irots den anforda argumenteringen skjutit ifran sig saken.

Herr Sundstroms resonemang i sjilva sakfrigan skulle ha ett visst fog fér
sig, om nagon #ndring i uppbirdssystemet icke hade skett. Emellertid ar det ju
just detta. som ar orsaken till problemet, och det ar dirfér som man maste tinka
sig in i verkningarna ordentligt for att kunna komma till ett riktigt resultat.
Som jag tidigare framholl gir det icke att forenkla detta tinkesitt, darfor att
det ir besvirligt att tinka igenom det hela, Herr Sundstrém sade sjilv, att
detta dr en mycket kringlig fraga, men om man ger sig tid att tinka igenom
den, skulle den klarna. Jag skall ddrfor be herr Sundstrém tdnka igenom saken
en gang till, sd kanske han ocksd skall komma till klarhet om att reservationen
ar den riktiga linjen.

Som herr Sundstrém framhéll, skulle icke problemet ha uppstitt, om info-
randet av killskatten kommit efter det krigskonjunkturskatten var avvecklad.
Nu maste man emellertid ta hansyn till det forindrade liget. Jag skall ta ett
enkelt exempel for att belysa fragan. Vi tinka oss en inkomsttagare, som har
precis samma inkomst under 1946 och 1947. Ar 1946 skall en del av inkomsten
drabbas av krigskonjunkturskatt. Enligt majoritetens forslag skall man ta ut
krigskonjunkturskatt till hela dess grundbelopp, Man far icke, sasom skulle
blivit fallet vid oférindrat uppbordssystem, minska grundbeloppet med den
del av inkomst- och formogenhetsskatten, som #ir beriknad pa den totala in-
komsten. Vad hiander d& 19477 Jo, med den oférdndrade inkomsten far inkomst-
tagaren betala inkomst- och férmogenhetsskatt pa hela inkomsten. Han far
enligt majoritetens prinecip icke en motsvarande justering av krigskonjunktur-
skattens grundbelopp och maéste ju pd det sdttet bl hiardare beskattad &n om
denna overgang till killskatt icke skett. Om det gamla uppbérdssystemet
bibehallits, hade ju denne skattskyldige fatt lov att fran grundbeloppet avdraga
den del, som han betalt — for att anvinda ett uttryck, som anviints i detta
sammanhang — »fér mvcket» i1 inkomst- och formégenhetsskatt.

Herr Sundstrom gick 1 alla fall sa langt, att han foérklarade, att han tyckte
argumenten hir vigde ganska jimnt, och i det dilemma han d& befann sig, cite-
rade han ett ordsprak. som siger, att i tvistiga fall skall man icke handla. Ja,
det kan kanske vara bra och bekvdamt ibland, herr Sundstrém, men det kan
dock vara farligt att ga de vigarna, Jag skulle, herr talman, 1 stillet vilja
citera ett annat liknande ord. som anviindes inom vart domarvisen, nimligen
att nir man ar tveksam, skall man hellre fria &n fidlla, Om herr Sundstrom
iir tveksam skall han icke déma miinniskor till hardare skattebelastning #n
de rattvisligen skola ha. Dirfor vidhaller jag, herr talman, mitt yrkande om
bifall till reservationen,

Herr Sundstrom i Skévde: Herr talman! Herr Henriksson pastod, att denna
fraga var otillfredstiillande uiredd, men jag tror, atl den som varit med hade
i fjol och i ar bor ha ganska vil kommit underfund med va: fragan egentligen
ailler. Det ar icke sa, att det ir nagon felaktig prineip, som hir imaugureras,
vilket motiondrerna skulle kunna dberopa till férméan for sin standpunkt. utan
tvirtom gar det som en rod {rad genom alla rennssinstansers ytranden, att
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rent formellt och rent principiellt ir motionernas stindpunkt ohallbar. Vad
man andragit till stéd for motionerna har varit riattvisesynpunkter och billig-
hetsskil, vilka ocksd genom remissinstansernas uttalanden blivit visentligen
reducerade och i vissa fall fullstindigt sondersmulade.

Pastaendet, att det skulle ha medfort vissa fordelar for de skattskyldiga,
om krigskonjunkturskattens avveckling dgt rum fore kiliskattereformen, un-
derkinnes mirkvirdigt nog av krigskonjunkturskattenimndens tvd reservan-
ter. Och jag dristar mig icke gentemot dem hysa nigon annan mening #n
den de uttala i denna onekligen litet intrikata friga. Jag néjer mig med att
forlita mig pa att de som sitta dir i ledningen ha penetrerat saken och sé-
lunda kunna tillmitas lika stort vitsord som bade herr Henriksson och jag,
nir det giiller att bedoma den saken.

Herr Henriksson rekommenderar 4t mig att gd igenom denna sak en gang
till, och det dr ju idlskvirt sagt, men pa den punkt, dir jag forklarade, att
Jag hade tinkt firdigt, tror jag icke att jag #r i behov av ndgon ytterligare
tankemoda, Krigskonjunkturskatten &r ju att betrakta sasom konfiskation av
en viss del av inkomsten. Tvisten giller ju hur den del som aterstir, sedan
konfiskationen fgt rum. skall beskattas och vilka skatter pa den delen som
skola efterskiinkas. Det synes mig da std ganska klart, att en omlidggning
av metoderna for att herikna krigskonjunkturskattens grundbelopp icke kan
féranleda avdrag fér utskyvlder, som icke blivit erlagda.

Till sist vill jag bara siga, att krigskonjunkturskatterna méste ses i ett
enda sammanhang, dirfor att de lopa 1 varandra ar fran ar, och ser man det
sasom en helhet, dir alla skattskyldiga ingd som ett sammanhiingande led,
tror jag att det framstir @nnu orimligare att just for den del av de skatt-
skyldiga det hir giller vidtaga dessa atgirder,

Jag vidhéller. herr talman, mit{ yrkande.

Herr Henriksson: Herr talman! Med anledning av att herr Sundstrém siger,
att motionirernas och reservanternas stindpunkt blivit underkind ur formell
synpunkt av alla, som yttrat sig, skall jag bara ta ett citat ur det yttrande
herr Sundstrém stoder sin uppfattning pa, nimligen det avstyrkande yttran-
det av linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin. 1 detta yttrande siiges f&l-
jande: »Ur formell synpunkt ir det utan tvivel riktigt, att skatteeftergiften
‘tages tillbaka vid krigskonjunkturskatten’.» Jag ville bara, herr talman, med
detta belysa. att vad herr Sundstrém nyss framhéll kanske icke var alldeles
riktigt.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstiallde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets forevarande hemstillan, dels ock pa bifall
till den vid betinkandet fogade reservationen: och fann herr talmannen den
férra propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Herr Henriksson be-
girde emellertid votering, 1 anledning varav efter given varsel fioljande vote-
ringsproposition upplistes och godkindes:

Den. som vill, att kammaren bifaller beviliningsutskottets hemstillan 1 ut-
skottets forevarande betinkande nr 29, rostar

Ja:
Den. det e) vill. riostar
Nej:
Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid betinkandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist. verkstilldes omréstning genom uppres-
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ning; och befanns darvid att flertalet réstat for Ja-propositionen, vadan kam-
maren bifallit vad utskottet hemstillt.

§ 5.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 32, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 12 december
1941 (nr 925) om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft och gas.

Utskottets hemstillan bifslls.
8§ 6.

Foredrogs andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande, nr 5, i an-

ledning av vickt motion angiende effektivare atgirder mot ocker vid for-
strickning.

Utskottets hemstillan biflls; och skulle, jimlikt § 63 riksdagsordningen,
detta beslut genom utdrag av protokollet delgivas forsta kammaren.

§ 7.

Foredrogs andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande, nr 6, i an-
ledning av vickta motioner angiende atgarder for utveckling av det svenska
musiklivet och om utredning rérande léne- och pensionsforhallandena for vissa
enskilda orkesterféreningars musiker.

Utskottets hemstillan bifslls.

§ 8.
Till bordliggning anmildes
statsutskottets utlitanden:
or 5 a, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under femte

huvudtiteln gjorda framstillningar rérande egentliga statsutgifter for budget-

aret 1947/48, sivitt avser anslagen inom inrikesdepartementets verksamhets-
omrade, jamte 1 &mnet vackta motioner;

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa byggnads-
arbeten for forsvaret m. m.;

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende livranta at E. L.
Ceder m. m.; och

nr 90, i a;ﬂedning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrielse fran er-
sittningsskyldighet f6r konteramiralen C. G. Wabhlstrém; samt

andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlitande, nr 11, i anledning av
vickt motion angdende en allmin decentralisering av statsforvaltningen m. m.

§9.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiirefter kl. 11.44 fm.

In fidem
Gunnar Britth.

Andra kammarens protokoll 1947. Nip 20, 2



