RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1947. Andra kammaren. Nr 15.

Torsdagen den 10 april.
KI. 2 em.

& 1.
Anstilldes, jimlikt § 65 riksdagsordningen, omréstning 6ver féljande av

Jjordbruksutskottet 1 dess memorial nr 13 féreslagna, av riksdagens bada kam-
rar godkinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kammaren vill, att riksdagen m&, med bi-
fall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med avslag & motionerna I: 156 och
II: 313, i vad de avse bidrag till skogsvardsstyrelsernas omkostnader i verk-
samheten, till Skogsvdrd m. m.: Bidrag till skogsvardsstyrelsernas verksam-
het for budgetaret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag av 7 750 000 kronor.
rostar B

a;

Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren, i anledning av
Kungl. Maj:ts framstillning samt motionerna I: 156 och II: 813, i vad de avse
bidrag till skogsvardsstyrelsernas omkostnader i verksamheten, till Skogs-
vard m. m.: Bidrag till skogsvardsstyrelsernas verksamhet for budgetaret 1947/
48 anvisat ett reservationsanslag av 8 250 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser samt
voteringspropositionen blivit upplist, verkstilldes omrostningen medelst om-
rostningsapparat. Herr Rubbestad anmilde emellertid till herr talmannen, att
hans rostning icke blivit registrerad & omrostningsapparatens vaggtabla. Med
anledning hirav beslét kammaren pa foérslag av herr talmannen att omedelbart
foretaga ny omrdstning medelst omrostningsapparaten, och utfsll denna om-
r6stning med 71 Ja och 130 Nej, varjimte 5 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Den omrgstning éver ovanintagna voteringsproposition, som, enligt ankommet
och nu upplist protokoll, blivit av férsta kammaren samtidigt anstilld, hade ut-

fallit med. ... ..o 75 Ja och 57 Nej,
vadan, di dartill lades andra kammarens roster eller . . 71 Ja och 130 Nej,
sammantikningen visade ............. ... ... ....... 146 Ja och 187 Nej.

och hade allts beslut i denna friga blivit av riksdagen fattat 1 éverensstim-
melse med Nej-propositionens innehall.

§ 2.
Justerades protokollen fir den 21, den 22 och den 26 nistlidna mars.
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§ 3.

Upplistes foljande till kammaren inkomna likarintyg:

Att riksdagsman A. Bramstorp p4 grund av vard pa karolinska sjukhuset ir
forhindrad deltaga uti riksdagsarbetet t. o. m. utgdngen av april ménad 1947
intygas hirmed.

Solna den 8 april 1947.

E. Nyman,
t. f. dverliik., med. klin.

Kammaren beviljade herr Pehrsson-Bramstorp ledighet fran riksdagsgéro-
malen fr. 0. m. innevarande dag t. 0. m. den 30 april 1947.

Herr talmannen meddelade hiirefter, att herr Witzell, som vid kammarens
sammantride den 26 januari med likarintyg styrkt sig frin och med samma
dags tills vidare vara hindrad att deltaga i riksdagsgoromalen, denna dag &ter
intagit sin plats i kammaren.

§ 4.

Herr statsradet Weijne avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 193, med forslag till férordning om #ndring i taxeringsférordningen den
28 september 1928 (ar 379), m. m.;

or 196, angédende bidrag till avloningar &t distriktsbarnmorskor och distrikts-
skoterskor m. m.;

nr 197, med forslag till férordning angiende #ndring i férordningen den 30
Juni 1943 (nr 570) om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.;

nr 199, angéende pensionsreglering fér vissa befattningshavare vid hush&ll-
ningssillskapen;

nr 200, med férslag till férordning angiende éndring i forordningen den 15
juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsloshetskassor;

nr 201, med férslag till lag om &ndrad lydelse av 1-——3 §§ férordningen den
20 november 1845 (nr 50 s. 1) i avseende pa handel om loséren, som kgparen
later i sidljarens vard kvarbliva, m. m.;

nr 203, angdende anslag till forvirv av aktier i aktiebolaget Goteborgs han-
delsbank, m. m.;

nr 204, angdende atgirder for frimjande av det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet m. m.;

nr 205, angéende anslag for budgetdret 1947/48 till skolsverstyrelsen:

nr 206, med forslag till lag om fortsatt giltighet av hembitrideslagen den 30
juni 1944 (nr 461);

nr 207, med forslag till arbetstidslag for hotell, restauranger och kaféer,
m. m.;

nr 208, angéende anslag till yrkesinspektionen for budgetaret 1947/48 ; och

nr 209, angdende vissa anslag till riksforsikringsanstalten for budgetaret
1947/48.

Dessa, propositioner bordlades.

§ 5.
Herr talmannen limnade p& begiran ordet till

Chefen f6r handelsdepartementet, herr statsradet Myrdal, som anférde:
Herr talman! Med kammarens tillstind har herr Henriksson till mig riktat
féljande interpellation:
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1) Anser herr statsradet, att monopolutredningsbyrian handlat riktigt ge-
nam att till TT utlimna registrerade avtal foér publicering, di dessa, i prin-
cip offentliga, enligt lagens mening blott skola hallas tillgdngliga pd byrin
fér dem som o¢nska ta del av avtalen, och vidare genom att vid avtalens
utlamnande till TT icke uppge. att de vid ingaendet redan publicerats ge-
nom de avtalsslutande parternas férsorg?

2) Anser herr statsridet vidare, att monopolutredningsbyran har forfarit
riktigt genom att infér offentligheten tillkéinnage blott det mellan Sveriges
koépmannaférbund och Sveriges lantbruksforbund ingangna avtalet utan att
samtidigt offentliggéra det avtal. som ingitts mellan Kooperativa firbundet
och Sveriges lantbruksforbund, vilket legat till grund for det forstndmnda
avtalet och ddarfér ar av praktiskt taget samma innehdll och som vidare var
for byran bekant manader innan det férstnimnda avtalet offentliggjordes?

I sin motivering anfér interpellanten bland annat, att forfarandet med
avtalet mellan Kooperativa forbundet och jordbrukets ekonomiska férenings-
rorelse i vida kretsar framkallat frigan, om monopolutredningsbyran haft
tendentidsa avsikter,

Den foérsta fragan innehaller egentligen tvd delfrigor. I den forsta av
dessa ifragasittes huruvida det #r riktigt av monopolutredningsbyrin »att till
TT utlimna registrerade avtal fér publicering, da dessa, i princip offentliga,
enligt lagens mening blott skola hallas tillgiingliga pa byrdn for dem som
onska ta del av avtalen». Jag upprepar fragan diarfor, att den synes mig 'sa
egendomlig, I regeringsformens § 86 stadgas niimligen, att »alla allmidnna
handlingar ma ovillkorligen genom trycket kunna utgivas, ddr ej i tryeckfri-
hetsférordningen annorlunda stadgas». I tryckfrihetsférordningen skiljes mel-
lan sddana allminna handlingar som idro offentliga och sidana som #ro hem-
liga. De offentliga handlingarna fa fritt offentliggéras i tryck. Av 20 §
1937 ars lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar
(sekretesslagen) framgir, att kartellregistret, utom 1 vissa undantagsfall, &ar
offentligt. Hiarav féljer, att monopolutredningsbyran skulle ha handlat grund-
lagstridigt, om byran underlatit att pd begiran utlimna vad som inlagits i
kartellregistret. Hela den forestillning, som medvetet eller omedvetet synes
ligga bakom interpellantens friga 1 denna del, nimligen att uppgifter i of-
fentliga handlingar blott skulle f4 lisas av dem som besdka vederborande
imbetsverk men inte fa tryckas i tidningarna, maste silunda redan av kon-
stitutionella skil avvisas.

Nu stiger emellertid interpellanten 1 sin motivering, att utlimnandet av
avtalen for publicering skett pa byrins initiativ. Detta #4r enligt vad jag
inhimtat riktigt satillvida, att byrin lamnat TT meddelande om att vissa
avtal inforts i byrans offentliga kariellregister. En representant for TT be-
sokte direfter byran och fick dir ta del av de registrerade avtalen och er-
holl avskrift av de officiella s. k. notat. som sammanfatia avialens innehall.
Dessa notat ings 1 sjalva registren och ulgéra silunda offentliga handlingar.
De ha hittills 1 samtliga fall granskats och godkiinls av representanter for
de karteller, som de avse. P4 grundval av notaten har TT sedermera pa van-
ligt sitt sjilvstindigt ularbetat de kommunikéer, som sints ut till pressen.
Jag vill betona. ait byran silunda icke inverkat pi tidningsartiklarnas av-
fatining.

I detta forfaringssitt ligger enligt min bestdmda uppfattning ingenting an-
miirkningsviirt. Det ir ju el mvcekel vanligt férhallande 1 forvaltningen, att
ett verk eller en offentlig myndighet sjilv tillkinnager infor TT, néir niagon
handling av storre allmint intresse blir offentlig, och di ofta iiven dversiinde
denna handling eller avskrift dirav i1 TT. T mdnga fall brukar TT spilv
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anhilla om att f& sidan hjilp i sitt arbete. For ovrigt vill jag uttala det om-
domet, att monopolutredningsbyran varit sirskilt tillmotesgiende gentemot ve-
derborande kartellintressenter genom att ge dessa tillfille att granska och kri-
tisera de sammanfattningar, som stillts till pressens férfogande. Denna gransk-
ningsmojlighet &r dock icke 1 lagen féreskriven. Skulle framdeles vissa kartell-
intressenter séka utnyttja den i publicitetshammande syfte, kommer byran
givetvis icke att kunna tillmétesgi sidana 6nskemal. Enligt vad Jag inham-
tat, ha emellertid hittills samtliga notat — bortsett frin enstaka smirre av-
vikelser — offentliggjorts i den form som godkints av vederbsrande.

Monopolutredningsbyrdn har haft sirskilt starka skil att fista TT:s upp-
mirksamhet pd det material, som forelegat i dess register. Sisom klart fram-
gar av motiven till fércliggande lag om overvakning av konkurrensbegrins-
ning inom néringslivet, dr nimligen monopolutredningsbyrans uppgift dels
av utredande och registrerande. dels av publicistisk natur. Publicitetsupp-
giften ar i sjilva verket mycket starkt understruken. Séisom framhalles av
planeringskommissionen i dess férslag till denna lag, kan genom offentlig-
heten kring kartellavtalen och deras verkningar i manga fall astadkommas
ett korrektiv mot missbruk av en monopolistisk maktstillning. Silunda kan
sjilva medvetandet om denna offentlighet avskricka manga féretag fran dy-
likt missbruk. och dessutom kunna potentiella konkurrenter. diribland kon-
sumentkooperativa féretag, f4 sin uppmirksamhet riktad ps fallen. Plane-
ringskommissionen rdknar dock med att det kan uppsta situationer, da staten
maste ingripa med ytterligare atgirder, exempelvis genoni att {tillsitta sér-
skilda organ med uppgift att férhandla med vederbsrande féretagare, genom
att sinka eller borttaga ett tullskydd, som gjort det mojligl for monopolet,
att utveckla sig, genom att sitta i ging en konkurrerande produktion i stat-
lig regi eller lata staten Gvertaga en monopoliserad niringsgren. Det &r emel-
lertid uppenbart, att det #ven i siadana fall ligger ett stort virde i att alla
sakuppgifter, som erhallas genom avtalsregistrering eller genom av byran ut-
forda sirskilda undersskningar, bli publicerade, si att medborgarna kunna
bilda sig en férestdllning om behovet av ytterligare statliga atgirder i den
ena eller den andra formen. Just vetskapen om detta forhallande, att publi-
ceringen av byrans arbetsresultat kan skapa en stark opinion fér ytterligare
statliga dtgdrder av det ena eller andra slaget, gér det enligt min mening
desto mera sannolikt, att denna publicering i manga fall avskricker veder-
bérande foretag frin missbruk — och dirmed ofta undanréjer behovet av si-
dana ytterligare statliga &tgirder. Publicitetsvapnet ar dirfor yiterligt be-
tydelsefullt, #ven om det icke alltid &r ensamt tillrackligt.

Under alla férhillanden dr det salunda icke lagens mening, att de registre-
rade kartellavtalen »blott skola hallas tillgingliga pi byran for dem som
onska ta del av avtalen». Nar det t. ex. framgéar, att inom radiatorbranschen
forekommer en stark kartell. den s. k. radiatorkonventionen. som faststiller
priser och leveransvillkor, vidare bestimmer om forbud for aterforsiljare att
siilja radiatorer, som €] tillverkats av konventionens medlemmar, om skyldig-
het fér medlemmarna att tillhandahalla bécker och ovriga handlingar infér
konventionens kontrollanter ete.. #r detta allt forhallanden, som enligt den
uppfattning, som ligger till grund for gillande lag, béra komma till s& all-
min kdannedom som mgjligt. P4 samma sitt dr det enligt lagstiftarens mening
ett samhilleligt intresse, att kunskapen om s&dana foreteelser som pannkon-
ventionen, sanitetsgodskonventionen, diskbinksfabrikantforeningen eller andra
dylika kartellavtal nir storsta méjliga spridning.

I den senare delen av den férsta frigan anmirker interpellanten pa att mo-
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nopolutredningsbyran icke till TT uppgivit att 1 registret upptagna kartell-
avial redan tidigare varit publicerade. Av frigans formulering kunde man
draga den slutsatsen, att samtliga hittills registrerade avtal redan tidigare
varit i sin helhet publicerade. Sa ar emellertid 1 allmanhet icke fallet, 1at vara
att ett stort antal avtal omnamnts och karakteriserats och 1 vissa fall dven
nirmare analyserats 1 niringsorganisationssakkunnigas och planeringskom-
missionens betinkanden (SOU 1940: 35 och SOU 1945: 42). 1 sin motivering
hinvisar interpellanten for vrigt endast till ett 1 kartellregistret ingaende av-
tal, som forut varit i sin helhet offentliggjort, nimligen det som triffats mel-
lan kopmannaforbundet & ena sidan och vissa jordbrukets riksorganisationer &
den andra. 1 och for sig anser jag av forut anforda skil att det icke innebar
nigon oligenhet utan snarast en férdel, att detta kartellavial genom férnyad
publicering blivit mera allmant kint dn tidigare. Om vederbsrande intressen-
ter velat undvika intrycket, att det hir rort sig om ett hemligt avtal, hade de
vid sin granskning av byrans sammanfattning sjilva kunnat begira att an-
teckning om tidigare publicering gjorts. Jag ir &vertygad om att byran i sa
fall tillgodosett ett dylikt onskemal. Nagon sidan begiran har emellertid icke
framstillts, trots att vederbérande intressenter bort forstd, att notatet skulle
komma att ingd i registret och darmed bli offentlig handling. Det synes mig
vara vil mycket begart, att monopolutredningsbyran skulle visa &nnu storre
hinsyn an vad vederborande intressenter sjilva begiirt, nir tillfalle dartill gavs.

T sin andra fraga anmirker interpellanten pa det férhéllandet, att byrdn
offentliggjort nyssnimnda avtal mellan jordbrukets riksorganisatlioner och
képmannaforbundet men diremot icke ett avtal mellan ndmnda riksorganisa-
tioner och Kooperativa forbundet. Jag vill hir férst understryka, att hittills
endast en mycket liten brakdel av samtliga kartellavtal blivit intagna i by-
rans register. Genom anmaningsforfarande inforskaffas avtalen successivt och
bli direfter bearbetade och sammanstillda. Registrering sker sedan efterhand
som uppgifterna for varje avtal foreligga i fullstindig och vederborligen grans-
kad form. Den omstindigheten att vissa avtal registrerats och andra icke,
beror salunda i allminhet pa det enkla férhallandet, att icke ens inom en och
samma bransch alla avtal samtidigt bli fardiga for registrering. Da avtalet
mellan kopmannaforbundet och jordbrukets riksorganisationer registrerades
den 15 februari, hade sdlunda det av Kooperativa férbundet undertecknade pa-
rallella avtalet, vilket inkommit négot senare, innu icke underkastats négon
mera ingaende granskning inom byran. Nir en sidan granskning av sistndmn-
da avtal sedermera foretogs, befanns, att registreringsfragan i detta fall lag
sakligt annorlunda till @n betraffande det avtal, som bitritts av képmanna-
forbundet. Bada avtalen innehalla konkurrensbegrinsande bestdmmelser, som
delvis aterfinnas i med respektive huvudavtal sammankopplade specialavtal
for mejeribranschen, vilka undertecknats & ena sidan av Svenska mejeriernas
riksférening och & andra sidan av Kooperativa forbundet respektive av Sveri-
ges speceri- och livsmedelshandlareforbund. I friga om de av kopmannafor-
hundet och Sveriges speceri- och livsmedelshandlareférbund bitridda avtalen
iiro dessa bestimmelser giillande 1 och med undertecknandet. Betriffande de av
Kooperativa férbundet bitridda avtalen dro ifragavarande bestimmelser dar-
cmot icke giillande, och det ér 1 nirvarande lige ovisst, om de nagonsin komma
alt bl eiilllande. Enligt 16 § i ramavtalet och 4 § 1 branschavtalet trida dessa
avial forst i tillimpning mellan Kooperativa forbundet samt envar av de till
lantbruksforbundet anslutna medlemsorganisationerna, sedan tre [jirdedelar
av primirmedlemmarna inom dels Kooperativa forbundet dels vederbbrande
medlemsorganisation imom lantbruksforbundet {riffat lokalavtal i enlighet
med detsamma. Det iiv 3 denna stund icke sitkerl, att detta villkor kommer att
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bli uppfyllt. Det dr av detta skil. som monopolutredningsbyran icke fér nir-
varande ansett sig bora registrera ifragavarande avtal.

Det ar salunda uppenbart, att hir icke foreligger ringaste skiil att tillskriva
byran nigon tendentids eller diskriminatorisk avsikt. Byran har utgitt fran en
princip, som ur manga synpunkter kan synas vara timligen sjalvklar. J ag vill
understryka, att denna princip icke har den innebiérden, att alla avtal med
innu icke gillande konkurrensbegrinsande bestimmelser skola undandragas
registrering. Om sddana bestimmelser skola trida i kraft vid viss angiven
tidpunkt i framtiden eller vid intraffande av sidant forhillande. som med
bestimdhet kan férutses komma att intriffa, synes det otvivelaktigt, att ett
avtal, vari sddana bestimmelser ingé, bor intagas i byrans register.

Det skulle emellertid kunna ifrigasittas, om icke dven de konkurrensbe-
grinsande avtal, betriffande vilka ovisshet rdder om huruvida de komma att
bli gallande, béra registreras. Man har bland annat att taga hansyn till risken
att lagen skulle kunna kringgis genom att alla avtal ges preliminir form men
dndock tillimpas. A andra sidan synes man icke béra binda byran vid prin-
cipen att varje slag av férberedande overenskommelse skall behéva intagas i
registret.

Det av interpellanten hir bersrda fallet har uppenbarligen karaktir av ett
grinsfall. Enligt min mening skulle det icke ha varit olampligt eller oriktigt,
om avtalet mellan Kooperativa forbundet och lantbruksforbundet samt avtalet
mellan Kooperativa férbundet och Svenska mejeriernas riksférening redan pa
nuvarande stadium registrerats. Jag anser & andra sidan icke, att byran fér-
farit felaktigt genom att icke registrera dessa avtal.

Jag vill till sist meddela, att de férut bersrda sammanfatiande notaten 1
kartellregistret, jaimte andra resultat av byrans arbete, i framtiden komma att
offentliggoras 1 en siirskild av kommerskollegium utgiven publikationsserie.

Under detta anférande dvertog herr forste viee talmannen ledninzen av kam-
marens férhandlingar.

Hiarpd yttrade:

Herr Henriksson: Herr talman'! Jag ber alt till herr statsradet och chefen
for handelsdepartementet f& framféra mitt tack for det limnade svaret pa
min interpellation. Sévitt jag kan finna var motiveringen i interpellationen
sa klart formulerad att det vil knappast kunde rida nigon tvekan om dess
kdrnpunkt., I sitt ganska utforliga svar gar emellertid herr statsradet i cirk-
lar omkring denna kiirna och talar om ting som inte berorts i interpellationen.
Forst mot slutet av svaret far jag pd fem rader ett forsiktigt formulerat
svar, 1 det att herr statsridet siger: »Enligt min mening skulle det icke ha
varit olampligt eller oriktigt, om avtalet mellan Kooperativa férbundet och
lantbruksforbundet samt avtalet mellan Kooperativa forbundet och Svenska
mejeriernas riksférening redan pd nuvarande stadium registrerats.» Jag ber
att med tillfredsstillelse f4 inhésta detta erkdnnande, och jag skall dterkom-
ma hirtill senare.

Interpellationssvaret dr emellertid av stort intresse ur en annan synpunkt.
Det ger ett tydligt beligg fér vad man anade efter monopolutredningsbyrans
forsta framtridande pd det publicistiska omradet, nimligen att den arbetade
utan att alltfor mycket vinnligga sig om nigon stérre grad av objektivitet,
omdome eller sakkunskap i friga om det material den hade att behandla.
Den férefaller att fungera ungefir som en korvstoppningsmaskin, dar man
stoppar in ingredienserna en efter en i stillet for att blanda samman dem
innan man stoppar in dem. Herr statsridet siger: »Den omstindigheten att
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vissa avtal registrerats och andra icke beror salunda i allminhet pé det
enkla forhallandet, att icke ens inom en och samma bransch alla avtal sambi-
digt bli fardiga for registrering.» Jag kan halla med om att det dr ett myc-
ket enkelt forhallande att gi till viga pa detta sitt. Men om byrédn genom
sin publicitet vill ge allminheten en uppfattning om liget inom en viss
bransch, bor vil bvran forst arbeta igenom hela materialet frin branschen
i friga innan den framligger nagonting diarav for offentligheten. Som det nu
tycks g4 till matar man fram en bit hir och en bit dir. Ett sddant tillviga-
gingssitt maste otvivelaktigt ge en ganska skev bild utav forhillandena.

Herr statsridet fann min forsta fraga egendomlig. Jag vill upplysa om
att den formulerades darfér att jag inte kunde finna nigon instruktion ifran
Kungl. Maj:t till monopolutredningsbyran rorande tillvigagingssittet vid
publiceringen. Byrans forfarande tycktes mig inte riktigt stimma med de-
partementschefens uttalande i fragan 1 propositionen, Svaret finner jag till-
fredsstillande sa till vida, att det visar att ndgonting i detta sammanhang &ar
galet. Det dr naturligtvis alldeles riktigt, att offentliga handlingar kunna
publiceras i pressen. Fér min del anser jag emellertid att handlingarna pa
detta omrade inte aro firdiga for publicering forrdin de dro fullstaindiga. Un-
der riksdagens behandling av lagen om svervakning av konkurrensbegréns-
ning inom niringslivet betonades icke endast behovet av en oversyn utan dven
att det hiar gillde ett omrade som var omtaligt. Den stora allminheten har
ju ofta en bristande kiinnedom om niringslivets forhallanden. Den har, for
att ta ctt exempel, inte alla génger férmaga att beddma er handelsmarginals
skilighet. Publiceringen av raa siffror kan darfor vicka underliga forestill-
ningar hos allméinheten.

Jag skall belysa detta genom ett enda exempel. T en socialdemokratisk tid-
ning publicerades en redogorelse for galvankirlsfabrikanternas forsiljnings-
villkor under rubriken: »Vildig vinst &t jarnaffir pa galvaniserade varor.»
I texten meddelades att detaljhandelns marginal var 22 %. Ja, for det forsta
ir det inte fraga om nigon vinst. Denna marginal pa 992 9% skall ju forst téic-
ka alla foretagets kostnader, sdlunda frakter, lagringskostnader, hyror, per-
sonalkostnader och allt dylikt, som hér till en affirs omkostnader. Vad som
sedan till #ventyrs blir kvar ar ju affdrsinnehavarens vinst — man kan om
man si vill dven anvinda uttrycket hans 16n. Vidare far detaljisten i detta
f£all 5 sin tur limna en viss rabatt. for den hindelse att han siljer négot stor-
re parti. For att i det anforda exemplet nimna nagra mera konkreta siffror
kan jag anféra, att en 12-liters galvanhink i dag 1 utférsiljning kostar 2:45.
Detaljhandlarens rabatt skulle alltsd i runt tal utgora 54 6re. Men med dessa
54 sre skola alla de nyss uppriknade kostnader tickas och dessutom skola
de ge affiirsinnehavaren hans lon. Képer forbrukaren ett dussin hinkar far
jirnhandlaren genast avstd 2 % av sin rabatt och vid kiop av stérre partier
inda upp till 12 % efter en glidande skala. Om staten upptrider som kopare
skall den redan vid kop av ett dussin ha 15 procents rabatt och vid forsilj-
ning 1ill lanthandlare skall en rabatt av 17 % limnas. Det #ir mycket vanligt
att varor av detta slag siljas vidare i partier till andra detaljister. Jag vill
med vad jag sagt peka pa hur man genom blotta anférandet av en sadan
siffra kan ge allminheten ganska snedvridna uppfattningar om vad som &r
skiiligt och inte skiligt i detta sammanhang, och att det diarfor borde kunna
fsrvintas att monopolutredningsbyran, som ju horde ha sakkunskap pa det
affiirsckonomiska omradet, kunde limna litet vigledning i samband med pub-
liceringen av siffrorna.

Here statsradet siger i anslutning 111l publicitetsfragan: »Silunda. kan
sjiilva medvetandet om denna offentlighet avskriicka minga foretag frin dv-
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Iikt missbruk, och dessutom kunna potentiella konkurrenter, diribland kon-
sumentkooperativa féretag, f4 sin uppmirksamhet riktad pa fallen.» Ja, jag
vet inte om herr statsridet avsett att vara lustig med denna passus, men det
verkar ju nistan si med tanke p4 att interpellationen gick utl pa att f& klarhet
om varpd det berodde att ett avtal som tecknats av Kooperativa férbundet
icke publicerats samtidigt med ett likartat avtal som {ecknats av Sveriges
képmannaférbund. Som jag redan i min interpellation framhallit har detta
forhallande, att det ena avtalet registrerats och publicerats men inte det and-
ra, trots att det dr likartat, vickt ganska stor uppmérksamhet, inte minst in-
om jordbrukets organisationer, som ju i bigge dessa fall utgéra motpart. Jag
kan hir exempelvis nimna att RLF-tidningen om detta forhillande den 1
mars 1 ar skrev féljande:

»Man kan emellertid inte undgd att finna det egendomligt, att riksavtalet
mellan lantbruksorganisationerna och Kooperativa férbundet inte offentlig-
gjordes av monopolutredningen samtidigt som det likalydande riksavtalet mel-
lan lantbruksorganisationerna och képmannaférbundet publicerades. Ar det
ena avtalet registrerat som kartellsverenskommelse méste naturligtvis dven det
andra vara registrerat som sidan.» Det ir alltsi RLF-tidningens uppfatt-
ning.

Jordbrukarnas Foreningsblad skrev bl. a. s& hir: »I en del dagstidningar
har avtalet mellan SL, RLF och képmannaforbundet samt det diartill héran-
de branschavtalet publicerats som en stor nyhet, och i rubriceringen har man
dven gjort antydningar, som tyda pa missuppfattning av avtalens innebord.
En tidning satte exempelvis som rubrik: "Hemlig kontroll av mjslkhandeln’.»
Denna »hemliga» kontroll hade ju dock tidigare fullstindigt lagts fram ge-
nom den publicitet, som frén organisationernas sida hade givits avialen redan
vid ingdendet. Det var fallet bade med det avtal som sléts med képmanna-
férbundet och det som slots med Kooperativa forbundet.

Nu siger herr statsrddet, att det diir skulle man kunnat undvika, om ve-
derbérande hade anmirkt pa forhallandet, da de fingo godkinna de i inter-
pellationssvaret omtalade notaten. Ja, men vid den tidpunkten hade man nog
inom organisationerna inte riktigt klart for sig hur monopolutredningsbyrin
skulle g4 till viga, och dirfor var det onekligen litet svart att vara si fortink-
sam och s& inriktad p& att det kunde bli underligheter, att man begirde ett
dylikt tilligg, som herr statsrddet menar att man skulle ha. begirt.

Herr statsradet forsoker nu férsvara byrans handlingssitt i detta fall genom
att gbra gillande att det skulle finnas en viss formell skillnad mellan av-
talen. Jag vill dock betona, att avtalen 4ro undertecknade av de i interpellatio-
nen omnémnda parterna, avtalet med Kooperativa forbundet sex minader fore
avtalet med kopmannaférbundet. Jag vill ocksd framhalla att den riksnimnd,
som omndmnes i avtalen, sammantritt i biagge fallen. Nagot ytterligare har
icke hint, vare sig i det ena eller det andra fallet. Reellt ligger alltsa fragan
till pa precis samma sitt, och det &r vil dock det reella som bér vara, utgings-
punkten fér en byrd, som skall kontrollera vad man hir kallar fér monopo-
listisk verksamhet.

Det skulle diarfér varit mera tillfredsstillande och lovande fir framtiden,
om herr statsridet givit sitt av mig inledningsvis bersrda erkiinnande en
mera positiv utformning, men jag kanske kan viga anse, att da herr statsradet
siger, att det enligt hans mening icke skulle ha varit olimpligt om Koopera-
tiva forbundets avtal registrerats samtidigt med det andra, han menar att
det skulle ha varit riktigt om si skett.

Som jag redan betonat rér man sig hir pa ett omréde, dir det absolut inte
ar lampligt att behandla #rendena pi ett maskinmissigt och byrikratiskt sitt.
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Hir fordras alldeles speciellt omdéme, hinsyn till berittigade intressen samb
framfor allt objektivitet. Hela syftet med lagstiftningen kommer att forfelas,
om niringslivet fir en kinsla av att lagen inte tillimpas med ovald. Jag vill
hoppas att Kungl. Maj:t later sig angeliget vara att bibringa monopolutred-
ningsbyran en, funktion, som stiller den utanfér misstankar om brister i ob-
jektiviteten och omdémet.

Herr talmannen atertog nu ledningen av férhandlingarna.

Chefen foér handelsdepartementet herr statsradet Myrdal: Herr falman'
Jag kanske fir begagna tillfillet att tacka herr Henriksson fér hans utfor-
liga och vilvilliga svar pd mitt interpellationssvar. Det inneholl i vissa prin-
cipiella avseenden uttalanden, som géra att jag finner det angelaget att ta upp
nagra av dessa fragor till fortsatt diskussion.

Om jag forstod herr Henriksson ritt, sa menade han — och sannolikt an-
sag han att han dir talade fér manga intressen — att man inte kan vara full-
komligt tillfredsstialld med den ordningsfsljd som byran tillimpar, nir nu det
ena kartellavtalet efter det andra — som jag hoppas i rask takt — bringas

till offentlig kinnedom. Han menar — om jag férstod honom riatt — att man
mnnan ett kartellavtal publiceras skall ha undersékt hela branschen, och —-
fortfarande med samma reservation — att avtalen inte skulle publiceras si

raa utan atfsljda av en analys, som férebygger att allminheten ur avtalen
drar felaktiga slutsatser och far en felaktig forestillning om de faktiska for-
hallandena.

Om jag att borja med far ta upp den forsta fragan, si vill jag paminna
honom om att i den lag, som riksdagen har antagit och som han sannolikt sjilv
har rostat for eller underlatit att rosta emot eller begira rostning emot, i den
lagen, tolkad utifrén den utredning som ligger till grund fér den, ar det for-
utsatt, att vi har i landet s& smaningom skola ha ett fullstindigt kartellregis-
ter 6ver hela nédringslivet. Det dr vidare férutsatt att en siadan ordning inte,
redan av hinsyn till att vi inte ha tillgiinglig arbetskraft i den omfattning
som skulle erfordras, kan ernis med detsamma. Men byran méaste bérja nagon-
stans, och det &r forutsatt, att si fort den har resultat att visa upp, si fort
den har registrerat en kartell, si skall det publiceras. Detta &r lagens me-
ning och detta ar lagens innebérd.

Jag ar overtygad om, rittare sagt jag vel, att byrin redan av praktiska
skil forsoker ta upp ett helt omrade efter ett annat i den man som den inte
av praktiska skil samtidigt arbetar med flera branscher. Det #r sant att ett
sadant registrerat avtal, ett siddant faktum som ligges fér den svenska all-
m#nhetens 6gon, icke 1 och {6r sig garanterar, att allminheten far en riktig
forestdllning om monopolsituationen pé omridet i friga. Men jag vill girna
erinra herr [Henriksson om att det i alla hindelser inte finns nigon anledning
alt tdnka sig att allminhelen hade en riktigare forestiillning om verkligheten,
nar den infe kiinde till ett kartellavial, som nu bringas till offentlic kinne-
dom. T den man byran fir méjlighet att verskada detta vialdiga privatbyra-
kratiska, monopolsystem, som ligger 6ver det svenska niringslivet, och borjar
kunna orientera sig i denna trollskog, #ir det ocksd meningen att den skall
vira mera av pedagogisk analys, som skall kunna {jina allmiinheten pa ett
siitt, som herr Henriksson liksom jag skall kunna vara {illfredsstilld med.
Men under tiden fi vi hir som annars lita pd ait iniressenterna p& omradet
skola hjyilpa till att upplysa allmiinheten. Ifragavarande monopolintressenter
iiro Ju mitktiga 1 minga hinseenden. Inte minst ha de rad att anstilla den for
en dylik upplysning erforderliga arbetskraften. Det stir ocksd en stor och
mot dem vilvillig press (111 forfogande for en <idan upplysningsverksamhet.
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Nar det giller att upplysa folket om vad kartellavtalen innebdra och icke
innebira maste vi 1 stor utstrickning lita till det enskilda initiativet, till dem
alltsd, som veta vad avtalen innebiira, som ha medverkat vid deras tillkomst
och som #ro intressenter 1 kartellavtalen. Men naturligtvis forefinnes hirvid-
lag ocksd ett behov av upplysning fran det allménnas sida. Jag hoppas darfor
som sagt att monopolutredningsbyran si snart som mdgjligt skall bli 1 tillfdlle
att litet mera dn hittills upptrida som pedagog, vilket herr Henriksson ocksa
forutsatt att den skulle gora.

Herr Henrikssons papekande att publicerandet av rda siffror icke i och for
sig garanterar en fullstindig och riktig kunskap hos allminheten kan jag liv-
ligt instimma i. LAt oss litet parentetiskt ta ett exempel frin ett annat om-
rade. Om herr Henriksson roat sig med att lisa den borgerliga pressen, sér-
skilt den p& landsbygden, si har han kunnat ligga mirke till, vilka fantas-
tiskt felaktiga slutsatser man dir pd grundval av den publicerade handels-
statistiken dragit om den svenska handelspolitiken och dess verkningar. Men
i det laget skulle det vara frimmande f6r mig som handelsminister att reso-
nera som herr Henriksson. For att allminheten inte skall bilda sig felaktiga
forestillningar om handelspolitiken och dess verkningar — vilket nu uppen-
barligen sker — vore det bittre, menar kanske herr Henriksson, att inte publi-
cera handelsstatistiken alls forran vi kunna gora det i samband med sadana
pedagogiska papekanden frin regeringens sida, som garantera att allminhe-
ten icke drar de utomordentligt falska slutsatser som den nu drar och som
direkt framodlas i nio tidningar pa tio. n sddan sténdpunkt kan jag inte inta.
Ett steg pa vagen till full kunskap och klarhet ir dock, att man lagger fram
de fakta som finnas i handelsstatistikens siffror. Sedan fa vi lita pa att den
allminna diskussionen om dessa f{rigor och resultaten frin olika undersck-
ningsinstitut samt medborgarnas sjilvbildning sa smaningom f6r fram allmén-
heten till den riktiga uppfattningen.

Sedan vill jag rikta en anmirkning till herr Henriksson fér att han mest
talade om andra saker dn den han nu sjilv pastod vara kirnfrigan i sin inter-
pellation. Denna skulle ju niamligen vara frdgan varfor monopolutrednings-
byran hade publicerat ett visst avtal med Sveriges kopmannaférbund. nir den
inte samtidigt publicerat ett annat och 1 vissa hiinseenden — men icke 1 alla —
likartat avtal med Kooperativa férbundet. Jag har deklarerat att vi hir std
infor ett gransfall. Jag vill emellertid alldeles bestimt besirida herr Hen-
rikssons pastdende att skillnaden mellan ifrdgavarande bada avtal &r av for-
mell och icke reell art. Enligt min mening #r det en utomordentligt reell
skillnad mellan sddana avtal, som #ro giallande, och sidana som bara skola bli
gillande, direst branschféreningar och lokalavdelningar komma att godkénna
dem. Det avtal som icke publicerats #r av den senare typen. Det kommer
kanske aldrig att bli gillande. Ja, jag skulle bli mycket glad om det inte
bleve det. Jag ser nimligen girna att det finns si litet monopolbildningar
som mdojligt 1 samhillet, och jag ser ocksd girna att Kooperativa forbundet hir
upptrider i enlighet med sina gamla principer.

Jag blev litet nedslagen nir herr Henriksson gjorde en del nedsittande
uttalanden om arbetet inom kommerskollegii nya byrd for monopolkontroll.
Med den kidnnedom jag dger om denna byris arbete anser jag nimligen att herr
Henrikssons uttalanden #ro helt orittvisa. Herr Henriksson karakteriserade
byrans registreringsverksamhet som ett maskinmissigt och byrakratiskt arbete.
Han sade att byran var som en korvstoppningsapparat, dir man samlade in
avtal och publicerade dem utan nigon vidare ordning. Jag vill dirvidlag
girna framhalla, att byran handlar efter lagens ord och mening. En annan
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ordning kommer dar att intriida forst nir kartellregistret dver det svenska
niringslivets monopolisering ir fullstindigt.

Men jag blev iinnu mera nedslagen nir herr Henriksson sade att byran skulle
ha handlat tendentist. Overhuvud taget menade herr Henriksson att byran
arbetade utan objektivt omdome och tillricklig sakkunskap. Pa ett stille 1 sitt
anforande sade han ocksa, att man kunde misstinka byran for att inte arbeta
med ovild. Eftersom dessa ytiranden fillts hir 1 kammaren vill jag giirna
ha sagt ifran, att d& monopolutredningsbyridns verksamhet dr ny och nagra
detaljmissiga instruktioner dirfor inte kunnat utfirdas, har dess arbete nog-
grant f6ljts inte bara av ledningen i kommerskollegium utan fven av regeringen
och, framfor allt, av det departement varunder kommerskollegium férvaltas.
Vi ha en helt annan mening om denna byras arbete an herr Henriksson. Jag
vagar siga att monopolutredningsbyran och dess ledning ha min och hela
regeringens fulla fortroende. Vi dro dvertygade om att byran utfor ett gott
arbete. Vi som litet mera ingiende studerat byrins arbete kinna oss nu mera
forvissade dn vi gjorde innan verksamheten borjade om att hiir ligges grunden
fast till ndgonting, som ir ett gammalt och allmint folkkrav 4 Sverige, nim-
ligen att de privata monopolen skola vara éppna fér medborgerlig insyn.

Herr Henriksson: Herr talman' Jag har observerat att handelsministern
pa senare tid — kanske han ocksd gjort det tidigare — tagit for vana att
girna anvinda litet klichéer eller etiketter, om jag sd fir siiga. ndr han talar
om saker och ting som ligga under hans domvirjo. Dessa etiketter dro tyd-
ligen avsedda att verka nedsiittande pé det han talar om.

Handelsministern anviinde i sin replik till mig uttrycket »de privatbyrakra-
tiska monopolens trollskog» eller nigot liknande. Men handelsminister Myr-
dal, som sysslat s& mycket med ekonomiska ting och med férhallanden som
rora ndringslivet, borde vil ha klart for sig, att man inte kan sitta dylika
etiketter pa allt organiserat samarbete inom niiringslivet. Jag forestiller mig
att en hel del av detla organiserade samarbete ir till utomordenthig nytta. inte
bara for foretagen utan ocksd for konsumenterna och hela samhillet. Stats-
radet vill vil inte gora giillande att alla sidana 6verenskommelser som nu
finnas — iiven nir det giller priser — halla sig pd ett oskiligt plan? Jag dr
overlygad om att det inte kan riktas nigra berittigade anmirkningar mot kal-
kyvlerna till ménga av de mirkesvarupriser vi nu ha. Jag ar ocksd overtygad
om att konsumenterna iro myeket nijda med att det finns enhetliga priser pa
vissa varor. Det skulle sikerligen vara vtterligt irriterande for konsumenterna
om exempelvis en tub stomatol - for att nu ta en vara ur hégen — skulle kosta
92 &re 1 en butik. 96 6re 1 en annan och 97 1 en tredje o. s. v. Jag tror inte att
konsumenterna skulle ha nagon glidie av det. eller att man overhuvud taget
skulle kinna sig lillfreds med sddana forhallanden. Man kan viil dirfér inte
helt kategoriskt utdéma allt samarbete som forekommer inom niringslivet,
utan det hor vial bedomas fran fall 1ill fall.

Det dar detta jag velat komma fram {ill med mina tidigare yitranden. Jag
menar att man inte bara helt kritiklost skall Ligga fram denna fraga sa, ait
man hir har hiltat en ny forskriicklig kartell eller ett nytt firskrickligt
monopol, utan alt ge allmiinheten. som icke har nigon insikt i dessa ting, en
aning om vad det dr man {alar om.

Nu siiger herr statsradet, att man till dags dato inte kunnat genomfora etl
<adant arbetssitt pd monopolutredningsbyrin att man kunnat taga dylika hin-
syn. Byrin far lov att handla offer lagens bokstav, siiger herr statsradet, och
det innchiir att man publicerar avtalen undan for undan. Men om jag infe
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minns fel stdr det omnimnt i lagen, att Kungl. Maj:t skall limna byran instruk-
tioner. Det &r dessa instruktioner som jag hela tiden varit mycket intresserad
av. Kungl. Maj:t borde ha kunnat ge byrin sidana instruktioner att arbetet
kunnat Jiggas upp pé ett sitt, dir man tar hansyn till de forhallanden som jag
nu bergrt.

Vidare siger herr statsradet att jag talade om andra ting #n vad som var
kiarnpunkten i min friga. Men han gjorde sig sjilv forst skyldig till samma
fel. Niar jag inte fick klarhet p4 den punkt jag frigade om, maste jag halla
mig till de fragor statsradet sjalv berért. Det forsokte jag ocksd gora. Jag
tog upp de synpunkter som herr statsradet tagit upp, alltsd dven sidana som
jag inte berért i min interpellation, och jag tycker det har varit mycket in-
tressant att fa klarhet pa vissa omraden, diar det foérut varit dunkelt.

Vad sedan betriffar de avtal, som min interpellation berérde, si observerade
jag nyss att en annan kammarledamot begiirde ordet hos talmannen, och jag
ir overtygad om ait denne battre 4n jag kan ge herr statsridet besked om
hur det 1 realiteten ligger till med dessa avtal.

Slutligen sade herr statsradet, att det skulle glidja honom om avtalet med
Kooperativa férbundet inte tridde i kraft, darfor att han hoppades att KF
skall handla efter sina gamla principer. Men den saken kunna vi vil ocksd ta
med en liten nypa salt, eftersom det ju inte ar obekant fér nagon, att Ko-
operativa forbundet har varit medlem i ganska stora truster. Jag behéver
bara namna glédlampstrusten, men man har inom KF forbindelser dven at
andra hall. Jag skall inte nirmare ingd pa den saken, men jag tycker att vi
béra ha den i minnet nir vi diskutera denna friga.

Chefen for handelsdepartementet herr statsridet Myrdal: Herr talman!
Herr Henriksson gjorde 1 sitt sista anférande, som ju mera gillde allminna
monopolfragor, ett par intressanta uttalanden, som fordra nagra korta kom-
mentarer fran min sida. Han understrok — och pd den punkten ar jag full-
komligt ense med honom — att inte alla organisationer pi niringslivets om-
ride #dro til]l skada, ntan att en hel del av dem &ro till nytta bade for konsu-
menterna och for samhillet som helhet. Denna uppfattning #r for mig desto
mindre frimmande som jag tvd ginger har underskrivit densamma, dels i pla-
neringskommissionens betinkande och dels i propositionen, dir just denna
uppfattning mycket starkt har framhallits. Men jag vill padminna herr Hen-
riksson om att just darfor bora niringslivets foretridare, 1 den man de endast
hélla sig till de goda monopolen, icke ha nagonting att frukta av publicering
annat &n mojligtvis det att man pd kort sikt kan draga, om inte vanvettiga
sf kanske nagot oriktiga slutsatser aven ur dessa fakta om kartellavtalen
liksom t. ex. ur den publicerade handelsstatistiken, till vilken jag tillit mig att
dra upp en analogi.

Herr Henriksson sade att avialen béra bedomas efter sin art och menade,
att en registrering av dem som nakna fakta leder vilse. Han gjorde gillande
att pd det viset bli vissa avtal karakleriserade som »férskrackliga» monopol.
Vi fa dock minnas att registreringen som sidan icke innebdr denna virde-
sattning. Aven de goda avtalen skola enligt lagen registreras. Vi ha inte till-
latit oss att anfortro &t en byrakratisk detaljorganisation i kommerskollegium
att gora detta virdeomdome. Detta virdeomdéme bér goras av medborgarna
och i sista hand av medborgarnas valda representanter i riksdagen.

Jag kan alltsd icke ur det férhallandet att vi ha goda monopol och d&liga
monopol draga den praktiska sluisatsen, att vi skola héilla oss med en putsad
upplysning betriiffande monopolen som faktiska foreteelser. Det ar vial dir
som sjilva skillnaden mellan min stindpunkt, som ocksd #r regeringens och
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savitt jag forstdr dven 1 hog grad riksdagens, och interpellantens stdndpunkt
ligger.

Herr Henriksson erhosll pa begiran ordet for kort genmile och anforde:
Herr talman! Herr statsridets sista uttalande var ganska intressant. Niar
handelsministern siiger, att dven de goda avtalen registreras, borde d3 inte
handelsministern ndr han yttrar sig om hithérande ting undvika att gora
en sddan generel]l etikettering som han gjorde 1 sitt forra anforande, av vil-
ket man faktiskt fick det intrycket, att alla avtal som registreras av denna
menopolutredningsbyra dro att hinfora till monopolens snarskog?

Vidare yttrade:

Herr Norup: Herr talman! D4 jordbrukets ekonomiska fireningar sro bland
de parter, som skrivit under ett par av de avtal, som hir #ro féremal for dis-
kussion, kan det kanske vara lampligt att det siges nigra ord av en represen-
tant for dessa foreningar. Dessutom forhéaller det sig pa det sdttet, att det &ar
mejeribranschens avtal som har tritt i kraft. Jag ir mycket angeligen att
framhalla, att de avtal som #ro traffade — #“ven om de #ro understillda
monopolutredningsbyrian — ingalunda #ro si avfattade att de innebdra négot
hemlighetsmakeri eller nigot forsék att astadkomma ndgonting som skulle
vara till gagn enbart fér viss part. Bland de huvudintressenter som under-
tecknat dessa avtal ingi ju organisationer, som foretrida bade konsument-
och producentsidan. Jag tror dirfor att man med trygghet kan siga, att det
ir ett mycket stort antal svenska medborgare, som std bakom dessa avtal.

Anledningen till triffandet av dessa avtal dr ju, sisomn av avtalen fram-
gar, att sdka 1 en hel del omstidndigheter, som jag inte hir kan nirmare g4
in pa. Vad speciellt mejeribranschen betriffar har ju en av orsakerna varit
den att man vill se fill, att marginalerna {6r mjslkhandeln hillas inom rim-
liga grinser. Man vill undvika den utvecklingen, att det uppstar f6r manga
mjdlkaffirer och att det med anledning dirav skulle sigas, att de nuvarande
marginalerna pd grund av forsiljningens ringa omfattning inte ricka till att
ticka kostnaderna. Resultatet av en siddan utveckling skulle bli framstillning
om ¢kade marginaler, nigonting som givetvis komme att gi ut over savil
konsumenter som producenter. I en sidan situation komme foljaktligen det
led 1 distributionen som handeln utgor att fa sitta emellan. Men om #ven den
tredje parten, handeln, dr inkopplad i detta avtal torde man vil inte gi for-
bi nigons ritt.

Nar det giller de hir ifragavarande avtalen har det dock vicki icke ringa
uppmirksamhet i jordbrukarkretsar, att inte monopolutredningsbyrin redo-
visat bdda avtalen pd en ging. For att taga dessa avtal i kronologisk ord-
ning sé kan jag nidmna att avtalet mellan jordbruksorganisationerna och Koo-
perativa forbundet undertecknades den 19 juli 1945 och avtalet mellan sam-
ma organisationer och képmannaforbundet forst den 20 deecember 1945. Me-
jeribranschens avtal undertecknades av Svenska mejeriernas riksfoérening och
Kooperativa forbundet den 19 juli 1945 men av samma organisation och
kopmannaférbundet férst den 11 mars 1946. Herr staisridet gjorde gillan-
de att det foreligger en visentlig skillnad mellan dessa avial, dirfor att be-
stimmelserna rorande deras ikrafttridande iro olika. Ja, nir det giller av-
talet mellan jordbrukets organisationer och konsumentkooperalionen #r det
alldeles riktigt, som herr statsridel sade, att villkoret for avtalets ikrafttri-
dande ir, att det bitriides av tre fjirdedelar av primirmedlemmarna. Men i
det fallet iir det tvd underorganisationer. en pa konsumentsidan och en pa pro-
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ducentsidan, som #nnu icke undertecknat detta avtal, och di har det fore-
<krivna villkoret om trefjirdedels majoritet icke helt uppfyllts. Man férkla-
rar pa respektive hall, att anledningen till att man inte undertecknat avta-
let #r den att man under manga ar haft ett mycket gott samarbete och fri-
villigt varit fullstindigt ense om att tillimpa de bestimmelser, som aro intag-
na i avtalet, varfér man ansett det vara ganska onodigt att nu triffa ett
formellt avtal. Herr statsradet siger sig hoppas, att detta avtal aldrig kommer
att godkiinnas av konsumentkooperationen. Ja, detta kan man givetvis ha olika
meningar om. Ledningen for Kooperativa, forbundet har emellertid si pass
stort fortroende hos bade de stora och de smé av sina medlemmar ute i landet,
att jag dr optimistisk nog att hoppas, att den dag kommer, d4 man inom kon-
sumentkooperationen kommer att finna, att tillrickligt underlag foreligger
fér att detta avtal skall bli gidllande. Jag dr ocksd évertygad om att det inie
heller skall dréja sd lange till, férrin man #dven inom jordbrukets organisa-
tioner d4r beredd att lita detta avtal trida i1 kraft.

Niar nu si stort underlag for detta avtal finnes pd bdda dessa hill, maste
man friga sig: dr detta avtal av den monopolistiska innebord, att det dr fara
4 farde? Den fragan har visserligen inte varit pa tal 1 detta sammanhang,
utan det har ju endast gillt offentliggérandet av avtalet. Jag anser det for
min del tacknimligt att sidana avtal som dessa verkligen bringas till offent-
lig kinnedom. Vi ha fér vir del ingen anledning att hilla dessa avtal hem-
liga. Men det hade givetvis varit glidjande, om man hade redovisat bada av-
talen pa en gang. Man forstir nog att kopminnen friga sig, varfor inte dessa
bada avtal publicerats samtidigt. Innebsrden 1 de bigge avtalen dr ju unge-
fir densamma, varfér det inte finns anledning att ur den synpunkten hysa
nagra farhagor fér en publicering. Jag medger dock att det dr nagon skill-
nad da det kan bli friga om att understilla en nyetableringsnimnd sidana
avtal som triffas med handelns organisationer. Men i de diskussioner, som
diarvid kunna uppstd, skall dven jordbrukarorganisationen deltaga, och detta
bor enligt min mening kunna medféra biattre foérhiallanden dn som nu rada.

Herr statsriadet vidrérde #dven en annan sak, som kanske ligger litet vid
sidan om det egentliga amnet. Det giller den borgerliga landsortspressens fore-
stallningar om de olika handelsavialen. Ty om jag inte hoérde fel nidmnde
herr statsradet, att det p& det hallet rddde de mest vansinniga forestill-
ningar. Jag har ingen anledning att hir upptrida som forsvarsadvokat foér
landsortspressen, men jag vet inte, om det beror enbart pd felaktiga upplys-
ningar, att vissa kritiska uppfattningar rérande dessa handelsavtal iro radande
inom denna press. Det beridttades mig hiromdagen, att ett par jordbrukare
hade for avsikt att skaffa sig elekiriska motorer av samma storleksordning och
mirke, som tillverkades av Asea och som fér ett par &r sedan s&ldes har 1
landet for 340 kronor. Det visade sig di, att sidana motorer finnas i fri-
hamnen i Malmé. Aseas namnplatar voro nu avskruvade, men numret p& mo-
torerna finns kvar. Jag vet inte om dessa motorer ha kommit till Malmé
frihamn frin Ryssland eller frin Polen, men de erbjudas nu jordbrukarna for
800 kronor stycket. Ja, om dylika forh&llanden skola sittas 1 samband med
handelsavtalen, har man ju anledning, i varje fall som praktisk ekonom, att
siga. att ett avtal som medger sddant #r vansinnigl — vill man déma milt kan
man i varje fall siga att det #r oklokt. Jag tror inte att vi inom nirings-
livet 1 langden kunna g& med pa att det dr en klok handelspolitik som medfsr
dylika konsekvenser. Det kan ju hinda att det dr fel att prisbildningen gatt
till pa det sdattet. Det skulle i s fall vara oerhort tacknimligt att fa en upp-
lysning om hur det i verkligheten ligger till med denna sak.

Jag hoppas fér min del, att de forhéllanden, som hir kritiserats nir det
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péaller publiceringen av de ifrigavarande avtalen, icke skola bli till forfang
f6r nagon medborgare i vart land, utan att de tre grupper, som std som under-
tecknare av dessa avtal, skola utgiora en borgen for ait det skall handlas pa
allra hista sitt till gagn for samtliga medborgare i landet.

Chefen for handelsdepartementet, herr statsradet Myrdal: Herr talman!
Vi ha nu kanske kommit litet 1dngt ifran sjilva debattimnet. Men eftersom
den sak som den foregiende talaren senast berdrde stir 1 samband med ett
rykte, som en stockholmstidning givit offentlighet &t for ett par dagar sedan,
far jag kanske taga till orda for att framhéalla en enda omstandighet.

Men innan jag gor det kanske jag ocksd far riita ett litet missforstand.
Jag drog nyss en parallell mellan registreringen av monopolavtalen och handels-
statistikens siffror. Det hade fran interpellantens sida ifrigasatts, om man
skulle publicera s& rda data som de faktiska monopolavtalen #ro, eftersom
det kan ge anledning till missférstdnd. Jag papekade dirvid att iven handels-
statistiken uppenbarligen kan foéranleda mycket stora missforstind, som i na-
gon mén ga ut over mig, men att det icke skulle falla mig in att séka mota
sddana missforstind genom att vilja hilla handelsstatistiken hemlig.

Herr Norup var éven inne pa en helt annan sak, nimligen frigan om handels-
avtalens bedomande, och om jag riatt forstod nyanserna si tinkte han nirmast
p& det ryska avtalet. Jag har, som jag antydde, i en stockholmstidning sett
nagra rykten publicerade om att svenska motorer salts av representanter for
Sovjetunionen i frihamnen hir i Stockholm. Saken skulle vara litet underlig,
iven om sadana aterkop i ménga fall av nigot skil kunna vara naturliga led
1 en stor handel. Jag vill endast svara herr Norup, som &tergav ett liknande
rykte ifran Malmo, att handelsavdelningen #r instilld pa att soka utreda vad
som kan ligga bakom detta, vilken fjider som blivit denna héna eller anka
skola vi vil siga eftersom vi tala om pressen. Annu si sent som i gar kvill
har man inte kunnat uppticka nigra spir av denna fjider. Jag ir #nnu inte
1 tillfalle att kategoriskt garantera alt det inte finns nagonting bakom. I
sd fall skall det naturligtvis vara oss angeliget alt ntreda den saken s3 snart
som mojligt och framligga resultatet for offentligheten.

Eftersom vi nu tala om helt andra ting én det ursprungliga #mnet, kanske
det kan vara mig tilldtet att till slut géra den reflexionen, att nog ar det be-
synnerligt med vilken glittig misstinksamhet vissa tidningsorgan och vissa
medborgare sika hitta p4 och ge spridning 4t sddana rykten — forstora sa-
dana rykten och tolka allt till det simsta — nir det giller vir handel med
Ryssland.

Herr Skoglund i Doverstorp: Herr talman! T ctt féregaende yttrande hir i
dag gjorde handelsministern ett utfall mot den svenska borgerliga landsorts-
pressen, vilket jag inte anser bor fi std oemotsagt. Jag hir till dem som i
ganska stor utstrickning liser landsortspressen, och jag vagar darfor ha en
mening om hur den arbetar. Om jag uppfattade handelsministern ritt gjorde
han gillande, att den svenska borgerliga landsortspressen ger uttryck at den
mest fantastiska uppfattning om den svenska handelspolitiken och dess verk-
ningar. Jag skulle vilja siiga, herr 1alman, att jag anser att den svenska bor-
cerliga landsortspressen #@r en sjilvstdndig press, som hildar sig en egen me-
ning. Om den meningen manga ganger inte overensstimmer med handels-
ministerns uppfatining, sa ér det inte siikkert att detta ir till ndgon skada, utan
det kanske snarare ir till gagn. Det har detl varit mer iin en ging.

Hirmed var éverliggningen slutad.
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§ 6.

Foredrogos var efter annan och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
4 kammarens bord vilande propositioner:

nr 192, angdende omorganisation av dverstathdllarimbetet m. m.;

nr 194, angdende dndrad redovisning av luftfartsfonden m. m.;

nr 195, angaende anslag till aktieteckning i aktiebolaget Aerotransport; och

nr 198, angdende atgiarder 1 syfte att bereda vissa utlindska likare méjlighet
att utéva likarkonsten inom riket.

§ 7.

Foredrogos var efter annan féljande pad kammarens bord liggande motioner;
och remitterades diarvid

till statsutskottet motionerna:

nr 367 av herr Swedberg; och
nr 368 av herr Karlsson 1 Gringesberg m. fl.;

till behandling av lagutskott motionen nr 369 av herrar Holmberg och
Brandt; samt

till sirskilda utskottet motionerna:

nr 370 av herr Stdhl; och
nr 371 av herr Nilsson i Varutrisk m. fI.

§ 8.

Foredrogs ett fran forsta kammaren 6verlimnat protokollsutdrag, nr 250,
innefattande delgivning av namnda kammares beslut ver dess forsta tillfil-
liga utskotts utlatande nr 4, 1 anledning av viickt motion om &tgirder for vid-
gat nordiskt samarbete p& utredningsvisendets och den offentliga férvaltning-
ens omrade; och beslot andra kammaren hénvisa detta drende till sitt tredje
tillfalliga utskott.

§ 9.

Vid foredragning av ett frin forsta kammaren 6verlamnat protokollsutdrag,
nr 251, innefattande delgivning av nimnda kammares beslut éver dess forsta
tillfilliga utskotts utldtande nr 5, 1 anledning av vickt motion angiende av-
giftsfri konfirmationsundervisning genom skolornas forsorg, beslst andra kam-
maren hinvisa detta drende till sitt forsta tillfilliga utskott.

§ 10.

Herr Rylander avlimnade en av honom m. fl. undertecknad motion, nr 372,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 195, angdende anslag till aktie-
teckning 1 aktiebolaget Aerotransport.

Vidare avlamnades féljande motioner 1 anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 131, med forslag till byggnadslag m. m., nimligen av:

herr Mattsson, nr 373;

herr Pettersson 1 Dahl m. fl., nr 374;

herr Skantze m. fl., nr 375; och

herr Andersson 1 Falun, nr 376.

Hirpd avlimnades foljande motioner, nimligen av:

herr Ohlin m. fl., nr 377, 1 anledning av Kungl. Maj:ts ‘proposition, nr 75,
angdende riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken m. m.; och
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_herr Svensson i Ljungskile, nr 378, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 76, angdende omorganisation av hushéillningssillskapen m. m.

* Vidare avlimnades foljande motioner i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 75, nimligen av:

herr Svensson i Grénvik m. fl., nr 379;

herr Karlsson 1 Stuvsta m. fl., nr 380;

herrar Johansson i Mysinge och Svensson 1 Stenkyrka, nr 381;

herr Staxdng, nr 382;

herr Persson 1 Svenskdp m. fl., nr 383:

herrar Johnsson 1 Kastanjegarden och Sandberg, nr 384;

herr Stenvall m. fl., nr 385;

herr Pettersson i Ersbacken, nr 386;

herr Sandberg, nr 387; och

herr Mattsson m. fl., nr 388.

Herr Skoglund i Doverstorp avlamnade en av honom m. fl. undertecknad
motion, nr 389, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 75, dels ock
Kungl. Maj:ts proposition nr 76.

Vidare avlimnades féljande motioner i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 76, nimligen av:

herr Svensson 1 Gronvik m. fl., nr 390;

herr Karlsson i Stuvsta m. fl., nr 391;

herr Kyling m. fl., nr 392;

herr Dickson, nr 393;

herr Larsson i Karlstad m. fl., nr 394;

herr Svensson i Ljungskile m. fl., nr 395; och

herrar Persson i Norrby och Stenvall, nr 396.

Slutligen avlamnades f6ljande motioner, niamligen av: _

herr Karlsson i Stuvsta m. fl., nr 397, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 78, med forslag till lag om uppsikt & jordbruk m. m.; och

herr von Seth m. fl., nr 398, likaledes i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 78.

Samtliga. dessa motioner bordlades.

§ 11.
Ordet lamnades pd begiran till Inierpellalion.

Herr Mattsson, som anférde: Herr talman! Omkring det senaste &rsskiftet
ha kommunerna runt om 1 landet genom sina kristidsnimnder fran vederbo-
rande kristidsstyrelse fatt meddelande om att den eller den personen férord-
nats till prisombud fér kommunen och att kommunen till detta prisombud
skall utbetala s& och s& mycket 1 arvode.

Hir och var har man opponerat sig mot dessa dekret. D& man ser vilka ar-
vodesbelopp det rir sig om, fir man inte férundra sig éver att kommunerna
icke 6ver hela linjen velat foga sig i dessa dligganden. I det lin som jag re-
presenterar uppgir arsbeloppet av de arvoden som kommunerna skulle utge
till prisombuden till icke mindre in 35 280 kronor. Detta innebir sikerligen
en mangdubbling av de arvoden, som utgitt till de under krigséiren fungeran-
de kommunala prisombuden. I min egen kommun -- en ren jordbrukskommun
pa ca 3 200 invanare — utgick tidigare arvode till kristidsnimndens prisom-
bud med 60 kronor per &r. Nu skall kommunen till det av kristidsstyrelsen
forordnade prisombudet utge ett arvode pd 720 kronor per ar.

Andra kammarens protokoll 1947. Nr 15, 2
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Enligt 9 § 1 KK den *, 1939 om kristidsnimnder iger kristidsstyrelsen
besluta, efter forslag av vederbérande kristidsnimnd, vilka befattningar som
skola inrattas hos nimnden. Har kristidsstyrelsen inte forbehallit sig att sjalv
tillsitta befattningarna eller bestimma avléningsforménerna for dessas inne-
havare, far kristidsnimnden fatta beslut dirom. Enligt 10 § aligger det kom-
mun att avléna kristidsnimnds ordférande med skiligt belopp och i évrigt an-
visa medel f6r kristidsnimnds verksamhet. Liansstyrelsen kan hir ingripa med
tvangsfsreliggande. Eftersom man pd kommunalt hall haft svart att inse den
principiella skillnaden mellan det arbete som utforts av kristidsnimndens
ordférande och ordférandena i andra kommunala organ har det hir uppstatt
atskilliga slitningar. Man har fragat sig varfér man behéver ge ordféranden
i kristidsnimnden ersittning efter helt andra grunder #n dem som tillimpas
betriffande 6vriga kommunala fortroendemin. I &tskilliga fall torde darfor
lansstyrelser fatt meddela foreligganden.

Den vidstrickta befogenhet som i1 kristidsnimndskungérelsen givits kris-
tidsstyrelse med avseende & riatten att bestimma vilka befattningar som skola
vara inrittade hos kristidsnimnd och faststillande av ersittningar for dessa
torde hittills icke ha vallat nigra slitningar. Att si icke skett torde uteslu-
tande bero pd att kristidsstyrelserna icke under hela kriget begagnat sig av
denna makt.

Aven om man mot slutet av &r 1946 — jag férmodar att slopandet av om-
sittningsskatten hirvidlag spelade in — stod infér nodvandigheten att skirpa
den lokala priskontrollen, sa borde detta ha gitt att dstadkomma utan det av
mig har patalade ingreppet i den kommunala sjilvbestimmanderitten. Detta
ingrepp har pd kommunalt hall vickt betydande olust. Det &r ju hir friga om
en fullmaktslagstiftning, som ar tillkommen for extraordinsira forhallanden.
Nar man under de mest farofyllda och kritiska &ren kunde klara sig utan att
kristidsstyrelserna behévde tillgripa de maktmedel, som kristidsnamndskungs-
relsen ger dem i fraga om kristidsnimndernas personal, sé tycker man att det
nu funnes s mycket storre anledning att lita till kommunernas lojalitet.

Med anledning av vad salunda anforts far jag anhalla om kammarens till-
stand att till statsradet och chefen for folkhushallningsdepartementet fa fram-
stilla foljande fraga:

Ar statsradet beredd att medverka till att de ifrAgavarande bestimmelserna
om {illsittning av och ersittningar till de lokala krisorganens funktionérer un-
der krisorganisationen successiva avveckling tillimpas pé ett varligt sitt, sa
att inskrinkningarna i kommunernas sjilvbestimmanderitt icke bli storre én
nédvandigt?

Denna anhéllan bordlades.

§ 12.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 7, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande egentliga statsutgifter for budgetaret 1947/48 under sjunde
huvudtiteln, avseende anslagen inom finansdepartementets verksamhetsomréide,
jamtie 1 #mnet vickla motioner;

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under statens
affarsverksfonder gjorda framstillningar om anslag for budgetiret 1947/48 i
avseende & postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfalls-
verk jamte 1 amnet vickta motioner;
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_ur 100, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen, betriffande
diverse kapitalfonder gjorda framdtillningar angdende anslag for budgetdret
1947/48, i vad propositionen avser vig- och vattenbyggnadsverkets forrads-

fond; och
nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende godkinnande av

avta] mellan kronan och Stockholms stad rorande vissa markfragor i Stock-
holm m. m.; samt

frin forsta lagutskottet:

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
tingshusbyggnadsskyldigheten 1 vissa fall;

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vidgad ratt till
resekostnadsersittning for kontraktsprost vid tjansteresor m. m.; och

nr 97, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag
angdende andrad lydelse av 6 § lagen den 30 augusti 1932 (nr 404) om kyrko-
fond, m. m., och dels en i dmnet vickt motion.

§ 13.
Justerades protokollsutdrag.

§ 14

Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades:
herr Hammarlund under 12 dagar fr.o.m. den 10 april cch
> Hagberg i Malms » 14 > » >» 10 » .

Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 3.29 em.

In fidem
Gunnar Britth.



