Kungl. Maj:ts proposition nr 99. 1

Nr 99.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag tll lag om
fortsatt tillimpning av dldre rdttegdngsbalken d ritte-
gdngen vid krigsdomstol m. m.; given Stockholms
slott den 28 februari 1947.

Under aberopande av bilagda, i statsrddet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed jimlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att
antaga hirvid fogade foérslag till

1) lag om fortsatt tillimpning av dldre rittegingsbalken a rittegingen vid
krigsdomstol; samt

2) lag om fortsatt tillimpning av ildre rittegingsbalken i mal och iren-
den som skola upptagas av konsularritt eller konsulardomare.

GUSTAF.

Herman Zetterbery.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 99. 1
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Forslag
till
Lag

om fortsatt tillimpning av fildre rittegingshalken i rittegingen vid
krigsdomstol.

Hirigenom férordnas som foljer.

Vad i lagen den 23 oktober 1914 (nr 325) om krigsdomstolar och riitie-
gangen darstides ar stadgat angdende tillimpning av bestimmelserna om
riattegang vid allmin domstol och siddant som #ager samband diarmed skall,
utan hinder av lagen den 20 december 1946 (nr 804) om inférande av nya
rittegangsbalken och 6vriga med anledning av dess ikraftiridande givna
bestimmelser, alltjimt avse adldre rittegangsbalken och eljest i dldre lag eller
forfattning meddelade foreskrifter.

Savitt angar bevisningen, skola dock i tillampliga delar gilla 35—40 kap.
nya rittegangsbalken tillika med vad dirom i anledning av nimnda bestim-
melser eljest dr i lag eller forfattning féreskrivet, dir ej krigsratt meddelat
slutligt utslag i malet fore den 1 januari 1948 eller malet fére nimnda dag
upptagits omedelbart av krigséverdomstol.

Konungen #dger meddela de nirmare féreskrifter som finnas erforderliga
med anledning av denna lag.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948.
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Forslag
till
Lag

om fortsatt tillimpning av ildre rittegAngsbalken i mil och iirenden
som skola upptagas av konsularritt eller konsulardomare.

Hirigenom forordnas som féljer.

Vad i lagen den 5 juni 1909 (nr 45) om konsularjurisdiktion ar stadgat
angiende tillimpning av svensk lag med avseende & forfarandet i mal och
drenden, som skola upptagas av konsularritt eller konsulardomare, skall,
utan hinder av lagen den 20 december 1946 (nr 804) om inférande av nya
rittegangsbalken och 6vriga med anledning av dess ikrafttridande givna be-
stimmelser, alltjimt avse dldre rittegingsbalken och eljest i dldre lag eller
forfattning meddelade foreskrifter.

Sévitt angdr bevisningen, skola dock i tillimpliga delar gilla 35—40 kap.
nya rittegangsbalken tillika med vad dirom i anledning av nimnda bestim-
melser eljest 4r i lag eller forfattning féreskrivet, dir ej malet eller drendet
slutligen avgjorts av konsularritten eller konsulardomaren fore den 1 ja-
nuari 1948.

Konungen siger meddela de nirmare féreskrifter som finnas erforderliga
med anledning av denna lag.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 31 januari 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
GJORES, DANIELSON, VouGr, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
ERricssoN, MOSSBERG, WEILINE.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetlerberg, anmiler friga om
fortsatt tilldimpning av dldre rdttegdngsbalken i vissa mdl.
Féredraganden anfor foljande.

Enligt den av Kungl. Maj:t den 20 december 1946 (nr 804) utfirdade la-
gen om inférande av nya rittegingsbalken skall denna balk trida i kraft den
1 januari 1948. Om ej annat foreskrives, kommer nya rattegingsbalkens
ikrafttridande att innebira, att den nya rattegangsordningen blir i stort seit
tillimplig dven i friga om rittegdngen vid krigsdomstolarna. Sasom fram-
gar av 4 § lagen om inférande av nya rittegangsbalken dger visserligen den
nya lagstiftningen icke omedelbart tillimpning & rittegdngen vid krigsdom-
stol. Enligt 103 § lagen den 23 oktober 1914 (nr 325) om krigsdomstolar och
rittegingen dirstiides skall emellertid med avseende a rittegang vid krigs-
domstol och verkstillighet av dess utslag i allt, varom ej i sistnimnda lag
eller i annan lag eller forfattning ar sirskilt stadgat, linda till efterriittelse
vad i friga om ritteging vid allmin domstol och verkstillighet av dess ut-
slag finnes foreskrivet, diar det dr tillimpligt. Aven andra bestimmelser i
krigsdomstolslagen, sisom 54 § och 80 § andra stycket, innehalla héinvis-
ningar, som Aasyfta rittegangen vid allmin domslol eller dirmed samman-
hingande forhallanden.

En tillimpning av den nya rittegdngsordningen i mal vid krigsdomstol
férutsiitter omarbetning av de bestimmelser som nu reglera férfarandet i
dessa mél. I sitt den 17 mars 1944 avgivna betinkande med forslag till lag
om inforande av nya rittegingsbalken m. m. (SOU 1944:9 och 10) har pro-
cesslagberedningen ocksa framlagt foérslag till lag angaende dndring i vissa
delar av krigsdomstolslagen m. m. Over detta férslag, som berér ett stort
antal lagrum och dven i ovrigt dr av genomgripande natur, har genom Kungl.
Maj:ts beslut den 28 april 1944 inhimtats lagridets yttrande. Lagradet av-
gav yttrande over forslaget den 1 september 1944.

I skrivelse den 14 april 1945, nr 134, har riksdagen hemstillt att Kungl.
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Maj:t ville lata verkstilla uiredning om krigsdomstolarnas avskaffande i
fredstid samt for riksdagen snarast mdojligt framligga forslag, som dirav
kunde foranledas. I anledning av riksdagens skrivelse, som av min foretri-
dare i dmbetet anmildes infor Kungl. Maj:t den 22 juni 1945, bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for justitiedepartementet att tillkalla en utredningsman
att inom departementet verkstilla utredning om krigsdomstolarnas avskaf-
fande i fredstid och vissa dirmed sammanhingande spérsmal dvensom att
utse hogst atta personer att pa kallelse av utredningsmannen deltaga i éver-
liggningar med honom. Med st6d av ndmnda bemyndigande tillkallades den
30 juni 1945 sasom utredningsman radmannen Erik Wilhelmsson och ut-
sagos dven atla personer att deltaga i Overliggningar med utredningsman-
nen. Denne har nu fullgjort sitt uppdrag och den 17 december 1946 avlim-
nat betinkande i d&mnet.

I Overensstimmelse med de direktiv som meddelats har utredningsman-
nen, med utgangspunkt fran att den militira rattsskipningen skulle 6vertagas
av de allminna domstolarna, nidrmare undersékl de organisatoriska och
andra fragor som ha samband med en sddan 6verflyttning. Utredningen har
hirvid begrinsats att avse principfragor och andra mera betydelsefulla spors-
mal. Det 4r min avsikt att pa grundval av utredningen lata utarbeta forslag
till lagstiftning i &mnet. Arbetet pA denna lagstiftning bér omedelbart iging-
sittas och bedrivas pa sadant sétt att den kan trida i kraft den 1 januari
1949 eller samtidigt med den nya militira strafflagstiftning, varom férslag
redan foreligger.

Med den tillimnade overflytiningen av den militira riittsskipningen &4 de
allméinna domstolarna har fragan om en omgestaltning av giillande lagstift-
ning angiende rittegangen vid krigsdomstolarna kommit i annat lige &n
tidigare. Starka praktiska skél tala for att rittegingsforfarandet vid krigs-
domstolarna under den korta tiden frin nya rittegangsbalkens ikrafttri-
dande och till 6verflyttningen av den militira riittsskipningen a de allmiinna
domstolarna far i stort sett forbli of6riindrat.

For nu angivna éndamal torde erfordras, att de stadganden i krigsdom-
stolslagen, som avse tillimpning av bestimmelserna om rittegangen vid all-
méan domstol och sadant som #dger samband dirmed, férklaras skola, utan
hinder av lagen om inférande av nya rittegingsbalken och 6vriga med an-
ledning av dess ikrafitriidande givna bestimmelser, alltjimt avse #ldre riitte-
gangsbalken och eljest i ildre lag eller férfatining meddelade foreskrilter.
Sasom exempel pa lagstiftning — utom den rent processuella —— som findrats
med anledning av nya riiltegingsbalken men dir fldre bestdmmelser likviil
tills vidare skulle komma att giilla i krigsrittsmal, ma niimnas vissa fére-
skrifter i 4 och 5 kap. strafflagen, lagen om ungdomsfingelse, lagen om siir-
skild forundersokning i brotimal samt lagstifiningen om sinnesundersékning,
om blodundersékning i brottmal och om verkstillighet av domstols dom
eller beslut (jfr dven vad i det féljande sigs om lagen angdende hogsla
domstolens tjinstgoring pi avdelningar).

Genom det féreslagna sladgandel uteslutes givetvis icke den anpassning
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av forfarandet till den nya rittegangsordningen som later sig genomféra
redan inom ramen for nu gallande lagstiftning. Tviartom bor, liksom i fraga
om rittegangen vid de allminna domstolarna, en sadan anpassning savitt
mojligt efterstrivas. Ej heller torde regeln, att dldre riattegangsordning skall
tillampas, bora goras undantagslos. Genom nya rattegangsbalkens ikraft-
tridande komma reglerna angiende bevisning i rittegang att underga en i
vissa hinseenden genomgripande forindring. Frimst ma erinras, att refor-
men innebiir avskaffande av vittnesjaven och genomfoérandet fullt ut av fri
bevisprovning. Uppenbarligen skulle det framsta som otillfredsstillande, om
vid krigsdomstol i dessa hinseenden skulle gilla andra regler dn som till-
lampas vid de allmdnna domstolarna. Enligt 12 § lagen om inférande av nya
rattegangsbalken skall mal vari rittegang inletts fore nya rittegangsbalkens
ikrafttridande behandlas enligt dldre lag. Om malet vid tiden for ikrafttri-
dandet ir anhiingigt vid underritt, skola dock de nya bevisreglerna iakttagas
savil vid den fortsatta handliggningen i underritten som senare i éverritt,
diar for évrigt nya riattegangsbalken i sin helhet skall linda till efterrittelse.
I viss ansluining till vad silunda stadgats iorde den nya bevisritten bora
goras tillamplig Aven vid krigsdomstol, dir ej krigsritt meddelat slutligt ut-
slag i malet fore den 1 januari 1948 eller malet fére nimnda dag upptagits
omedelbart av krigséverdomstol. Hiarav féljer att, i motsats till den prin-
cip som tillimpats betriffande de allmidnna domstolarna, fri bevisprévning
i viss utstrickning medgives vid Overritt utan att samtidigt den nya ord-
ningen aven i oOvrigt inféres. Detta synes vara en mindre oligenhet an att
alltjamt tillimpa nuvarande bevissystem.

Nagon indring i krigsdomstolslagen torde icke pakallas av den nu ifraga-
satta foreskriften. Uppenbart ir emellertid, att i de fall, da bevisreglerna i
35—40 kap. nya rittegangsbalken ansluta sig till andra lagrum i samma balk,
vilka icke Aga nagon motsvarighet i ildre lagstiftning, detta forhallande maste
beaktas vid tillimpningen. Salunda bor, da enligt bestimmelse i nya ratte-
gangsbhalken bevis skall upptagas vid huvudférhandlingen, bestimmelsen an-
ses avse krigsdomstolens forhandling for malets provning och avgoérande. 1
detta sammanhang torde ocksa bora beaktas, att virjemalsed icke ldngre ma
aldggas. I vad angir sadan ed kommer alltsé stadgandet i 64 § forsia stycket
krigsdomstolslagen att forlora sin betvdelse.

Det kunde ifragaséttas att utvidga tillimpningen av nya rattegangsbalken
till vissa andra bestimmelser i huvudsaklig 6verenssiimmelse med vad som
dgt rum betriffande underritisforfarandet i fé6rut omnidmnda dldre mal vid
allmin domstol. En sadan utvidgning skulle dock, sasom framgar av pro-
cesslagberedningens forslag till dndringar i krigsdomstolslagen, foranleda
vissa ganska omfattande fndringar i denna lagstiftning och synes med hin-
syn hirtill icke béra genomfdras.

Den nu angivna stindpunkten innebir, att dven i fraga om fullf6ljd av ta-
lan i krigsrittsmal dldre bestimmelser fortfarande skola tillimpas. Detta
medfor, vad angar fullféljd av mal fran krigséverdomstol till hogsta dom-
stolen, att i friga om meddelande av fullf6ljdstillstand reglerna i 30 kap.
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dldre rittegangsbalken komma att giilla. De fér dispensprovningen grundlig-
gande bestimmelserna i regeringsformen § 18 mom. 2 samt § 22 mom. 1 ha
visserligen i samband med nya riittegingsbalkens antagande uteslutits ur
grundlagen, men de dirvid meddelade overgangsstadgandena maste anses
omfatta iven sidana mal, betriaffande vilka pa grund av sirskild lagstiftning
nya rittegangsbalken — sasom hiir ifragasiittes — skall trida i kraft senare
an eljest. Forutom i regeringsformen och 30 kap. ildre rittegingsbalken ha
foreskrifter betriffande dispensprévning meddelats i lagen den 14 maj 1915
(nr 139) angaende Kungl. Maj:ts hégsta domstols tjianstgoring pa avdelning-
ar. Enligt 3 § forsta stycket niimnda lag skall hégsta domstolen vid behand-
ling av fraga om fullf6ljdstillstand, som avses i 30 kap. dldre rittegangsbal-
ken, iiven i militira mal bestd av tre justitierid. Nagra motsvarande bestim-
melser upptagas diaremot icke uti den i anslutning till nya rittegangsbalkens
ikrafttridande utarbetade och den 20 december 1946 (nr 879) utfirdade la-
gen om hogsta domstolens sammansiitining och tjinstgoring, vilken lag den
1 januari 1948 skall trida i stillet for 1915 ars lag. Detta foérhallande nod-
vindiggor att i fraga om militira mal nyssnamnda bestimmelser i 1915 ars
lag alltjimt bibehalla sin giltighet.

Aven hégsla domstolens sammansitining vid behandling av nadeirenden
torde bora uppmirksammas. Enligt 3 § andra stycket i 1915 ars lag bora,
om friga angdende nid uppkommer i samband med mals provning och av-
gorande i hogsta domstolen, de domare som deltagit i malets avgorande be-
sluta i fragan. Skall yttrande i sddant drende eljest avgivas, ma beslut fat-
tas av tre justitierad. En motsvarande bestimmelse har upptagits dven i 1946
ars lag (8 §). Dirvid har dock tillika foreskrivits, att i mal, som avgjorts av
krigsdomstol, i stillet for ett av justitieraden en av de militira ledaméterna
1 hogsta domstolen bor deltaga i beslutet. Tillriicklig anledning att for den
korta Overgangstid, varom nu #r fraga, genomféra en annan sammansitt-
ning av hogsta domstolen vid behandling av militira nadeirenden torde icke
foreligga. Aven i denna del bor alltsa 1915 ars lag bibehalla sin giltighet. Tyd-
ligt 4r att i samband med 6verflyttningen av den muilitira riattsskipningen a
de allminna domstolarna nyssnidmnda bestimmelse i 1946 Ars lag bor utga.

Néagra sirskilda stadganden for hégsta domstolen torde icke erfordras i
de avseenden som jag nu nimnt.

Vad slutligen angar de s. k. plenimélen i hogsta domstolen giller for nér-
varande enligt 2 § stadgan den 11 juni 1920 om mals handliggning i vissa
fall av Kungl. Maj:ts hogsta domstol i dess helhet, att mal fran krigsdomstol
icke ma hiinskjutas till avgérande av hogsta domstolen i dess helhet. Aven
utan uttryckligt stadgande torde vara tydligt att denna bestimmelse skall
forbliva gallande. :

Med hiinsyn till svirigheten att dverblicka alla konsekvenser av den pro-
visoriska lagstiftning som jag i det foregdende forordat torde det vara onsk-
viirt, att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att meddela de niarmare fore-
skrifter med avseende & riittegangen vid krigsdomstol och vad diirmed iiger
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samband som finnas erforderliga med anledning av den provisoriska lag-
stiftningen.

I detta sammanhang vill jag upptaga dven en annan friga. Sverige har
sedan gammalt agt befogenhet att i en del frimmande stater utéva egen
domsritt genom konsulir myndighet. Vissa bestimmelser om forfarandet
dirvid dro meddelade i lagen den 5 juni 1909 (nr 45) om konsularjurisdik-
tion. I ovrigt skola allminna processriittsliga regler iakttagas. Vid nya ratte-
gangsbalkens ikrafttridande blir alltsi, om ej annat stadgas, nimnda balk
tillzunplig dven & mal och #renden som i forsta instans upptagas av konsu-
larritt eller konsulardomare. Den nya rittegdngsordningen ar emellertid icke
i allo lampad for dylika mal och drenden. Eftersom fullf6ljd fran konsular-
domstol skall ske till Svea hovritt, kan det salunda svarligen kridvas att par-
terna skola instilla sig vid huvudférhandling i hovritten. Overrittsforfa-
randet bor, liksom nu, i regel vara skriftligt. Hirav foljer att protokollet vid
konsulardomstolen Aven framdeles maste fA samma fullstindighet som for
nirvarande. For nya rittegdngsbalkens tillimpning a4 konsularprocessen
skulle alltsa férutsittas, att undantagsbestimmelser i nu berérda hinseen-
den upptoges i lagen om konsularjurisdiktion. Dessutom skulle det bli nod-
vindigt att vidtaga atskilliga andra &ndringar i nimnda lag. Att verkstilla
en dylik omarbetning skulle emellertid knappast vara motiverat. Numera
utévas nimligen svensk konsularjurisdiktion endast i Egypten, och konsular-
domstolen dir — vars kompetens sedan ar 1937 dr begriinsad till vissa maél
och drenden av familje- och arvsrittslig natur — skall upphora den 15 okto-
ber 1949. Med hidnsyn hirtill synes det mig limpligast att betriffande nu
avsedda mal och drenden meddelas enahanda foreskrifter om fortsatt tillimp-
ning av ildre lag som jag férut férordat med avseende & mal vid krigs-
domstol.

I enlighet med vad jag salunda anfért ha inom departementet upprattats
forslag till

1) lag om fortsatt tillimpning av dldre rdttegdngsbalken d rdttegdngen vid
krigsdomstol; samt

2) lag om fortsatt tilldimpning av dldre rdttegdngsbalken i mdl och dren-
den som skola upptagas av konsularrdtt eller konsulardomare.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande Over lagforslagen, av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,’ matte for det i § 87 regerings-
formen omformiilda indamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall.

Ur protokollet:
Sven Leffler.

! Denna bilaga, som #r lika lydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir
ateslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 10 feb-
ruari 1947.

Narvarande:

justitieraden  LAWwSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enlig lagradet den 5 februari 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over justitiedepartementsiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet den 31 januari 1947, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagridets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen oférmilda indamalet inhamtas
Over upprittade férslag till

1) lag om fortsatt tillimpning av dldre rittegdngsbalken d rittegdngen vid
krigsdomstol; samt

2) lag om fortsatt tillimpning av dldre rdttegangsbalken | mdl och diren-
den som skola upptagas av konsularrdtt eller konsulardomare.

Forslagen, som finnas bilagda deita protokoll, féredrogos infér lagradet
av hovrittsassessorn S. J. M. Strémberg.

Lagrddet yttrade:

Bestimmelserna i 36 kap. 23 § och 40 kap. 16 § nya riittegangsbalken synas
icke dgnadc att tillimpas i mal som handlaggas enligt dldre lag. Det lirer ej
heller vara avsett att si skall ske, och de foreslagna lagtexterna torde ej be-
hoéva féranleda en dylik tolkning. Diremot komma uppenbarligen nya riitte-
gangsbalkens regler om ersdlining it vittnen och sakkunniga att bliva tilamp-
liga i fall varom nu ir friga.

Lagradet limnar férslagen ulan erinran.

Ur protokollet:
Ake Mossler.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. { sami. Nr 99

o
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 28 februari 1947.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden WIGFORSS, SKOLD, (QUENSEL,
GJO6RES, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTERBERG, NiILSSON, STRANG,
MOSSBERG, WEIJNE.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, anmiler lagradets
den 10 februari 1947 avgivna utlitande éver de den 31 januari 1947 till lag-
radet remitterade forslagen till

1) lag om fortsatt tillimpning av aldre réittegdngsbalken d rdttegdngen vid
krigsdomstol; samt

2) lag om fortsatt tilldmpning av dldre rdttegdngsbalken i mdl och dren-
den som skola upptagas av konsularrdtt eller konsulardomare.

Foredraganden hemstiller att forslagen, som av lagradet lamnats utan er-
inran, méatte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Karl Gustaf Grénhagen.
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