Kungl. Maj:ts proposition nr 85. i

Nr 85.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande
att iordningstdilla vissa dboldgenheter; given Stock-
holms slott den 21 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att

bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdrenden, hdllet infdr. Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21
februari 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsrdden
WI1GFORsS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouaT, MYRDAL,
STRANG, ERIcssoN, MossBERG, WEIJINE.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, anfor efter gemen-
sam beredning med chefen for finansdepartementet féljande.

Inledning.

Den 15 juni 1934 antog Kungl. Maj:t efter riksdagens horande (prop. nr
268, r. skr. nr 349) ett av Svenska kvinnors vinsterférbund och Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoférbund gjort erbjudande att till kronan med dgan-
deritt 6verlata ett av Elisabeth Tamm till f6rbunden skinkt omrade om cirka
45,9 hektar dker och 4,9 hektar hagmark av egendomen Fogelstad med un-
derlydande fastigheter i Julita socken, S6dermanlands lin. Vid gavan hade
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knutits det villkoret, att omradet skulle styckas i for jordbruksindamal
lampligt stora lotter att under aboritt, som icke kunde losas, upplatas at foér
detta &ndamal ldmpliga, i jordbruksarbele kunniga arbetslosa eller i Gvrigt
medellosa personer. Sedan Kungl. Maj:t den 28 juni 1935 férordnat, att om-
radet skulle stillas under doménslyrelsens forvaltning samt delas i fem nir-
mare angivna lotter, upplits omradet genom liansstyrelsens i Sédermanlands
lan forsorg i fem abolidgenheter med tilliriidesdag den 14 mars 1936. I sam-
band med tilltridet beviljades varje abo ett jordbruksegnahemslan a 9 000
kronor och ett premielan for nybyggnad av bostadshus och ekonomibygg-
nader a4 1500 kronor. Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t (1937 ars stats-
verksprop. bil. 8, p. 13, r. skr. nr 93) ldmnades av statens jordnimnd till en
var av aborittsinnehavarna fér anskaffande av jordbruksinventarier, ut-
side m. m. ett lan ur arrendelanefonden 4 4 000 kronor. Aven krislan till be-
lopp, varierande mellan 600 kronor och 1500 kronor, beviljades &boriitts-
innehavarna.

Sedermera ha till jordbruksdepartementet inkommit ett flertal framstill-
ningar rérande aboldgenheterna. Salunda ha aborittsinnehavarna i en i maj
1942 till departementet inkommen skrift hemstillt, att ligenheterna matte
genom statens férsorg bliva elektrifierade. Svenska kvinnors vinsterférbund
och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund dvensom Elisabeth Tamm,
1 egenskap av ursprunglig donator, ha i en skrift, som i juni 1943 inkommit
till departementet, anhallit att donationsvillkoren finge satillvida dndras, att
ur dessa skulle utga orden arbetslosa eller i Ovrigt medellosa, i f6ljd varav
bestammelsen skulle komma att innehalla, alt aboritt skulle upplatas at lamp-
liga, i jordbruksarbete kunniga personer. I en i maj 1944 till jordbruksde-
partementet inkommen skrivelse har ldnsstyrelsen i Sodermanlands lan hem-
stillt om andring i det av férbunden Overlatna jordomradets uppdelning i
aboldgenheter. Av den ulredning, som forebragtes i anledning av nu namnda
framstillningar, framgar att fyra av de fem aboriittsinnehavarna icke varit
i stind att pa tillfredsstillande siitt erligga avgilder samt amorteringar och
rantor a erhallna lan. Det hade icke varit mojligt for aborittsinnehavarna
atl bekosta elektrifiering av aboliagenheterna eller stilla sikerhet for darav
foranledda kostnader, och elektrifiering med dirav foljande reducering av
jordbrukets driftskostnader hade darfor icke kommit till stind. Pa grund av
de ekonomiska svarigheterna hade fyra av aboritisinnehavarna limnat sina
ligenheter. En av dem hade ar 1945 férsatts i konkurs. Till betalning fér-
fallna oguldna avgilder, amorteringar och rintor foér de fyra ligenheter,
vilkas innehavare haft sirskilt stora svarigheter, hade den 1 januari 1946
uppgatt till belopp, varierande mellan 1 300 och 4 200 kronor, medan mot-
svarande belopp fér den femte aboréttsinnehavaren utgjort endast nagot mer
in 100 kronor. Sistnimnda abo hade sannolikt varit den ende, som vid till-
tridet i nagon man haft egna lillgingar, och han hade dirjimte troligen
erhallit bistind av sina barn.

P4 grund av vad som framkommit vid utredningen uppdrog Kungl. Maj:t
genom beslut den 25 januari 1946 4t egnahemsstyrelsen att skyndsamt verk-
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slalla den ytterligare utredning, som kunde finnas ertorderlig i syfte att fa
1ill stdnd en forenklad administration av ifragavarande aboléigenheter och i
olika avseenden bereda ligenheterna stérre ekonomisk bérkraft,

1 skrivelse av den 29 november 1946 har egnahemsstyrelsen inkommit
med utredning och forslag i &mnet, varjaimte styrelsen sedermera overlimnat
vttranden fran Svenska kvinnors vinsterforbund, Sveriges socialdemokra-
liska kvinnoforbund och Elisabeth Tamm #dvensom innehavaren av en av
abolagenheterna, Axel Karlsson. Over egnahemsstyrelsens utredning och fér-
slag ha efter remiss ytHtranden avgivits av stalskontoret, doméinstyrelsen, riks-
rikenskapsverket, linsstyrelsen i Sodermanlands l4n samt hushallningssall-
skapets forvaltningsutskott i samma lan.

Egnahemsstyrelsens forslag.

Egnahemsstyrelsens forslag innebar foéljande.

Ifrdgavarande jord borde éverflyttas fran statens doméners fond till den av
cgnahemsstyrelsen forvaltade jordfonden. Lansstyrelsens i Sédermanlands 1dn
befattning med abolotterna borde upphora och i stillet borde dessa stillas
under egnahemsstyrelsens tillsyn och férvaltning. Darest en sadan verflytt-
ning icke kunde dga rum utan Andring i lagen den 4 juni 1926 om upplatelse
under &boritt av viss jord, borde en utredning foretagas i syfte att fa till
stand en dylik 4dndring. Ligenheternas barkraft borde 6kas genom férind-
rad uppdelning av jorden samt genom ldgenheternas elektrifiering. Darest
linsstyrelsens befattning med ligenheterna overflyttades till egnahemsstyrel-
sen, borde forordnas, att ligenheterna skulle vara slutligt redovisade pa ar-
rendeegnahemsfonden samt att kostnaderna for forslagets genomforande, vil-
ka kunde forskotteras fran jordfonden, skulle tickas fran medel, som anvisats
under arrendeegnahemsfonden. Dessa kostnader kunde beriknas till omkring
10 500 kronor. Donationsvillkoren borde 4ndras pa foéreslaget sitt.

Till motivering av forslaget har egnahemsstyrelsen anfért.

En viss forenkling i administrationen skulle otvivelaktigt astadkommas om
den med aboratt nu upplatna marken overfordes til] egnahemsstyrelsens for-
valtning. Doménstyrelsens befattning med fastigheterna skulle ndmligen da
upphéra. Kvar stir emellertid den olimpliga dualism, som bestar i att en stat-
lig myndighet Jansstyrelsen — handhar aborittsupplatelserna samt tillsy-
nen éver upplaten jord, medan en annan statli¢ myndighet — egnahemsorga-
nisationen — handhar férvaltningen av aboratlsfastigheterna i vissa andra
avseenden fdvensom beldningen av aboriitterna. Det kan ifrigasittas, huru-
vida en enhellig férvaltning kan astadkommas pa annat siitt 4n genom éind-
rad lagstiftning.

Enligt 2 § lagen den 4 juni 1926 om upplatelse under dboritt av viss jord
tilkommer det Iansslyrelsen att, sedan i vederborlig ordning bestimmelse
meddelats om jords upplatelse under aboriiti, traffa avtal om jordens upp-
Jdtande till Abo samt ha tillsyn over upplilen jord. Bestimmelser om krono-
jords upplalelse under aboritl ha meddelals i férordningen den 6 juni 1929
(nr 176) angiende forsilining i vissa fall av kronoegendom m. m. samt for-
ordningen den 25 maj 1945 (nr 262) i samma fimne. Jimlikt 4 § i sistndmn-
da foérordning fdger domiénstyrelsen, nir styrelsen finner lampligt, vicka fri-
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ga om forsiljning av egendom eller dess upplatande under aboritt eller tomt-
ritt. Enligt 18 § samma forordning ma upplatelse under aboritt och tomtritt
ske pa villkor, som Kungl. Maj:t bestimmer. Ett av motiven till 1926 ars
aborittslag torde ha varit att genom den upplatelseform, som aboritten inne-
bar, frimja bildandet av jordbruksegnahem. Utvecklingen pa egnahemslag-
stiftningens omrade har emellertid efter tillkomsten av nimnda lag gatt efter
andra linjer. Hir ma endast i korthet nimnas de under senare ar vidtagna
lagstiftningsatgirderna pa detta omrade. 1928 ars forfatiningar angiende den
statsunderstédda egnahemsverksamheten innehalla silunda bestimmelser om
jordformedlings- och jordanskaffningsverksamhet. Denna verksamhet, som
omhiinderhades av hushallningssillskapens egnahemsnimnder, avsag att un-
derlitta for limpliga jordsokande personer att antingen férvirva tjinlig jord
till bildande av jordbruksegnahem eller utveckling av ofullstindiga jordbruk
eller att frilésa arrendejordbruk huvudsakligen av den storlek, att egnahems-
lan kunde ifragakomma for arrendejordbrukeis férviarvande. Enligt kungo-
relsen den 15 juni 1934 (nr 279) om arrendeegnahem skulle, i syfte att skapa
stadigvarande arbetstillfillen for sjilvforsorjning, fran kronan tillhorig och
for Andamalet avsedd jord ligenheter kunna upplitas pa arrende med ritt for
arrendatorn att inlésa till honom upplaten lidgenhet. Verksamheten omhin-
derhades av statens jordnamnd. Genom 1940 ars egnahemsforfatiningar slut-
ligen har verksamheten for jordformedling och jordanskaffning samt for upp-
latelse av arrendeegnahem overflytiats pa den statliga egnahemsorganisa-
tionen.

Av det sagda torde framg4, att efter tillkomsten av 1926 &rs aborittslag
statliga organ inréttats, vilka haft jordanskaffnings- och jordférmedlings-
verksamhet f61r egnahemsindamal till en huvuduppgift. Detta kan icke sigas
vara fallet med de organ, som omhinderhava &borittsupplatelserna, namli-
gen dominstyrelsen och lansstyrelserna. Det uppdrag, som nu givits egna-
hemsstyrelsen med avseende 4 mojligheterna att fa till stind en foérenklad
administration av aboldgenheterna, synes aktualisera fragan huruvida icke
dominstyrelsens och linsstyrelsernas befattning med &borittsupplatelserna
overhuvud taget bor overflyttas pa egnahemsorganisationen.

Egnahemsstyrelsen har pa grund hirav overvigt att foéresla, att en utred-
ning verkstdlles rérande indrade grunder for aborittsupplatelser enligt 1926
ars lag om upplatelse under aboritt av viss jord, i huvudsak asyftande att
lansstyrelsernas befattning med aborittsupplatelserna o6verflyttas pa egna-
hemsorganisationen eller det organ, som kan komma alt overtaga styrelsens
arbetsuppgifter, samt att all med aboritt upplaten jord overflyttas frin do-
manstyrelsens- till egnahemsstyrelsens eller motsvarande organs forvaltning.
Emellertid ifragasiitter styrelsen, huruvida icke Kungl. Maj:t skulle kunna
forordna, att linsstyrelsens befattning med ovannimnda aboldgenheter vid
Fogelstad skall o6verforas till egnahemsstyrelsen utan att ahoréattslagen
andras.

Egnahemsstyrelsen har déirjdmte uttalat, att det syntes forenat med vissa
svarigheter att vidtaga atgérder i syfte att bereda ifrdgavarande ligenheter
storre ekonomisk bérkraft, innan fragan om férenklingen av dessas admi-
nistration 16sts, men att styrelsen med hinsyn till drendets bridskande natur
likvdl ansett sig bora framléigga ett férslag i detta avseende, som borde kun-
na genomféras omedelbart oavsett huruvida dndringar i lagen om upplatelse
under Aborétt av viss jord kunde erfordras eller icke. Salunda har styrelsen
— efter ait ha erinrat att allenast en av Aborittsinnehavarna alltjdmt inne-
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hade sin lott — foreslagit, att dboligenheternas antal genom #ndrad indel-
ning av jorden minskades frin fem iill tre enligt ett av styrelsen ndrmare ut-
format forslag samt att de byggnader, som hirigenom bleve dndamalsldsa
fran jordbrukssynpunkt, jimte tomtmark avskildes for forsialjning sasom bo-
stadsfastigheter. Kopeskillingarna fér dessa bostadsfastigheter borde i forsta
hand anvindas f6r inlésen av de egnahemslan, som graverade respektive la-
genheter. Styrelsen, som ansage det 6nskvirt men fér nirvarande omojligt
att anskaffa skogsmark till boléigenheterna, hade funnit, att genom en énd-
rad indelning i enlighet med styrelsens férslag tre birkraftiga familjejord-
bruk om mellan 15 och 20 hektars areal skulle kunna bildas.

Betriffande 6vriga for aboligenheternas iordningstillande erforderliga at-
giarder och fordelningen av kostnaderna for samtliga atgiarder enligt forsla-
get har egnahemsstyrelsen anfort.

I enlighet med bestimmelserna i 10 § kungérelsen den 7 juni 1940 (nr 589)
angiende den statliga egnahemsverksamheten torde styrelsen ha mojligheter
att — sedan aborittsfastigheterna Gverforts fran statens domiéners fond till
den under egnahemsstyrelsens foérvaltning stiende jordfonden — utan sér-
skilt bemyndigande iordningstilla fastigheterna, varvid egnahemsstyrelsen
bland annat avser att elektrifiera fastigheterna samt bekosta erforderliga
lantmaéteriforrittningar. Kostnaderna fér dessa atgiirder samt for fastigheter-
nas iordningstillande i 6vrigt bora enligt styrelsens mening gildas av jord-
fonden.

Frigan om den slutliga redovisningen av fastigheterna och den slutliga
tickningen av kostnaden dr emellertid hirmed icke lost, enir jordfonden
har karaktiren av en forlagsfond. Skulle linsstyrelsernas befattning med
aborittsupplatelserna 6verflyttas till egnahemsorganisationen, torde ifraga-
varande fastigheter slutligt bora vara redovisade pa arrendeegnahemsfonden,
varifrin dven kostnaderna fér fastigheternas istandsittande i sa fall béra
tickas. For arrendeegnahemsfonden gillande bestimmelser, vilka meddelats
genom Kungl. Maj:ts brev den 15 juni 1934, torde dirvid bora kompletteras
sd, att fonden kan anvindas for ifragavarande andamal,

I samband med att abor antagas till de tre nya #boligenheterna bora
aborna f4 iklida sig dterbetalningsskyldighet fér av egnahemsstyrelsen for-
skotterade medel {£6r elektrifiering och byggnadernas iordningstillande i
ovrigt. Den pa varje 4bo belépande kostnaden torde héra forriintas efter en
rintefot av 3,6 procent och vara aterbetald inom hogst 6 ar.

Som den med aboriitt upplitna marken utan vederlag overlimnats till
doménstyrelsen, torde den kunna utan vederlag éverforas fran statens do-
méners fond till jordfonden.

Yttrandena.

Domdnstyrelsen, linsstyrelsen i Sédermanlands ldr: och hushdllningssdll-
skapets forvaltningsutskott i linet ha forklarat sig icke ha nagot att erinra
mot egnahemsstyrelsens forslag.

Statskortoret, som yttral sig endast i friga om forslaget till férenklad ad-
ministration av aboliigenheterna, har liimnat detta ulan erinran men fram-
hallit, att riksdagens medverkan torde vara erforderlig (6r forslagets genom-
forande.
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Riksrikerskapsverket har anfort foljande.

Utan andring av gillande, med riksdagens medverkan utfirdade forfatt-
ningar torde beslut ej kunna meddelas vare sig om o6verflyttning av linssty-
relsernas befattning med aborittsupplatelser pa egnahemsorganisationen el-
ler om 6verflytining till denna organisation frin doménstyrelsen av forvali-
ningen i 6vrigt av under &boritt upplaten jord. I betraktande av den utveck-
ling, som Agt rum, synes det emellertid lampligt, att en sidan andring genom-
fores och att alltsa alla de med upplatelse av aboritt och forvaliningen i ov-
rigt av under aboriitt upplaten jord sammanhingande uppgifter, som for
narvarande avila linsstyrelserna och domiinstyrelsen, anfortros at egna-
hemsorganisationen eller det organ, som framdeles kan komma att sittas 1
dess stille.

Egnahemsstyrelsen har foruisatt, att nu ifragavarande aborittsfastigheter
tills vidare skola redovisas & jordfonden samt att beslut om fastigheternas
slutliga redovisning 4 arrendeegnahemsfonden skall meddelas, sedan savil
dominstyrelsens som liansstyrelsens uppgifter med avseende a fastigheterna
overtagits av egnahemsstyrelsen. Beslut torde emellertid ej kunna medde-
las om fastigheternas redovisning 4 nagondera av dessa fonder, forran fore-
namnda forfattningsindringar genomfoérts. Egnahemsstyrelsen torde vidare
icke figa befogenhet att enbart med stod av bestimmelser i sin instruktion
fran jordfonden bestrida kostnaderna for fastigheternas iordningstéillande,
forran beslut meddelats om fastigheternas slutliga redovisning a arrende-
egnahemsfonden. I avbidan pa att sadant beslut kan meddelas, synes emel-
lertid sirskilt bemyndigande kunna utverkas av riksdagen att tills vidare
forskottsvis bestrida angivna kostnader fran jordfonden.

Egnahemsstyrelsen synes kunna limnas sagda bemyndigande samt erhalla
uppdrag att vidtaga dirmed avsedda atgérder i samrad med doménstyrelsen
och linsstyrelsen utan att nu géllande bestimmelser hirigenom tradas for
néra.

Svenska kvinnors vdnsterférbund och Sveriges socialdemokratiska kvinno-
férbund ha understrukit énskvirdheten av att abolidgenheternas administra-
tion koncentrerades hos egnahemsstyrelsen samt forklarat sig icke vilja mot-
sitta sig den foéreslagna adndringen i ligenheternas uppdelning, och Elisabeth
Tamm har uttalat, att hon icke ville motsitta sig egnahemsstyrelsens forslag
under forutsittning av de bada férbundens godkinnande.

Axel Karlsson siasom ende kvarvarande aboriittsinnehavare har icke haft
nagot att erinra mot forslagets genomférande.

Deparvtementsehefen.

Sedan forutndmnda donation mottagits av statsmakterna, forordnade
Kungl. Maj:t, i enlighet med en av den ursprungliga donatorn uttryckt ons-
kan, att uppdelningen av jorden skulle ske pa sadant sitt, att fem ungefar
likviirdiga aboliagenheter bildades. Av utredningen torde emellertid framga,
att ligenheterna icke varit tillrickligt stora for att de skulle kunna giva
sina innehavare och dessas familjer deras férsérjning samtidigt som avkast-
ningen fran ligenheterna limnade medel till férrantning och amortering av
det i dem nedlagda kapitalet. En utvidgning av ligenheterna synes dirfor
onskvird och torde limpligen kunna ske genom att jorden omfordelas sa



Kungl. Maj:ts proposition nr 85. 7

att forslagsvis endast tre ligenheter bildas. Friagan hirom torde jag fram-
deles, sedan riksdagen tagit standpunkt till vad jag 1 det féljande kommer
all foresla, anyo (4 anmila fér Kungl. Maj:t.

Atl betydande olidgenheter uppkomma till féljd av att ett flertal olika
myndigheter ha att befatta sig med aboligenheternas administration synes
uppenbart. Sarskilt framtridande torde dessa oldgenheter bliva vid ett iord-
ningstillande av fastigheterna i samband med genomfoérandet av en and-
rad indelning. Att sammanféra administrationen till egnahemssiyrelsen torde
dock pakalla dndringar i aborittslagen. Frigan hirom synes till en del sam-
manhéinga med vissa spérsmal rérande Jordbrukets rationalisering och torde
dirfor icke lampligen béra upptagas till behandling i detta sammanhang.
Emellertid synes det mig dndamélsenligt att egnahemsstyrelsen i samarbete
med de Gvriga myndigheter, som skola handhava drenden rorande ligenhe-
terna, foranstaltar om de atgirder, som erfordras for deras iordningstillan-
de. Dessa aigirder torde egnahemsstyrelsen icke kunna bekosta med medel,
som sta till styrelsens férfogande. Da det synes angeliget, att lotterna sna-
rast bringas i #ndamAlsenligt skick, torde det vara lampligt att bemyndi-
gande utverkas av riksdagen att bestrida kostnaderna fran jordfonden.

Mot framstillningen om éndring i donationsvillkoren torde icke vara na-
got att erinra.

Under aberopande av vad salunda anférls hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att medgiva,

att for iordningstillande av ibolotterna & kronan tillhoriga
omradet av egendomen Fogelstad med underlydande fastig-
heter i Julita socken, Sédermanlands lin, nodiga kostnader
ma bestridas med jordfondens medel.

Med bifall till denna av statsridels ovriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
alt proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Eklund.



