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Nr 77,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgédrder Il
skydd mot sand- och jordflykt: given Stockholms
slott den 21 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, féresli riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
21 februari 1947.

Nirvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsriden
WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DaNIELSON, VouGt, MYRDAL,
STRANG, ERICSSON, MossBERG, WELINE.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anfér che-
fen for jordbruksdepartementet, statsridet Skold.

Genom beslut den 28 januari 1944 uppdrog Kungl. Maj:t at lantbruks-
styrelsen att i samrad med skogsstyrelsen samt vig- och vattenbyggnadssty-
relsen verkstilla utredning roérande de atgirder, som kunde befinnas béra
vidtagas for att minska eller forhindra de skadeverkningar, som sandstor-
marna och snoslormarna fororsakade inom sédra Sveriges sandjordsomraden.

I skrivelse den 8 januari 1946 har lantbruksstyrelsen, efter dverliggningar
med skogsstyrelsen samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dvensom med
vissa siirskilt anlitade sakkunniga, framlagt {orslag till dylika atgirder.
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Over {orslaget ha ytiranden avgivits av statskontoret, doméinstyrelsen,
lantbrukshogskolan, skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Kristianstads, Malmo-
hus och Hallands lin, férvaltningsutskotten vid hushillningssidllskapen i
Ostergotlands, Gotlands och Blekinge lin samt i Kalmar ldns norra och sédra
omraden, Riksférbundet landsbygdens folk, Svenska naturskyddsféreningen,
Sveriges lantbruksforbund, Sveriges utsiddesforening och vetenskapsakade-
mien. Linsstyrelserna i Kristianstads, Malmdhus och Hallands lin ha vid sina
yttranden fogat utlatanden frin hushéillningssillskapen i ldnen. Skogssty-
relsen har overlamnat utlitanden fran skogsvardsstyrelserna i sistndmnda tre
lan.

Innan jag redogdr for innebdrden av lantbruksstyrelsens forslag, torde jag
fa Atergiva vissa i styrelsens utredning limnade uppgifter rorande omfatt-
ningen av de av sandstormar berorda omradena, den skadegorelse dessa stor-
mar fororsaka, orsakerna till stormarnas uppkomst och deras frekvens m. m.

For att fa en sidker uppfattning om,i vilka omraden skadeverk-
ningar genom sandstormar bruka uppkomma, har lant-
brukssiyrelsen gjort forfrigningar bland annat hos hushallningssédllskap,
skogsvardsstyrelser och vigférvaltningar i de delar av Gétaland, inom vilka
skadeverkningar av sandstormar hittills varit kiinda. En sammanstillning av
de genom hushallningssillskapen sammanbragta uppgifterna giver vid handen,
att de fér sandstormar utsatta Akerarealerna uppskattas till 25 hektar i
Kalmar lin, 205 hektar i Blekinge lin, 8 690 hektar i Kristianstads lin,
5 385 hektar i Malméhus lin och 1390 hektar i Hallands lan. Tillhopa ror
det sig salunda om 6ver 15000 hektar dker, som mer eller mindre regelbun-
det utsiittas for skador genom sandstormar. Inom de socknar, dir sandstor-
mar fororsaka skador, ar totala Akerarealen 128 004 hektar, varfor salunda
i genomsnitt 12 procent av dkerarealen i dessa socknar skadas av sandstor-
mar. Inom de olika socknarna varierar den skadelidande akerarealen frin
ett mycket 1agt procenttal och upp till 90 procent av hela arealen dker. Rela-
tivt sett mest omfattande firo skadorna inom Kristianstads och Malmdéhus
lin, dir respektive omkring 21 och 15 procent av den totala dkerarealen ide
berérda socknarna ar utsatt for dylik skadegorelse.

Av uppgifterna fran vigférvaltningarna och skogsvérdsstyrelserna fram-
gar, att de omraden, dir jordbruket &r utsatt for sandstormar, 1 stort sett
sammanfalla med de omraden, dir dylika stormar orsaka oligenheter i fraga
om vighallningen, divensom med de omraden, som ur skogsvardens synpunkt
kunna tinkas vara aktuella i detta sammanhang.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att de limnade uppgifterna, iven om de
maste tagas med en viss reservation, dock ge en upplysande bild av forhal-
landena i de bertrda linen.

Rorande den skadegdrelse sandstormarna dstadkomma anfor lant-
bruksstyrelsen bland annat féljande:

De mest patagliga skadeyitringarna orsaka sandstormarna pa vissa vixan-

de grodor. Férutom den uttorkning, som stormen fororsakar pa vixterna, ut-
cittas dessa ocksd fér mekanisk averkan, dels som direkt foljd av vind-
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frycket, dels och viirst genom att den drivande sanden sondersargar vixt-
delar. I vissa fall kan ocksi genom anhopning av sand orsakas en over-
tickning och kviivning av viixterna. De grédor, som uisiittas mest £f6r sand-
stormarnas skadeverkningar, iro varsdd, potatis och rotfrukter, frimst
sockerbetor. Om sandstormar uppkomma i kritiskt skede, f6rstoras bladen
kanske pa endast nagra timmar si fullstindigt att viixten dor. I dylika fall
blir omsadd ofrinkomlig med dirav foljande férsening och minskad skord,
bortsett fran kostnaderna i Ovrigt. Vid lindrig skadegorelse kan kanske om-
sadd undvikas, men #iven di eftersiittes utvecklingen och skordeutfallet for-
sdmras.

Nigra patagliga skadeyttringar pa skogen, orsakade av sandstormar, torde
ej vara pavisade.

I fraga om vigarna bliva skadeverkningarna férst patagliga, nir sand-
och sndstormar sammanfalla. Den anhopning av sand pa viigar och i vig-
diken, som en vanlig sandstorm &stadkommer, ir visserligen en oligenhet
och fororsakar viss kostnad, men dr dock ej av den storleksordning att den
torde betyda si mycket. En merkosinad av ett par tusen kronor arligen fér
borttransport av salunda anhopad sand torde visserligen uppsti, men dirtill
synes dock oligenheten inskrinka sig. Foérst vid kombination med snéstorm
blir sandstormen ett problem for vigviisendet. I de sydsvenska linen kan
vinterviaghallningen diirigenom férdyras hogst avsevirt. Snoskottning, som 1
dylika fall blir nédviindig, kan draga en kostnad av flera 100 000 kronor
per lan.

Skadeverkningarna av sandstormarna inskrinka sig emellertid ej till en-
dast vad férut omndmnts. Silunda kunna avloppsgravar och Oppna diken
igenfyllas av sanden och foérorsaka betydande kostnader for upprensning. Vi-
dare spridas skadeinsekter och viixtsjukdomar, t. ex. nematoder & betor och
potatis, och dessutom flyttas konstgiodsel och utside fran ett skifte till ett
annat eller till och med kanske till nigon annans fastighet. Allt detta med-
for betydande kostnader och besvir.

Nir sandstormar rasa tringer ocksé sand in i boningshusen och foérorsakar
dir icke blott obehag utan dven hygieniska oligenheter. I manga fall oméj-
liggbres arbetet ute pa filten, medan sandstormen rasar, och sikten foér vig-
trafikanten kan ibland bliva sa dalig, att samfirdseln patagligt besviras.

NAigon uppfatining om skadegorelsens ekonomiska virde arligen har e¢j
varit mojlig att erhdlla pid grundval av de forfragningar, som gjorts hos
hushillningssillskapen, enir man ej ansett sig kunna verkstilla en nagor-
lunda tillforlitlig berikning. Det dr ocksi uppenbart mycket svart att be-
rikna forlusterna pa grund av skadorna. Det synes emellertid patagligt, att
dessa forlusler dro ganska betydande, bland annat pa grund av den relativt
stora akerareal, som iir utsatt for skadegdrelse. Att skadan ocksi kan bliva
den enskilde jordbrukaren oOvermiiktig, synes framga av att man t. ex. i
Blentarps sncken bevittnat, att hemman lagts helt 6de i foljd av sandstor-
marnas hirningar.

Om orsakernatillsandstormarna och om deras frekvens
anfores i lantbruksstyrelsens skrivelse [6ljande:

Sandstormar forekomma ej dverallt diir sandjordar férefinnas. Deras upp-
komst synes kunna hiinféras till speciella forhallanden, avseende jordman,
terriing och vissa ingrepp i naturen. Vad forst angir jordmanen ma fram-
hallas, alt det ar den finkorniga och mullfattiga sanden som flyger, sirskilt
om den uttorkas, vilket vanligen sker under varvintern, varen eller forsom-
maren. Grov sand eller lerig sand utsiities saledes ej for sandflykt. Men iven
den sand, som har beniigenhet att flyga, orsakar ¢j skada forrin terriing-
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forhallandena gynna sandflykt. Asar eller kullar i terringen dro sdrskilt ut-
satta for vindarna. Sadana omraden maste darfor behandlas med sarskilt
hinsyntagande till forhallandena. [ fér vinden skyddade dalgangar eller dir
skogar lamna skydd uppkomma diremot ej sandstormar. Detta dr diremot
fallet vid de oppna slittbygderna, om jordmansférhallandena i 6vrigt dro
gynnsamma hirfor. I en viss terring med en viss jordman kunna sandstor-
mar vara okidnda s& linge limpliga skyddsskogar finnas. Om dessa skyd-
dande skogsbestind nedhuggas, uppkomma forutsittningar for sandstormar
och dessa borja upptriida. Vindskyddande skogsbhestand ha salunda en mycket
stor formaga att férhindra sandstormar. Det kan dirfér innebéra en fara att
nedhugga forefintliga skogsbestand i trakter, diar sandstormar kunna véintas
upptriada pa grund av jordméans- och terringférhallanden.

Men iven sittet att bedriva jordbruket utévar inflytande pa sandstormar-
nas upptridande. Salunda ir en av férutsidttningarna for sandflykt, att jor-
den vid viss tidpunkt ligger huvudsakligen obevuxen. Anvindes jorden till
vall eller gréda, som under den torra perioden binder jorden, férhindrar detta
sanden att flyga. Redan om jorden skdtes mindre viil sa att den blir starkt
bemingd med ogrisrotter, t. ex. kvickrot, kan detta foérorsaka en bindning
av sanden, som forhindrar eller i varje fall forminskar dess benfgenhet att
flyga. Hiarav framgér, att ett intensivare bruk av jorden och en effektiv ogris-
bekimpning kan 6ka sandjordens benigenhet att flyga. Erfarenheten bland
jordbrukarna bekriiftar ocksi, att sandstormarnas skadegérelse 6kat i sam-
ma man som jordbruksdriften blivit intensivare, t. ex. genom potatis- eller
rotfruktsodling. Detta forhallande férklarar ocksd, varfor sandstormarnas
skadegorelse ej omtalats tidigare pa samma sitt som nu. Oligenheterna voro
mindre forr 4n nu.

Sandstormarna uppstd understundom é&rligen, en eller flera ganger under
samma ar, eller med nagra ars mellanrum. I de mest utsatta omradena inom
Kristianstads och Malmohus ldn upptrida sandstormarna érligen en a tva
ganger. Inom andra utsatta trakter synes frekvensen vara nagot varierande,
och sillan upptrida sandstormarna dir sa ofta som i skanelinen.

Sandstormarnas upptridande kunna séttas i samband med vissa vindrikt-
ningar, sirskilt till de forhirskande vid den tidpunkt pa aret, nir grédorna
iro som mest omtaliga for skadegorelse. Inom berérda omraden orsakas sé-
lunda skadegorelse antingen genom oOstliga eller viistliga stormar. Diremot
synas varken nordliga eller sydliga stormar vara farliga, endr de ej bruka
upptrida vid de kritiska tidpunkterna. I de orter, dir skydd genom skog eller
dylikt erhalles mot ostliga eller vistliga vindar, behdver man ej befara ska-
degorelse. Detta forhdllande ar sdrskilt betydelsefullt, nir det giller att ge-
nom plantering av skogsbilten eller hickar till vindskydd séka férhindra
skadegorelse.

Lantbruksstyrelsen papekar slutligen, att risken for sandstormar ej r be-
grinsad till de omraden, som nu nimnts, utan att det foreligger fara for att
sandstormarnas skadegérelse skall utvidgas till nya omraden. Styrelsen anfoér
hirom foéljande.

Att inom de socknar, dir sandstormar forekomma i skadegoérande omfatt-
ning, vissa ingrepp i naturen kunna medféra yiterligare skadeverkningar, sy-
nes vara patagligt. Men det torde ocksa vara klart, att dir forutséttningarna
fraimst vad jordman betriffar foreligga, kan en oforstindigt bedriven skogs-
avverkning eller en omliggning av driftsformen fér jordbruket innebéra va-
dor for uppkomst av nya for sandstormar utsatta omréden. Sirskilt torde
forhallandena pa Gotland och Oland béra uppmirksammas, men dven vissa
omraden i Ostergotland och Vistergotland torde ligga i riskzonen. Inom Ble-
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kinge 1in anses Ronneby socken i Kristianstads lin, Ivetofta, Trine och Jirre-
stads socknar samt i Hallands lin Tjirby och Harplinge socknar 16pa risk
tor uppkomst av sandstormar, om oférstandiga ingrepp géras i naturen. Be-
mirkas bor, att inom torvjorddistrikt t. ex. pA Gotland kan uppkomma en
liknande jordflykt, vilken fir bekidmpas efter principiellt enahanda grunder
som vanlig sandflykt vid sandstorm.

Utan att nirmare kunna angiva de omraden, dir sandstormar eller annan
jordflykt i en framtid kan uppkomma, direst t. ex. oforstandig skogsavverk-
ning bedrives, vill lantbruksstyrelsen fista uppmirksamheten pa att inom
alla omréden, dir stérre samlad jordbruksbygd uppstir pa jordman av fin-
kornig sandjordstyp, méste uppmirksamheten alltid vara inriktad pa de fa-
ror for sandstorm, som i dylika fall kunna uppkomma.

Lantbruksstyrelsens forslag.

I friga om mdojligheterna att hindra uppkomsten av sandstormar eller
minska skadeverkningarna av desamma behandiar lantbruksstyrelsen i sitt
betinkande bland annat ingdende den betydelse vaxtféljden och valet av
grodor dverhuvud dvensom sittet fér jordens bearbetning och skiftesindel-
ningen ha i ifrigavarande hinseende. Sasom utomordentligt viktiga Atgirder
fér bekimpande av sandstormarna nimner lantbruksstyrelsen vidare anlig-
gande respektive bevarande av skyddsskogar och skyddshickar,.

Lantbruksstyrelsens forslag rérande de atgiirder, som fran det allm#innas
sida bora vidtagas for att forebygga skadegorande sandstormar, innebir i
stort sett foljande. Genom upplysningsverksamhet hér man séka bereda jord-
brukarna i de ifrdgavarande trakterna okad insikt om de atgérder, som kun-
na vidtagas foér att férebygga eller minska risken for uppkomst av sandstor-
mar. Denna upplysningsverksamhet bér givetvis avse alla de atgiarder av
forebyggande art, som nimnts i det foregiende. Det forutsittes, att dylik upp-
lysningsverksamhet kommer att bedrivas bade av skogsvardsstyrelserna och
av hushallningssillskapen. Harjamte foreslas emellertid, ait det skall upp-
dragas 4t forestindaren foér statens forsoksgard vid Ugerup att mot visst
arligt arvode tjdnstgdra som specialkonsulent pa detta omrade. Detta arvode
foreslas till 1200 kronor, vartill komma resekostnader med ett beriknat be-
lopp av 1 300 kronor per ar. Vidare bér ett engangsanslag av 6 000 kronor
stillas till lantbruksstyrelsens forfogande foér utarbetande av en broschyr,
innehallande rad och anvisningar rérande bekdmpandet av sandflykten och
upplysningar om bidragsméjligheter m. m. samt fér utévande av annan in-
damaélsenlig undervisnings- och propagandaverksamhet. Hirjimte bora stats-
makterna genom limnande av bidrag séka stimulera 1ill skogsodling och
plantering av hiickar, diir dylika dtgirder befinnas limpliga for att bekimpa
sandstormarna. Dessa bidrag héra ulga ur statens skogsodlingsanslag. Under
det att bidrag ur sagda anslag fér niirvarande ulgdr med hogst 50 procent av
den godkinda koslnaden for foretaget, bior dock enligl lanlbruksslyrelsens
forslag bidrag for ifrigavarande dndamal kunna ulgh med elt grundbelopp
av hogst 60 procent av den godkiinda kostnaden {or forelaget och dessutom
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med etl tilliiggsbelopp av hogst 15 procent av sagda kostnad. Bidrag for ifra-
gavarande dndamal bér — i motsats till vad som fér niirvarande géller ifra-
ga om bidrag ur statens skogsodlingsanslag — kunna utga aven till aktie-
bolag. Tilliggsbelopp bor dock endast kunna tillerkiinnas enskild person, vil-
ken for sin och sitt husfolks birgning fr beroende av arbetsinkomster vid
sidan av sitt jordbruk, och under forutsiitning tillika, att han kan antagas
icke vara i stand att utan tilliggsbelopp utfora i foretaget ingaende arbeten.
Bidragsverksamheten bor handhavas av skogsvardsstyrelserna, vilka emeller-
tid boéra samarbeta med hushallningssilllskapen och i vissa fall — vid plan-
tering av skyddshiickar — dven erhalla bitride av dessas personal. Medels-
behovet for en dylik bidragsverksamhet har lantbruksstyrelsen beriknat till i
genomsnitt 100 000 kronor per &r under en 15-arsperiod. For det forsta verk-
samhetsaret har lantbruksstyrelsen dock riknat med ait ett belopp av 50 000
kronor skulle bliva tillrickligt. Om en #gare av ett omrade, dar sand- eller
jordflykt fororsakar skadegorelse, forsummar att taga sadan vard om omra-
det, att faran for denna sand- eller jordflykt forebygges, bor vidare det all-
miinna kunna expropriera omradet och vidtaga erforderliga skyddsatgirder &
detsamma. Fragan om expropriation for detta dndamal bor kunna vickas
av skogsvardsstyrelse efter samrdd med hushallningssillskap. Slutligen bor
det allménna vidtaga vissa atgirder for att forhindra, att de skyddsskogar och
skyddshickar, som nu finnas eller som i fortsittningen kunna komma till
stand, skola behandlas pa sidant siitt, att det skydd de ge mot sand- eller
jordflykt, dventyras. Savitt angar skogarna bor erforderlig trygghet i detta
hiinseende vinnas genom en revision av skogsvardslagstiftningens bestimmel-
ser i friga om ritten att foéretaga avverkning i dylika skogar. Betriffande
skyddshickarna foreslas, att som villkor for bidrag till plantering av dylika
hickar skall gilla, att bidragstagaren skall vara skyldig aterbetala bidraget,
om hicken nedhugges. Den jordigare, som borttager en befintlig skyddshick
och ej vidtager andra tillfredsstillande skyddsatgirder, skulle dessutom l6pa
risken att omradet exproprieras.

Forslagen om tillsittande av en sdrskild konsulent for upplys-
nings- och undervisningsverksamheten pa ifrigavarande omrade samt om ut-
givande av en broschyr i frigan m. m. motiveras av lantbruksstyrelsen
pa féljande sitt.

En betydande upplysnings- och propagandaverksamhet synes erforderlig
for att till allmiinheten sprida kdinnedom om mojliga atgirder dvensom sta-
tens stod. Denna verksamhet kan visserligen forutsittas komma att bedrivas
savill av skogsvardsstyrelserna som hushallningssillskapen, men da dessa
hava manga andra uppgifter sig anfoérirodda och dessutom til en bérjan ej
heller hava sa stor erfarenhet att aberopa, torde béra dvervigas att uppdraga
it forestandaren for statens forsoksgard vid Ugerup att fungera som special-
konsulent pa detta omrade foér de olika lan, varom hir ér fraga. I sin verk-
samhet har han redan kommit ifrigavarande problem in pé livet och samlar
alltjaimt erfarenheter i den férsoksverksamhet, som han leder. Dérest denne
befattningshavare erhéller ett skiiligt arvode jimte anslag till resekostnader,
som torde bora stillas till lantbruksstyrelsens férfogande. kunde konsulent-
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verksamhet pa omradet upptagas, vilket torde vara énskvirt Atminstone for
de nidrmaste aren. Lantbruksstyrelsen anser, att arvodet skialigen bor bestim-
mas till 1200 kronor for ar. Dirjimte torde ett anslag till rese- och trakta-
mentsersiittning 4 forslagsvis 1 300 kronor fér ar bora anvisas. Redogorelse
rorande den konsulterande verksamheten bér limnas till lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen och lantbrukshogskolan samt i avskrift till samtliga hushall-
ningssillskap och skogsvardsstyrelser, som beroras av verkamheten i fraga.

For denna konsulterande verksamhet torde en limpligt avfattad broschyr,
innehdllande jamval forfattningsbestimmelser, kunna bliva till stort gagn.
Manga jordbrukare inom omradet skulle dirav finna vigledning. Icke endast
dgare av jord som flyger utan dven andra jordbrukare med for hard vind ut-
satta ligen torde kunna draga fordel av de lirdomar, som erfarenheten givit
t. ex. av hidckplantering. Medel till utarbetande av en sidan enkel handled-
ning torde dirfoér bora stiillas till lantbruksstyrelsens férfogande att anvin-
das for bestridande av kostnader for utgivande av en dylik broschyr. P&
lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen boér ankomma att godkinna manu-
skriptet i fraga. Vidare torde béra tillhandahallas viss undervisningsmaterial,
varjimte lantbruksstyrelsen bor p& lampligt sitt kunna vigleda och under-
stédja upplysnings- och propagandaverksamheten. Ett engangsanslag & for-
slagsvis 6 000 kronor synes bora stiillas till lantbruksstyrelsens forfogande fér
Andamalet.

Ifragavarande verksamhet kommer icke att goéra overflodiga de forsok,
som bedrivas vid statens ifrigavarande forsoksgard jimte forsoksfilt eller
vid Sveriges utsddesforening. Tviirtom torde denna verksamhet bliva 4n mer
betydelsefull om de vunna ronen snabbt kunna bringas ut till praktisk tillamp-
ning bland jordbrukarna, som beroras av ifrigavarande problem. Lantbruks-
styrelsen forutsitter, att kostnaderna for denna forsoksverksamhet bestridas
i annan ordning.

Som allmén motivering till sitt férslag om statsbidrag vid plante-
ring av skyddsskogar och skyddshickar anfoér lantbrukssty-
relsen {oljande:

Aven om markigarna i jordflyktsomriadena ha obestridliga férdelar av att
bedriva skogsodlingar i syfte att forhindra uppkomst av sandstormar, kan
verksamheten séikerligen icke inom rimlig tid erni den 6nskade planmiissig-
heten, omfatiningen och effekten i 6vrigt, med mindre statligt understdd er-
hélles. Nagon nérmare motivering hiirfér kriaves knappast. Det torde fér 6v-
rigt vara ett allmint intresse, att jordbruket och tridgardsskotseln inom de
berérda omradena fa sina produktionsbetingelser forbittrade genom ett
verksamt stormskydd dvensom att vigunderhallet av samma anledning under-
littas. Av praktiska skiil bor forevarande stod lamnas i form av statsbidrag
utan aterbetalningsskyldighet. Dirjamte torde vara limpligt, att det anslu-
tes till nagon redan befintlig, passande understodsform.

Med dessa utgangspunkter forefaller det ligga nira till hands att for anda-
malet taga i ansprik det sedan dr 1930 & riksstalen uppférda statens skogs-
odlingsanslag. -

Till molivering av forslaget om en hojning av bidragsbeloppen
anfores i lantbruksstyrelsens skrivelse foljande:

Med det nuvarande bidraget av hogst 50 procent kan man sannolikt icke
rikkna med att storre delen av ett mera omfattande skogsodlingsprogram skall
frivilligt genomforas inom rimlig tid. Itt forhojt bidrag till {orevarande
skogsodlingar dr motiverat med himsyn savil till att markiigarens disposi-
tionsrittt Over skogen genom skvddsskogsbestiimmelserna, vilka bora tilliim-
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pas i forevarande fall, ir mera begrinsad in eljest som till att uppdragande
av skogsbestind pa dessa sandmarker ofta icke kan berdknas vara ett ur
skogsekonomisk synpunkt lika l6nsamt foretag som annorstides. Det ar vi-
dare ett starkt allmint intresse att sandflykten hindras. Déarigenom tillgodo-
ses hygieniska intressen, varjimte det allmdnna vigunderhéllet underlittas
och forbilligas. Ytterligare skél for okat statsbidrag ér, att atgédrderna skola
utféras efter en gemensam plan och nigorlunda samtidigt, varigenom moj-
ligheterna att taga hinsyn till den enskilde markégarens speciella forhallan-
den och 6nskemél beskiiras. Arbetet med skogsplantering stéller sig dven un-
derstundom relativt dyrbart. Jordflykten kan forstora de nyplanterade om-
radena, vilket tvingar till om- eller hjilpplantering i storre eller mindre
skala. Sedan plantorna natt 5-arsaldern bruka de dock endast i undantags-
fall lida patagligt avbrick genom sandstormar. Rétangrepp i tallkulturer pa
sandjordsmark uppgivas vara relativt vanliga. Detsamma giller i fraga om
skadegorelse genom insekter. De nu nimnda férhallandena bjuda att pa en
for 16vtrad lamplig mark giva dessa foretride. Men hirigenom fordyras ock-
s& kulturerna. Visserligen medfor liskyddet ett forbéttrat resultat av jord-
bruksproduktionen, men & andra sidan méste kanske for skogsplantering av-

stds odlad mark. * #3
Vid avviagande av statsbidragets storlek synes bora beaktas den princi-
piella 6verensstimmelsen i visst hinseende — namligen inskrankningen i

markégarens fria forfogande — mellan den hir forordade verksamheten och
de s. k. beredskapsarbeten, som nu planliggas inom skogsbruket for mot-
verkande av arbetsloshet under en omstidliningsperiod efter krigshushall-
ningen. I det forra fallet knytes statsbidraget till det sarskilda villkoret, att
det skapade liskyddet oavbrutet skall vidmakthallas. I det senare fallet aro
specialkrav i arbetsmarknadshinseende knutna till bidragsverksamheten. Vi-
dare giller i forra fallet att arbetena avses skola genomfdras efter en mera
enhetlig plan avseende flera fastigheter, under det att i senare fallet arbetets
utférande vid samma tidpunkt blir av avgorande betydelse. Dessa omstin-
digheter liksom vad ovan i Ovrigt anférts giva stod for uppfattningen, att
bidragen i bigge fallen béra kunna utformas lika. Betriffande beredskaps-
arbeten i form av skogsodlingsforetag har av skogsstyrelsen foreslagits, att
bidrag ma utgd dels med ett grundbelopp av hogst 60 procent av den god-
kinda kostnaden, dels ock med ett tilliggsbelopp av hogst 15 procent av
sagda kostnad. Tilliiggsbelopp skall endast kunna tillerkdnnas enskild per-
son, vilken for sin och sitt husfolks bargning ar beroende av arbetsinkomster
vid sidan av sitt jordbruk, och under férutsittning tiliika, att han kan an-
tagas icke vara i stind att utan tilliggsbelopp utfora i foretaget ingiende
arbeten. Lantbruksstyrelsen vill alltsa ifrigasiitta, huruvida icke bidrag till
liiskogsodlingar béra beviljas enligt nu angivna grunder. I motsats till vad
for narvarande giller i friga om statens skogsodlingsanslag bor vidare bolag
ej undantagas fran bidragsratt. -

Betraffande de fordringar, som ur ekonomisk synpunkt béra uppstillas
pé ett foretag for plantering av skyddsskog eller skyddshickar for att bi-
drag skall utgd, erinrar lantbruksstyrelsen om att for narvarande som gene-
rell regel for beviljande av bidrag ur statens skogsodlingsanslag giller, att
nyttan av foretaget minst skall motsvara kostnaden {or detsamma. Styrelsen
uttalar att det, vad angar planteringsforetag 4 annan mark #n skogsmark,
i sirskilda fall torde bliva erforderligt att eftersitta kravet pa full batnad,
men att en sadan eftergift ej torde behova stricka sig lingre édn att nyttan
av foretaget atminstone skall motsvara den pa skogsigaren belopande kost-
nadsandelen.
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Den lokala tillsynen 6ver ifragavarande planteringsarbete bor enligt lant-
bruksstyrelsens forslag handhavas av vederborande skogsvardsstyrelse. Lant-
bruksstyrelsen framhaller, att sa utan vidare blir fallet, om bidrag utlam-
nas fran statens skogsodlingsanslag. Skogsvardsstyrelserna boéra salunda om-
hinderhava uppgorandet av arbetsplaner, beviljandel av bidrag dvensom ut-
6vandet av kontroll 6ver arbetet och avsyning av detta m. m. Skogsvardssty-
relserna bora vidare foranstalta om anskaffande av det skogsodlingsmaterial,
som erfordras for verksamheten, och lillhandahalla detta till sjilvkostnads-
pris. Det nu sagda bor enligt lantbruksstyrelsens forslag i princip gilla
savil skogsodling som plantering av skyddshiickar. Lantbruksstyrelsen fram-
haller emellertid, att vid anliggandet av skyddshickar tillkomma séirskilda
intressen, som madste tillgodoses, frimst jordbrukets intresse. Med hinsyn
hiirtill, bor enligt forslaget ett samarbete etableras mellan skogsvardsstyrel-
ser och hushallningssiliskap i de berorda omridena, vilket bland annat bor
fa den formen, att planliggningsarbetet betriffande skyddshickar pa aker-
jord kan uppdragas at befattningshavare i hushallningssillskapen.

Betraffande kostnaderna for bidragsverksamheten kan
ur lantbruksstyrelsens skrivelse hir atergivas foljande.

Kostnaderna for skogsplantering och anldggande av skyddshickar variera
under olika forhallanden, frimst beroende av viaxtvalet. Som ett grovt medel-
tal for kostnaderna for skogsplantering kan angivas 165—250 kronor per hek-
tar for barrtrid och 225—320 kronor per hektar for lovtrad. Vid 16vtriads-
plantering kunna stingselkostnader tillkomma. For hickplantering kunna
kostnaderna for enbart hick beridknas till omkring 40 kronor per hektar vid
50 meters avstand mellan hickarna och till omkring 20 kronor per hektar vid
ett maximiavstand av 100 meter mellan hickarna. I dessa kostnader inga
savil plant- som arbetskostnad. Hirtill komma vissa kostnader for renhall-
ning i hickarna.

Som tidigare angivits uppskattas det omrade, som mer eller mindre regel-
bundet utsittes for skador genom sandstormar, till drygt 15 000 hektar. En
skogsplantering av hela denna areal, vilket emellertid ej kan ifragakomma,
skulle salunda, om hektarkostnaden f6r plantering med hinsyn dven till
kompletteringsarbete beriknas till 250 kronor per hektar, draga en kostnad
av tillhopa 3,75 miljoner kronor, vilket silunda angiver en Ovre kostnads-
grins for ifragakommande ailgirder. Med hinsyn till tillgang pa plantmate-
rial, arbetskraft m. m., torde det taga minst 15 ar for att genomféra en plan-
tering av forenamnda omfattning. Darfoér torde arskostnaden ej behova be-
riaknas hogre an till 250 000 kronor. En viss begrinsning kan Aven beriknas
med hinsyn dels till att ej hela omradet komme att skogsplanteras, dels till
att hickplantering torde kunna beriknas forekomma ganska ofta. Frekven-
sen blir dock beroende av de priser pa jordbruks- respektive skogsprodukter,
som bliva rddande. Lanibruksstyrelsen hiller emellertid ej for otroligt, att
omkring halva arcalen kan komma att skogsodlas. Kalkyleras arskostnaden
darfor till forslagsvis 130 000 kronor och Dberiknas bidrag genomsniltligt med
65 procent, skulle statsbidrag for detta dindamal arligen kunna bliva erfor-
derligt fran statens skogsodlingsanslag med i avrundat 1al 85 000 kronor, var-
till komma férvaltningsbidrag till skogsvardsslyrelserna med cirka 15 000
kronor.

I allt torde sdlunda erfordras ett arsanslag for detia dndamal av i medellal
omkring 100 000 kronor under en 15-arsperiod. Da del torde taga 3 4 4 ar for
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att utoka plantskolorna i erforderlig omfattning, blir fulla medelsbehovet
aktuellt forst efter angivna antal ar efter det beslut fattats om vidtagande av
foreslagen atgird. Anslagsbehovet kommer dirfor till en borjan att stegras
successivt, For forsta verksamhetsaret berdknar lantbruksstyrelsen, att ett
belopp av omkring 50 000 kronor skall bliva tillrdckligt for dndamalet. Vid
anslagsberaknmgen far i fortsittningen hansyn tagas till de salunda stegrade
anspraken pa bidragsmedel.

Pa tal om bidragsverksamheten beror lantbruksstyrelsen dven fragan, hur
erforderliga plantor f6r planteringsverksamheten skola kunna anskaffas och
hur kostnaderna for dessa plantor skola tickas. Lantbruksstyrelsen férut-
sitter, att skogsvardsstyrelserna skola sdka att vid sina plantskolor uppdraga
plantor i den omfattning, som erfordras for ifrigavarande dndamal, och
tillhandahalla dessa plantor till sjilvkostnadspris. Samtidigt papekar lant-
bruksstyrelsen, att plantskolornas odlingsverksamhet i sa fall sannolikt maste
utvidgas ej ovésentligt, och att en dylik utvidgning medfor vissa foérlustris-
ker for skogsvardsstyrelserna. Lantbruksstyrelsen foreslar darfor, att dessa
forlustrisker skola delas mellan skogsvirdsstyrelserna och staten pa sa sétt,
att skogsvardsstyrelse, diirest forlust skulle uppstd pa plantskoledriften fér
ifragavarande dndamal, nidr verksamheten nirmar sig sin avslutning eller
ock dessférinnan genom forvixning av plantmaterialet, efter skogsstyrelsens
nirmare prévning skall erhalla ersittning med hogst 75 procent av den lidna
forlusten. Aven dylik ersittning bér enligt lantbruksstyrelsens foérslag utga ur
skogsodlingsanslaget.

Sasom tidigare ndmnts innebidr lantbruksstyrelsens forslag vidare, att i
vissa fall expropriation skall kunna ske av sddana omraden, dir dgarna un-
derlatit att vidtaga erforderliga skyddsatgirder. Rérande behovet av tvangs-
atgarder framhadlles i betinkandet till en borjan, att de menliga verkning-
arna av att skyddsatgirder underlitas ej alltid begrinsa sig till vederbd-
rande jordidgare sjilv utan kunna komma att beréra Aven nirliggande fas-
tigheter. Styrelsen anfor vidare, att man under alla férhallanden torde fa
rikna med, att vissa markidgare icke frivilligt komma att deltaga i de héar
dsyftade planteringarna och skogsodlingarna, samt papekar, att sa exempel-
vis kan bliva férhallandet, diA markiigarens kostnad for arbetet icke star i
proportion till batnaden dirav for den enskilda fastighet, & vilken atgirden
skall vidtagas. For att skyddsatgirderna icke dirigenom skola dventyras bor
det enligt lantbruksstyrelsens uppfattning finnas mojlighet att vid tringande
behov tvangsvis genomfora nédvindiga foretag.

Betriaffande utformningen av dylika tvangsatgirder anfoér lantbruksstyrel-
sen, att tva alternativ synas kunna komma undan overvidgande. Det ena av
dessa ar att, da friga uppkommer om plantering av skyddsskogar eller
skyddshickar, pa liknande sitt som sker vid avdiknings- och vigbyggnads-
foretag aligga vederborande intressenter skyldighet att deltaga i anliggnings-
kostnaden for foretaget i forhallande till den nytta de ha av detta. Det andra
alternativet 4r att medgiva maojlighet till expropriation av den mark, som er-
fordras for dylika planteringar. P4 tal om det senare alternativet erinrar
lantbruksstyrelsen om att man enligt nu gillande bestimmelser kan expro-
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priera flygsandfilt, varom &4garen forsummat att taga sadan vard, att fara
for sandflykt férebygges, dvensom kan tillimpa ett expropriationsforfarande
for att pa det allmidnnas bekostnad astadkomma skogsaterviixt 4 skogsmark,
som ar genom kalhuggning eller pa annat sitt odelagd och ej utgdér nodig
betesmark.

Lantbruksstyrelsen har stannat for det senare alternativet och sdlunda
forordat, att de tvingande bestammelserna skola begrinsas till att avse ritt
for kronan att expropriera omride, varom #agaren forsummat taga sidan
vard, att fara for sand- eller jordflykt forebygges. For att expropriationsinsti-
tutet ej skall anvandas i otrdngt mal foreslar lantbruksstyrelsen vidare, sa-
som forut nimnts, att beslut om expropriation skall kunna fattas endast efter
en av skogsvardsstyrelsen i samridd med hushillningssallskapet gjord hem-
stidllan. Mark, som férvirvats genom expropriation, skall enligt forslaget om-
hindertagas av dominverket f6r omedelbar skogsodling.

Bland de sp6rsmél, som behandlats i lantbruksstyrelsens utredning, ma
vidare nidmnas fragan, hur naturskyddssynpunkterna skola beaktas vid plan-
tering av skyddsskogar och skyddshiickar. Styrelsen framhéller, att dylika
planteringar i ménga fall torde direkt tjina naturskyddets intressen, men
att man i andra fall maste rikna med att vid anliiggningen av plantering-
arna vissa hiansyn madste tagas till naturskyddssynpunkterna, utan att detta
dock bor fa hindra ett malmedvetet arbete ur jordbrukets eller skogsbru-
kets synpunkter. En lamplig samarbetsform mellan de olika intressena har
lantbruksstyrelsen ansett vara, att Svenska naturskyddsforeningen skall 1im-
nas tillfdlle att hos vederborande skogsvardsstyrelse meddela, vilka om-
raden inom de foér sandstormar utsatta kommunerna, som uppvisa natur-
skyddsproblem. Skogsvardsstyrelsen skulle direfter, s snart frigan om
planteringsatgarder inom ett dylikt omrade bleve aktuell, sbka triffa éver-
enskommelse med naturskyddsféreningens representant om en siadan plan-
liggning av planteringsverksamheten, att denna savitt mojligt ej skulle villa
nagon olidgenhet for naturskyddsintressena.

Yttranden.

Behovet av sdrskilda atgarder till skydd mot sand- och jord-
flykt har vitsordats i s gott som samtliga yttranden.

Sarskilt har hushdllningssdllskapets férvaltmingsutskott i Kristianstads ldn
understrukit behovet av att en allvarlig kampanj mot skadorna till f6ljd av
sandstormar igdngsattes och att lampliga skyddsatgirder vidtoges. A andra
sidan har emellertid domdnstyrelsen, jimte det den vitsordat nédvindig-
heten av dylika atgirder, framhallit, att man borde vidtaga mera ingaende
lokala undersokningar, innan man i storre skala grepe sig an med denna
uppgift. Domiinstyrelsen har i detta sammanhang hénvisat till att betydelse-
fulla erfarenheter om skyvddsplanleringars utférande och effekt sedan lang
tid tillbaka forelage i Danmark, sirskilt fran dylika planteringar i Jylland,
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och att det vore av vikt, att man toge nirmare del av dessa rén, innan man
i storre skala hir i1 landet igangsatte skyddsplanteringar.

Aven lantbruksstyrelsens foérslag rérande utformningen av atgér-
derna mot sand- och jordflykten har helt eller i huvadsak till-
styrkts eller limnats utan erinran i det 6vervigande antalet av de avgivna
yvttrandena.

Mot lantbruksstyrelsens forslag om tillsdttande av en sidrskild
konsulent for upplysnings- och propagandaverksamheten pa ifragava-
rande omrade samt om anvisande av statsmedel {6r utgivande av en
broschyr i frigan har erinran gjorts endast av statskontoret samt, savitt
angar tillsdttandet av en sirskild konsulent, av lantbrukshégskolan och
Svenska naturskyddsféreningen. Rorande upplysnings- och propagandaverk-
samheten har statskontoret uttalat, att denna verksamhet icke torde behdva
erhalla storre omfattning dn att den kunde omhinderhavas av vederborande
skogsvardsstyrelser och hushallningsséillskap. Betridffande forslaget om en
broschyr har statskontoret anfort, att kinnedom om mojligheterna att er-
halla statsbidrag till de foreslagna skyddsatgirderna torde kunna meddelas
pa annat och limpligare siatt, sisom genom artiklar i tidningar och fack-
tidskrifter o. s. v., dvensom genom direkt upplysningsverksamhet fran skogs-
vardssiyrelsernas och hushallningssallskapens befattningshavares sida i sam-
band med deras resor.

Lantbruksstyrelsens forslag rorande utbetalande av bidrag till plan-
tering av skyddsskogar och skyddshickar har i allmanhet tillstyrkts i de
avgivna ytirandena. Stafskontoret har emellertid anfort foljande.

Statskontoret har icke nagot att erinra mot att de bidrag, som befinnas
bora medgivas till sddana skyddsatgarder, om vilka i drendet ir fraga, utga
fran statens skogsodlingsanslag. Forslaget i denna del synes vara motiverat
av praktiska skidl och #gnat att underlitta och forenkla de med verksam-
heten férenade administrativa bestyren. Diremot har ambetsverket icke bli-
vit Overtygat om nodvindigheten av att lata dessa bidrag utga efter forméan-
ligare grunder An 6vriga bidrag fran nimnda anslag. Gentemot de av lant-
bruksstyrelsen anférda synpunkterna méa framhallas, att nu ifrigavarande
skogsodlingar och andra skyddsatgirder motiverats av angeligenheten att
forhindra skadeverkningar for jordbruksniaringen. Enligt statskontorets me-
ning synas atgirder i detta syfte bora vidtagas endast i de fall, da batnaden
till fullo motsvaras av kostnaden for féretaget. I anslutning hartill kan
statskontoret icke finna annat 4n att det bor vara tillrickligt med ett stats-
bidrag, som motsvarar hilften av den godkinda kostnaden. I Overensstim-
melse med denna standpunkt kan slatskontoret icke fororda, att bidrag av
statsmedel skall medgivas utga dven i sadana fall, da nyttan av féretaget
endast motsvarar jordigarens kostnad for detsamma.

Rorande bidragsfragan har vidare domdnstyrelsen anfort, att med hinsyn
till de kostnader, som planteringarna komme att medfora for enskilda jord-
idgare, bidrag av allminna medel till dessa planteringar icke torde kunna
undkommas, men att spérsméalet om storleken av och villkoren fér dylika
bidrag borde tagas under 6vervigande i samband med den inom skogssty-
relsen pagaende 6verarbetningen av skogsvardslagstiftningen.
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Mot forslaget att medgiva riitt till expropriation av mark fér plan-
teringsdndamal har anmirkning framstillts endast av Sveriges lantbruks-
forbund och av férvaltningsutskottet hos hushdllningssdllskapet i Malméhus
ldn, vilka anseit ett dylikt tvAngsmedel obehévligt. I detta sammanhang ma
iven namnas, att domdnstyrelsen anfort att, diirest expropriation skulle ske
i enlighet med lantbruksstyrelsens férslag, en forvaltning genom domiinver-
ket av dylika mindre, spridda markomraden sannolikt skulle bliva forenad
med vissa praktiska oligenheter men att styrelsen likvil, for savitt icke fore-
skrifter kunde meddelas i syfte att anliggning och vard av dylika plante-
ringar skulle kunna genomféras utan att marken overginge i statens #go,
vore beredd att ataga sig uppgifien.

Betriffande forslaget om erséidttning till skogsvardsstyrel-
serna for de forluster de kunde dsamkas genom tillhandahallande av
plantor fér ifragavarande planteringsverksamhet har statskontoret anfért, att
fragan om dylik ersitining borde upptagas till provning i annat samman-
hang och att i vart fall utgifter for sagda dandamal icke borde belasta skogs-
odlingsanslaget.

I yttrandena fran vetenskapsakademien och fran Svenska naturskyddsfor-
eningen har siirskilt berdrts fragan, hur man skulle kunna vinna garantier
for att naturskyddsintressena skulle bliva vederborligen beaktade.
Vetenskapsakademien har anfort att det, om icke samarbetet mellan skogs-
vardsstyrelserna och naturskyddets méalsmin gaves en fastare organisation
4n den, som antytts i lantbruksstyrelsens betiéinkande, syntes kunna uppsta
risk for att sadant samarbete blott sporadiskt skulle komma till stand och
for att viktiga naturskyddsintressen understundom skulle bliva asidosatta.
Akademien har vidare sagt sig vilja ifragasiitta, huruvida det icke vore limp-
ligt att for behandling av hithorande drenden till skogsstyrelsen knyta en
siarskild nimnd, bestaende av sakkunniga inom naturskydd och landskaps-
vard, till vilken nimnd skogsvardsstyrelse skulle vara skyldig att i varje
siarskilt fall hianskjuta de upprittade forslagen. Det skulle da aligga denna
namnd att efter horande av vederborande lokala naturskyddssammanslut-
ningar avgiva vigledande utlatande till skogsvardsstyrelsen. Till ledaméter
av nimnden borde personer med erforderlig sakkunskap utses pa forslag av
vetenskapsakademien och Svenska naturskyddsféreningen. Svenska natur-
skyddsforeningen har rorande tillvaratagandet av naturskyddsintressena an-
fort, bland annat, att det for tryggande av samarbetet mellan naturskyddets
samt jordbrukets och skogsbrukets intiressen vore Onskvirt, att bestimmelser
om detta samarbete skulle inflyta 1 bidragsférfattningen.

Departementschefen.

Den utredning, som lantbruksstyrelsen verkstillt, visar att sandstormarna
i vissa trakter utgora ett allvarligt problem fér jordbruket. Sammanlagt sy-
nes over 15000 hektar akerjord mer eller mindre regelbundet skadas av
sand- eller jordflykt. De skador som hiirigenom férorsakas jordbrukarna éiro
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betydande. Men dven vigvisendet besviras pa vissa hall i icke ringa grad.
Av utredningen torde vidare framga, att det {oreligger risk att, om ingenting
gores for att motverka sand- och jordflykten, denna skall ytterligare for-
VArras.

I likhet med lantbruksstyrelsen finner jag det angeliget, att man genom
upplysningsverksamhet soker bereda jordbrukarna ékade insikter om de fak-
torer, som medverka till uppkomsten av sand- och jordflykten, och om vikten
av att sjilva jordbruksproduktionen planligges och bedrives pa ett sadant
sitt, att riskerna 1 storsta mojliga utstrickning begrinsas, Mycket torde har,
sidsom lantbruksstyrelsen papekat, kunna vinnas bland annat genom valet av
grodor och produktionens inrikining 6verhuvud taget, genom sittet och tid-
punkten foér jordens bearbetning dvensom genom skiftesliggningen. Upp-
lysningsverksamheten bor givetvis dven gi ut pa att hos jordbrukarna ska-
pa Okad forstielse for den betydelse skyddsskogar och skyddshickar ha i
detta sammanhang. Denna upplysningsverksamhet bor inga som ett led i den
allminna upplysningsverksamhet, vilken omhénderhaves av hushallnings-
sillskapen och skogsvardssiyrelserna i de berorda omradena. Tillrdackliga
skil synas mig diremot knappast foreligga for att man harjamte skall till-
sitta en sirskild konsulent for denna upplysningsverksamhet. Ej heller kan
jag bitrida forslaget om anvisande av ett engingsanslag till lantbruksstyrel-
sen for utgivande av en broschyr i frigan m. m.

De Atgidrder avseende sittet for bedrivande av sjilva jordbruksproduk-
tionen, som kunna vara erforderliga for att minska risken fér sand- och jord-
flykten, synas bora vidtagas av jordbrukarna sjidlva utan direkt ekonomiskt
stod fran det allminnas sida. Daremot torde det, sisom lantbruksstyrelsen
framhallit, ofta bliva nodvindigt, att statsmakterna limna ekonomisk med-
verkan till plantering av skyddsskogar och skyddshickar, om sddana skola
komma till stdnd i énskvard omfattning. Emellertid synes lantbruksstyrelsens
forslag om formen for denna ekonomiska medverkan icke helt tillfredsstél-
lande. Enligt detta forslag skulle bidrag till dylika planteringsatgiirder alltid
utgd ur skogsodlingsanslaget. Detta skulle innebéra, att sagda anslag skulle
belastas med kostnader ej blott, sisom nu #r fallet, for sadana skogsplante-
ringar, som #iro motiverade ur skogsekonomisk synpunkt, utan dven for
skogsplanteringar, som helt eller i frimsta rummet vidtagas i jordbrukets
intresse och ej kunna vintas vara av nagon betydelse féor 6kandet av lan-
dets skogstillgingar, dvensom for plantering av hickar 4 dkerjord. Det sy-
nes icke lampligt att pa dylikt sidtt anvinda skogsodlingsanslaget fér dnda-
mal vid sidan av dem, for vilka anslaget egentligen ir avsett. Enligt min me-
ning bor skogsodlingsanslaget ej anvindas fér plantering av skyddsskogar i
andra fall 4n sadana, dédr planteringen ir ekonomiskt motiverad redan med
hiansyn till énskemalet att vinna en nojaktiig skogsproduktion 4 marken, Bi-
drag bor dock, i motsats till vad som ér fallet enligt nu géllande bestimmel-
ser for anvindningen av skogsodlingsanslaget, kunna utgd dven om den mark
planteringsatgirderna avse ej vid planteringstillfillet dr att hinfora till skogs-
mark. Vid plantering av skyddsskogar i sadana fall, diar Atgirden framst ar



Kungl. Maj:ts proposition nr 77. 15

foranledd av hinsyn till jordbrukels intressen, dvensom vid plantering av
skyddshickar bora andra stédformer komma i fraga. Eftersom dylika plan-
teringar {iga mycket nira anknytning till strivandena att d4stadkomma en inre
rationalisering inom jordbruket, anser jag, att de stédformer, som jag tidi-
gare i proposition angdende riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken
forordat betrdffande inre rationaliseringsétgiirder, bora anviindas dven for
ifragavarande planteringsverksamhet, och att silunda amorteringslin och av.
skrivningslin béra kunna utlimnas till dylika planteringar enligt de grunder
for sadana 1an, som jag dir angivit betriffande stenrdjning, jordkérning
och liknande foérbattringsatgirder. Vid provning av ansékningar om avskriv-
ningsldn for nu ifragavarande findama4l torde dock en viss avvikelse fran de
sdsom allménna foérordade normerna for avskrivningslan till nyssnimnda
forbattringsatgirder ej sillan vara pakallad. De erforderliga medlen torde
béra tagas ur den fond respektive det anslag, varur amorterings- och avskriv-
ningslan till inre rationaliseringsatgéirder foérutsatts skola utga.

Vid sddana skogsplanteringsitgirder, som utféras med anlitande av skogs-
odlingsanslaget, torde de nuvarande bestimmelserna fér utlimnande av
bidrag ur detta anslag limpligen kunna gilla. Med anledning av vad lant-
bruksstyrelsen anfért om behovet av en &ndring av det i sagda bestimmel-
ser uppstillda kravet pa att nyttan av féretaget minst skall motsvara kost-
naden for detsamma vill jag framhalla, att man vid en uppskattning av
bitnaden av foretaget givelvis bor ta hinsyn ej blott till den nytta atgir-
den medfér for dgaren av den mark, vara planteringen sker, utan aven till
den nytta nirliggande jordigare f4 av densamma. Nigot behov av en upp-
mjukning av ifrigavarande fordran synes mig under sidana férhallanden
ej foreligga.

En konsekvens av vad jag nu foreslagit betriffande de olika kiallor, ur
vilka ekonomiskt st6d till ifrigavarande atgiirder bor utga, blir, att bidrags-
fragorna kunna komma att handliggas av skilda organ. I de fall, di bidrag
skall utgd ur skogsodlingsanslaget, komma irendena att behandlas av skogs-
vardsstyrelserna, medan de sirskilda linsorgan, som i nyssnimnda propo-
sition foreslagits skola omhinderhava den statliga verksamheten fér bland
annat jordbrukets inre rationalisering — lantbruksnimnderna komma att
behandla sidana #renden, dir amorterings- och avskrivningslan skola lim-
nas. Detta synes dock ej bora betraktas som nigon oligenhet, di de fragor,
som ankomma pa de olika organen, béra ses fran olika utgdngspunkter och
i regel fordra olika sakkunskap.

Enligt lantbruksstyrelsens forslag skulle, om det visade sig omojligt att
fa till stand erforderliga skyddsatgirder pa frivillighetens viig, expropriation
i sista hand kunna komma i fraga for att bereda det allménna dispositions-
ritt till sidana omraden, dir planteringsatgiirder borde vidtagas. Principiellt
kunna vil nagra inviindningar mot en dylik utvidgning av expropriations-
institutet knappast goras, i den man den motsvaras av ett verkligt behov.
Sasom lantbruksstyrelsen erinrat, kan redan nu expropriation ske bland annat
av flygsandfilt, varom édgaren féorsummat alt taga saddan vard, att fara for
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sandflyki forebygges. Arbetet med bekdmpande av sand- och jordflykt fran
andra omraden idn flygsandfilt har emellertid i vart land Annu ej natt sa
langt, att full sikerhet om de mest dindamélsenliga bekdmpningsmetoderna
kan anses foreligga. Arbetet maste dirfor under de nirmaste aren i viss man
anses som en forsoksverksamhet. Jag anser det med hinsyn héartill Iampli-
gast, att arbetet med bekimpandet av sand- och jordflykten i vart fall tills
vidare skall bedrivas utan anviindande av tvangsatgarder. Man vinner da
dels 6kad insikt rérande det lampligaste sittet for anordnande av skydds-
planteringar, dels erfarenheter om mojligheterna att utan expropriation fi
till stind erforderliga skyddsatgarder.

Vad angar fragan om ersiittning till skogsvardsstyrelserna for forluster,
som kunna uppkomma genom en utvidgning av odlingen av plantor for
skyddsplanteringarna vill jag nimna f6ljande. Dérest ifragavarande plant-
odlingsverksamhet, trots att den planlagts och bedrivits med den omsorg, som
skiligen kan pafordras, i nigot fall till {61jd av svarigheter att avsatta plan-
torna skulle medféra forluster for en skogsvardsstyrelse, synes det mig rim-
ligt, att staten skall bira Atminstone en del av denna foérlust. I Overens-
stimmelse med den uppfattning, som kommit till uttryck i statskontorets
yttrande, anser jag det dock ej nédvindigt, att man redan nu nirmare regle-
rar, under vilka omstindigheter eller i vilken utstrickning dylik forlust bér
ersittas av staten.

I vetenskapsakademiens och Svenska naturskyddsféreningens yttranden ha
foreslagits vissa atgirder for att bereda 6kade garantier for att naturskydds-
intressena skulle bliva vederborligen beaktade vid handliaggningen av hit-
hérande drenden. Nagra dylika atgirder boéra dock enligt min uppfattning
ej vidtagas, detta redan med hinsyn till att frigan om naturskyddets orga-
nisation for nirvarande ar under utredning. Jag vill emellertid understryka
att jag i likhet med lantbruksstyrelsen utgar fran att de jordbrukets och
skogsbrukets organ, som ha att behandla dessa drenden, i alla de fall, dar
naturskyddsintressena beroéras, skola uppehalla kontakt med naturskyddets
foretridare.

Vad slutligen angar fragan om atgarder for bevarande av de skvddssko-
gar och skyddshickar, som nu finnas eller som kunna komma till stand i
fortsittningen, vill jag erinra om att enligt skogsstyrelsens ar 1946 framlagda
forslag till ny skogsvardslag siddana skogar, vilkas bestand provas erforderligt
till skydd mot sand- eller jordflykt, skola kunna underkastas sirskilda be-
stimmelser i fraga om ritten till avverkning och skyldigheten att vidtaga
atgiarder for betryggande av aterviixten. Det synes mest dndamalsenligt att
fragan om berorda atgirder provas i samband med nimnda forslag. Be-
triffande de skyddshickar, som kunna komma att planteras med hjilp av
avskrivningslan, bor i 6verensstimmelse med de allminna regler, vilka fore-
slagits for dylika ldn, som villkor for frihet fran aterbetalningsskyldighet
gilla, att planteringen underhalles under avskrivningstiden.

De former for den statliga lane- och bidragsverksamheten foér frimjande
av jordbrukets inre rationalisering, som jag foérordat i den tidigare omfér-
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milda propositionen angiende riktlinjerna for den framtida jordbrukspoli-
tiken, dro avsedda att tillimpas fran och med den 1 juli 1948, da de séar-
skilda verkstilligheisorganen fér detta arbete — lantbruksnimnderna —
dven skulle trdda i funktion. Den del av arbetet med stod jande av nu ifraga-
varande planteringsatgirder, som enligt vad jag foreslagit bér ankomma pa
lantbruksndmnderna, torde med hinsyn hértill ej kunna paboérjas fore sag-
da dag. NAagra nimnvirda oligenheter av ett dylikt uppskov behéva enligt
min mening ej befaras uppsta. Vad skogsvardsstyrelsens arbete angar bor
det givetvis ej foreligga hinder for att skogsvardsstyrelse dven fére namnda
dag utlimnar bidrag ur skogsodlingsanslaget till sidana skogsplanterings-
atgirder, som #ro av betydelse f6r hindrande av sand- eller jordflykt, darest
forutsittningarna for anlitande av sagda anslag dro uppfyllda och medel
finnas tillgingliga. Anledning att for detta indamal ifragasétta en héjning
av tidigare #dskade medel till sagda anslag synes ej foreligga. Nagon sirskild
medelsanvisning for ifrigavarande planteringsverksamhet torde silunda ej
erfordras for budgetiret 1947/48.

Under aberopande av det anforda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att medgiva att algiirder i enlighet med vad av mig i det
foregdende forordats ma vidtagas till skydd mot sand- och
jordflykt.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Eklund.
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