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Erinringar mot den foreslagna sammansattningen av lantbruksnimnder-
na ha framstillts av bland andra egnahemsstyrelsen, lantmdteristyrelsen,
Riksforbundet landsbygdens folk och Svenska lantarbetareférbundet. Salun-
da har Riksférbundet landsbygdens folk uttalat, att det syntes férbundet som
om genom den féreslagna sammansittningen av rationaliseringsorganen in-
flytandet alitfor hoggradigt lagts i statens hinder, medan jordbrukarnas moj-
lighet att gora sina asikter gillande vore néstan obefintlig, samt hivdat, att
jordbrukarnas fackliga organisationers liansforbund borde erhalla ritt att i
lantbruksnamnderna utse exempelvis tva ledamoter. I detta sammanhang har
forbundet anfort.

Om lantbruksnimnderna fér detta Andamal behoéva utvidgas nagot, bor
en sadan utvidgning goéras. Det bor vidare foreskrivas, att de tva av hus-
hallningssillskapen utsedda ledamoéterna alltid skola vara jordbrukare. For
ordférandeposten maste krivas att den besittes med en i praktiska jord-
bruksforhéllanden vil insatt person, som &atnjuter allmént fértroende bland
jordbrukarna. Ordféranden 1 hushallningssillskapens forvaliningsutskott
bor icke kunna utses till ordférande, darest han icke ar eller har varit prak-
lisk jordbrukare.

Svenska lantarbetareférbundet har uttalat, att lantbruksnimndernas ar-
bete i hog grad berorde lantarbetarna, sidrskilt med hinsyn till att nimn-
derna enligt forslaget skulle handhava verksamheten for forbittring av bo-
stider &4 jordbruksfastigheter, samt att darfor tillfille borde beredas lant-
arbetarna att utse representanter i nimnderna.

Egnahemsstyrelsen har anfort féljande.

Styrelsen delar kommitténs uppfattning att det ar av vikt, att hushall-
ningssillskapen erhalla siddan representation i lantbruksndmnderna, att
bista mojliga garantier erhallas for uppritthallande av ett intimt och frik-
tionsfritt samarbete mellan nimnderna och silllskapen. Styrelsen kan emel-
lertid icke finna, att tillrdckligt birande motiv anforts fér att det for vin-
nande av nimnda syfte skulle vara pakallat att giva hushallningssillskapen
si stark representation som enligt kommitténs forslag skulle bliva fallet,
d. v. s. att av ndmndens sju ledamoter (inklusive ordféranden) tva ledaméter
skulle utses av vederbérande hushallningssillskaps férvaltningsutskott och
darjamte sillskapets sekreterare ingi sisom sjilvskriven ledamot. Enligt
styrelsens mening bor hushéllningssillskap f4 anses for erhallande av be-
Iryggande samarbete mellan nimnden och sallskapet fullt nojaktigt repre-
senterat i nimnden, dérest sillskapets forvaltningsutskott erhélle ritt att utse
tvad ledamoter; dirvid skulle alltsd sillskapets sekreterare ej vara sjilvskri-
ven sasom ledamol utan ingé i ndmnden endast om han dartill utsiges av
forvaltningsutskottet. I fraga om ordforandeskapet i lantbruksnimnd vill
styrelsen understryka, att detta bor fattas som ett uppdrag av maktpalig-
cande art, vilkel kommer att kriva, att innehavaren har ej endast intresse
utan aven tid till 6vers for dess fullgorande. IEn kraftig och intresserad led-
ning {ran ordférandens sida lorde vara en av forutsittningarna for att nimn-
den skall ha god framgang i sitt grannlaga och svara virv. Under sidana
forhallanden och med kiinnedom om hur mingen foérvaltningsutskottsord-
forande redan férut dr striingt upptagen av mangahanda sysslor och upp-
drag vill det synas egnahemsstyrelsen sannolikt, att det av kommittén, lat
vara i forsiktiga ordalag, framforda onskemalet, att samma person skall vara
ordforande i lantbruksnimnden och hushallningsiliskapets forvallningsut-
skott, skall befinnas endast sillan kunna uppfyllas.
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Kommittén har foérutsatt — givetvis med all ritt — att lantbruksnimnd
vid fullgérande av manga av sina uppgifter skall finna sig vara i behov av
tillgang till sakkunskap pa speciella omraden, sirskilt betriffande fastighets-
bildningsfragor, skogsvard och arbetsmarknadsférhallanden. Kommittén har
darfor foreslagit, att overlantmitaren, linsjigmistaren och nigon represen-
tant for ldnsarbetsorganet bora sdsom sakkunniga deltaga i behandlingen
av fragor av storre vikt, som réra deras verksamhetsomraden; dessa sakkun-
niga skulle Aga ritt att deltaga i éverliggningarna men ej i besluten. Denna
tanke finner egnahemsstyrelsen i och fér sig principiellt riktig men anser
den foreslagna anordningen i vad avser lantbruksnimnds tillgodoseende med
sakkunskap pé fastighetsbildningsviisendets omrade knappast néjaktig. Lant-
bruksnimnds verksamhet fr ytire rationalisering blir ju i hog grad ett syss-
lande med fragor om forstirkning av brukningsdelar med tillskottsjord, sam-
manslagning av brukningsdelar, omskiften med mera; alltsammans atgirder,
som ej kunna genomféras utan jorddelningsorganens medverkan och god-
kinnande. 1 dylika fastighetsbildningsfriagor blir ej lantbruksnimnd nagon
bestimmande instans utan avgorandet hiarom ligger hos jorddelningsmyn-
digheterna, d. v. s. dverlantmiitare, igodelningsdomare och #Agodelningsritt.
Det framstar vid siddant forhallande klart, hur viktigt det dr for ett fram-
gangsrikt bedrivande av den ytire rationaliseringen, att lantbruksnimnderna
i denna verksamhet intimt samarbeta med lantmiterivisendets representan-
ter i orten, For tillgcodoseende av nu berérda synpunkt dr det sisom jamvél
kommittén forutsatt erforderligt att lantbruksnimnd skall figa mojlighet
att niara samarbeta med Overlantmitaren i linet. I avseende hara vill egna-
hemsstyrelsen erinra, att redan nu vederbdrande overlantmitare ar sdsom
ordférande eller ledamot knuten till egnahemsndmnden i ett flertal 1An. En
sddan anknytning till lantméteriviisendet har visat sig synnerligen virdefull.
Det kan darfor ej anses tillfredsstiillande att blott stilla éverlantméitaren vid
nimndens sida sdsom sakkunnig utan han bor givas stillning av ledamot och
medbestutande i nimnden. Det synes styrelsen vara en fér den yttre ratio-
naliseringsverksamhetens framgingsrika bedrivande synnerligen viktig for-
utsittning, att fértroendefull samverkan kommer till stind mellan lantbruks-
nimnderna och lantmiiterivisendet. For sddan verksamhet, varom har ar
fraga, foérefinnes utan tvivel redan starkt intresse hos flertalet lantmitare;
det ar av vikt, att detta intresse tillvaratages och nyttiggores i rationalise-
ringsverksamheten.

Jamval lantmdteristyrelsen har ansett, att det skulle vara fordelaktigt att
vederborande &verlantmiitare vore sjilvskriven ledamot av lantbruksnimn-
den, darvid styrelsen vidare yttrat.

Det har bland rikets overlantmiitare vickt en viss misstimning, att de icke
beretts plats som ledaméter i lantbruksnimnderna. Denna instillning ir val
forstaelig med tanke pa deras visade stora intresse for jordpolitiken och deras
nyckelstillning i den jordpolitiska kontrollen. Nu kan ju invéindas, att
Sverlantmitarnas stillning som jorddelningsmyndighet, vari ligger att de
ha att prova och faststiilla eller i forsta hand avvisa faststillelse 4 skedda
jorddelningsforrittningar, icke skulle lita foérena sig med att de i lant-
bruksnimnderna deltaga i beslut om dylika atgéirder. Skillnaden mellan den
radgivande stillning kommittén velat giva overlantmétarna och den stillning
de i nimnda avseende skulle 4 som ledamoter, torde dock till gagnet bliva
ingen.

Att dverlantmitaren borde inga som ledamot i lantbruksndmnden har vi-
dare uttalats av, bland andra, jordbrukskommissionen i Gdvleborgs ldn, vil-
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ken vidare anfort, att dven linsjigmastaren borde vara sjialvskriven ledamot
av nimnden.

Sveriges lantmdtareférening har uttalat, att — 4ven om planeringsverk-
samheten tillgodosages med lantmiiteriteknisk sakkunskap — lantbruks-
nimnderna komme att behdéva utredningar och upplysningar fran linens
lantmiterikontor i sddan utstrickning, att en utokning av den kvalificerade
personalen a dessa kunna bliva erforderlig, samt darefter fortsatt.

Att harvid, sisom kommittén ifragasatt, stilla viss personal direkt till
lantbruksndmndens férfogande synes emellertid icke lampligt. Stérre smi-
dighet 1 organisationen och bittre effektivitet i arbetet torde ernis, direst
det overlates at 6verlantmétaren att allt efter arten och omfattningen av fore-
kommande arbeten férdela och leda dessa. Detta bor icke pa nigot siitt for-
simra mojligheterna att uppritthalla nira kontakt och ett fullgott samarbete
mellan lantbruksnimnderna och o6verlantmitarna. Snarare torde den av
kommittén ifragasatta anordningen kunna befaras medfora friktionsrisker
genom stérningar i arbetsordningen inom kontoren.

Liknande mening har uttalats av lantmdteristyrelsen.

Statens arbetsmarknadskommission har under framhallande av arbets-
kraftsfrigornas betydelse for rationaliseringsverksamheten anmairkt, att i
lansorganen for den yitre och inre rationaliseringen borde finnas en represen-
tant for linets arbetsmarknadsorgan.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn har ansett, att vid inridttande av lant-
bruksnidmnder forsiktigheten bjéde, att organisationen fran borjan begran-
sades for att utbyggas forst i man av behov.

Egnahemssiyrelsen har uttalat, att styrelsen férutsatte, att sidana spérs-
méil som arten och antalet tjinster hos lantbruksnamnderna samt fordel-
ningen av arbetsuppgifter 4 befattningshavarna o. d. komme att sedermera
goras till foremal for ndrmare overviganden, och att styrelsen darfor icke
nu upptagit dessa spérsmal till behandling. Héarefter har styrelsen anfort.

I avseende a organisationen av arendenas handlaggning hos lantbruks-
nimnd vill egnahemsstyrelsen betrdffande tvenne punkter framfora erin-
ringar mot vad kommittén uttalat. Kommitién framhaller, att arbetet med
den ytire rationaliseringen intar en sa central stillning bland lantbruks-
nimndens arbetsuppgifter, att lantbruksdirektéren bér i huvudsak avdelas
for detta arbete. Aven om kommittén diarefter vid uppdragande av riktlinjer
for organisationen av nimndernas arbete uttalar, att ledningen av lantbruks-
nimnds arbete bor omhinderhavas av nimndens direktor, framgar dock —
bland annat dven av den till sistniimnda uttalande omedelbart fogade mening-
en, att direktéren sirskilt bor ha hand om arbetet med vtire rationalisering —
att avsikten ar att nimndens 6vriga arbetsuppgifter skulle i stort sett fullgoras
av andra utan att behéva betunga direktéoren. En siadan ordning finner eg-
nahemsstyrelsen icke lamplig. Mot att lantbruksdirekloren sjilv i siirskild
grad ignar sina krafter &t den ylire ralionaliseringen #Ar givetvis intet atl
erinra. Men vid sidan hiirav maste uppstillas som ett oeftergivligt krav, att
direktoren utovar effektiv ledning av och tillsyn Over niimndens hela arbete
i dess olika forgreningar. I spetsen av en organisation av lantbruksnimnds
betydande omfallning masie sta en ledare, som med fast hand kan leda och
organisera arbetet. Eljest kan det hela liit snedvridas och férlora den erfor-
derliga effektiviteten.
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I fraga om den sociala egnahemsverksamheten utlalar komimittén, att
denna verksamhet bor anfortros at den personal, som handligger lépande
administrativa uppgifter. Kommittén tinker sig att fér utférande av admi-
nistrativt arbete, sasom granskning i formellt avseende av ansékningar om
lan och bidrag, utbetalning av 1an och bidrag, indrivning av rintor, amorte-
ringar och arrenden med mera, skulle organiseras en administrativ avdel-
ning inom nimnden. Forestdndaren for denna avdelning borde ha juridisk
uthildning. Vidare skulle 4 avdelningen finnas en kamrer och en kassor. Av-
delningen skulle sortera under nimndens direktor, men kommittén uttalar,
att arbetet bér vara ordnat si, att direktoren i praktiken ej i nimnvird ut-
strickning behover befatta sig med avdelningens arbete. Denna av kommit-
tén tilltinkta ordning for handliggning av idrenden avseende den sociala
egnahemsverksamheten finner egnahemsstyrelsen icke ndéjaktig. Inom denna
verksamhetsgren, som hittills varit och &dven i fortsitiningen torde bliva av
betydande omfattning, erfordras framfor allt fillgang till god sakkunskap
pa jordbrukets och siirskilt jordbruksekonomiens omrade for en ritt prov-
ning av fragor om statligt stod for forviry av jordbruksegnahem och dessas
upprustning i olika avseenden. Styrelsen vill erinra, att slutlig sadan prov-
ning regelmiissigt maste foregas av besikining 4 stidllet for bedomande av
jordbrukets beskaffenhet och behov av vidare upprustning, prisets skillighet
med mera, allt fragor som kriava agronomisk sakkunskap., Hiarav framgar, att
det icke kan vara riktigt att liigga handliggningen av dylika fragor a befatt-
ningshavare med juridisk och kameral utbildning. Att nimnderna forses med
tillricklig personal med agronomisk kompetens fér att dven kunna hand-
ligga dylika drenden synes styrelsen nodvindigt.

Frigan om rationaliseringsorganens tillgodoseende med sakkunskap i
byggnadsfragor har berorts av staters byggnadsldnebyrd.

Med hinsyn till den rent formella skiljegrins, som foreslagits skola
gilla mellan jordbruksfastighet och annan fastighet, dr det synnerligen
angeliget, att en intim kontakt och ett gott samarbete uppritthalles mellan
de jordbrukspolitiska och bostadspolitiska organisationerna; den sjilvklara
nodvindigheten av att stodverksamheten i avseende a de olika bostadskate-
gorierna blir likviirdig utgor viterligare ett starkt motiv hérfér. Byggnads-
lanebyran vill férdenskull foresla, att de pa respektive omraden arbetande
lokala organisationerna knytas till varandra pa ett sadant sétl, att en full-
god garanti foreligger for enhetlighet och planmissighet vid bedmningen
av bostadsfragor. En tinkbar utvig att uppna detta resultat synes vara, att
lantbruksnimnderna och linsbostadsnimnderna obligatoriskt anlita samma
organ for radgivning i byggnadsfragor. I detta hiinseende har nu jordbruks-
kommittén foreslagil, att Lantbruksféorbundets byggnadsférening skall — se-
dan vissa forindringar i dess styrelse vidtagits -— limna lantbruksnamn-
derna erforderligt tekniskt bitride; féreningen forutsiittes komma att over-
taga de ritkontor, som for nirvarande finnas hos egnahemsnimnderna i de
fyra nordligaste linen och Virmland. Byggnadslanebyran finner detta for-
slag vil motiverat och har for sin del intet att erinra mot att féreningen full-
gor tekniska uppgifter at jimvil linsbostadsnimnderna, vilka hérvid an-
tagits komma att fa sin verksamhet begrinsad till enbart landsbygdens bo-
stadsforhallanden. Bland de tekniska uppgifterna torde emellertid komma
att ingd bland annat kostnadsberikningar avseende byggnadsforetag, som
skola utforas med stod av statliga 1an eller bidrag. Dérest lantbruksnidmnder
och ldnsbostadsnimnder sjilvstindigt skola bevilja lan och bidrag, kom-
mer alltsd, forutsatt att nimnderna sakna mdojlighet till éverprovning av upp-
gjorda kostnadsberikningar, statsunderstéd att utmétas pa grundval av be-
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rikningar, som utforts inom ett icke statligt organ — n&got som ur prin-
cipiell synpunkt kan te sig betinkligt. Med hinsyn hértill torde det bliva
nodviandigt tillse, att det lane- och bidragsbeviljande organet utrustas med
befattningshavare, som kunna utfora erforderlig kostnadsgranskning. I de
fall, dir enskild person anlitat Lantbruksférbundets byggnadsférening for
att uppgora plan iill ett byggnadsforetag, for vars utférande statsunderstod
sokes, maste vidare av naturliga skil en allsidig provning av foretaget fran
statsmyndighetens sida #ga rum; i den mén de lokala nimnderna skola
sjalvstandigt avgora ldne- och bidragsirenden, maste de silunda fa egna sak-
kunniga for berérda arbetsuppgifter. Dessa sakkunniga bora enligt bygg-
nadslanebyrans mening vara gemensamma for lantbruks- och linsbostads-
nimnder.

Samma fraga har behandlats jaimval av egnahemsstyrelsen, vilken anfort
foljande.

Egnahemsstyrelsen vill framhalla, att frigan innefattar problem som pa
en gang aro mycket betydelsefulla och svarlosta. Jordbrukets byggnadskost-
nader torde komma att utgéra en av de storsta posterna i det tinkta rationa-
liseringsprogrammet och husbyg andets tekniskt-organisatoriska sida har
stindigt utgjort en stotesten inom hittills bedriven stodverksamhet av detta
slag. Det far darfor anses pakallat, att dessa fragor fore ett slutligt stall-
nmgstagande upptagas till grundligt 6vervigande, si& mycket mera som man
pa olika hall genom utredningar och praktisk verksamhet natt fram till er-
farenheter, som i samlat och bearbetat skick torde kunna giva vissa anvis-
ningar i avseende 4 de nu asyftade problemen.

Det forefaller, som om kommittén forbisett, att man hir har att géra med
tva olika fraffor nir den gor gillande, att den byggnadstekmsl\a sakkun-
skap, som en lantbruksnadmnd kan vilja gora ansprak p4, skall ha till huvud-
uppgift att planldgga och rita hus. 1 sjilva verket torde det f6r lantbruks-
nimndernas del vara fraga om att fga tillgdng til! sirskild sakkunskap vid
arendenas prévning och byggnadsverksamhetens allménna overvaknmg, me-
dan projekteringen som sidan huvudsakligen ir en friga om service gent-
emot allménheten. I sina dver forevarande betinkande avgivna yttranden
ha si gott som samtliga egnahemsndmnder, som ej ha egna byggnadskontor,
starkt frambhallit, hurusom erfarenheterna av den nuvarande ordningen i
friga om byggnadssakkunskapens tillgodoseende otvetydigt givit vid handen,
att for objektivt bedémande och granskning av savil av Lantbruksforbun-
dets byggnadsforening som av andra upprittade r1tn1ngar och férslag till
byggnadsforetag egnahemsorganen maéste sjilva inom sig ha tillgdng till
byggnadsteknisk expertis. Egnahemsstyrelsen vill for egen del vitsorda rik-
tigheten av denna nimndernas uppfattning.

Ett utanfor e“nahemsoraamsahonen staende enskilt byggnadsridgivande
f()ret'lg maste i forsta hand, sisom ocksi framhéllits av kommiltén, inrikta
sig pa att vara sin uppdragsglvares d. v. s. allminhetens, fortroendeman
och kan foljaktligen icke pa samma ging féretrida den anslagsbevﬂjande
myndighetens intressen, da dessa, som icke sillan sker, gd pa en motsatt linje.
Detta kan gilla prOJektens princip- och detaliuttoxmnmg men blir sirskilt
framiriidande i fraga om byggnadskosinadsbedémningen. Man kan icie hel-
ler anse det principiellt riktigt, att ctl enskilt eller halvenskilt foretag skulle
fa i uppdrag att granska och beddma de projekt, som hirréra fran kon-
kurrerande [6relag eller fackmiin, samtidigt som dess egen prOJektermgs-
verksamhet stiilldes utanfor ett ()])drnskt bedémande. De anforda svérig-
heterna ha tydligt kommit till uttryck inom det nuvarande samarbetet mellan
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egnahemsnimnderna och Lantbruksférbundets byggnadsférening, diar for-
eningen helt naturligt varit att betrakta siasom en av statsmakterna aukto-
riserad serviceorganisation till tjanst at allminheten, medan nadmnderna
sjilva sd gott som helt varit hinvisade till sin egen och centralorganets kom-
petens vid byggnadsfriagornas proévning.

Enligt egnahemsstyrelsens mening ir det dirfor ofrankomligt, att i lant-
bruksnimndernas organisation beredes plats {6r erforderlig kvalificerad bygg-
nadssakkunskap for att sitta naimnderna i stind att verkstilla ett sakkunnigt
och objektivt bedomande av de med rationaliseringsverksamheten samman-
hangande byggnadsfrigorna och for utévande av allmin Overvakning Over
ifragavarande byggnadsverksamhet.

Ett nirmare och grundligt 6vervigande av byggnadssakkunskapens till-
godoseende hos lantbruksnimnderna bor sidsom redan anforts ske i sam-
band med den slutgiltiga detaljutformningen av dessas organisation. Innan
ett sddant o6vervigande skett, bor man ej fastldsa frdgan genom att binda
sig for en viss linje. I avseende 4 formen fér tillhandahillande av sadan
sakkunskap vill egnahemsstyrelsen hir endast uttala, att det fér de lidns
vidkommande, dir egnahemsorganen f6r nirvarande dro utrustade med egna
byvggnadskontor, torde med hinsyn till omfattningen av den statsunderst6dda
byggnadsverksamheten 4 jordbruksfastigheter och forhillandena i Ovrigt i
dessa ldn fa4 antagas vara dndamalsenligt att jimvil i fortsittningen bibe-
héalla dylika byggnadskontor dérstiades.

Uttalanden av liknande inneb6rd ha gjorts fram atskilliga hall, daribland
av Sverska arkitekters riksforbund, vilket anfort foljande.

Enligt forbundets mening boér en klar skiljelinje dragas mellan 4 ena sidan
den projekterande verksamheten och 4 andra sidan den statliga gransknings-
och kontrollverksamheten. Det dr dirvid synnerligen viktigt, att dessa upp-
gifter omhinderhavas av skilda personer eller organ, vilken princip numera
allméint godtagits betriffande bebyggelsen i stider och titorter. Det maste
namligen utan vidare anses olimpligt, att ett visst projekteringsorgan anfor-
tros granskning och kostnadsprovning av de projekt, som det sjilv uppgjort,
och ej heller skapar det fortroende, om ett dylikt organ sittes att granska
byggnadsprojekt, som hirrora frin konkurrerande foretag eller enskilda. Da
det val far antagas, att Lantbruksforbundets byggnadsforening ser som sin
huvuduppgift att vara ett jordbrukets arkitektkontor, anser foérbundet det
riktigast, att de frigor som sammanhinga med statens provning av bygg-
nadsirendena l6sas pA annat sidtt 4n det av kommittén foreslagna.

Jordbrukskommissionen i Sédermanlands ldn har yttrat, att det fran syn-
punkten, att de lokala organens kamerala arbete skulle i6pa sa effektivt och
affirsmissigt som mojligt efter moderna metoder, syntes onskvirt, att cen-
tralt anstilld resekonsulent stode organen till forfogande med rad och upp-
lysningar.

Onskvirdheten av att vigorganisationens sakkunskap i friga om det en-
skilda végnitet utnyttjades har papekats av bland andra ldnsstyrelsen i Ore-
bro Idn, och lantmdteristyrelsen har uttalat, att lantbruksnimnderna borde
vara representerade vid vigforritiningar enligt enskilda viglagen for tillgo-
doseende av rationaliseringsintressena samt att motsvarande borde gilla i
fraga om skogsvigarna.

Kommitténs férslag i friga om ortsorgan fo6r lantbruksnimn-
d erna har berorts endast i ett fatal yttranden.



Kungl. Maij:ts proposition nr 75. 307

Ldnsstyrelsen i Vdrmlands Idn har ifragasatt, huruvida icke det foreslagna
antalet ledamoter i ortsorganen vore for litet, samt vidare yttrat, att det i
varje fall borde finnas méjlighet att inom de kommuner, dir det icke ansa-
ges limpligt med flera ortsorgan, kunna utéka antalet ledaméter till for-
slagsvis fem.

Under framhéallande av att det redan nu i viss utstriickning forelage sva-
righeter att besiitta de kommunala organen med limpliga personer har jord-
brukskommissionen i Vdirmlands ldn ifragasatt, om det icke jimvil fér de
storre kommunernas vidkommande kunde anses tillfyllest med allenast ett
ortsorgan, direst detta utokades till att omfatta ordférande och fyra leda-
maoter.

Egnahemsstyrelsen har icke framstillt nidgon erinran mot férslaget savitt
angér antalet ledamoter men forordat, att bida ledaméterna i ortsorganet
utsdges av kommunalfullmiiktige eller & kommunalstimma, eniir hushéll-
ningssiliskapets vederbérande underavdelning i orten numera med hinsyn
till sina begrinsade uppgifter finge antagas ha jimférelsevis ringa utblick
over niringslivet i orten. Héirjamte har styrelsen forordat, att bitride av
vederborande distriktslantmiitare eller dennes nirmaste man & distriktsexpe-
ditionen skulle tillférsdkras ortsorganen vid utférande av planeringsarbete.

Statskontoret har yttrat.

Statskontoret har uppmirksammat, att ortsorganen icke tinkts vara ut-
rustade med nagon kanslipersonal, utan forutsittes den administrativa delen
av ortsorganets arbete i forsta hand béra dvila ordforanden. I kostnadsbe-
rikningen har arskostnaden fér arvoden riiknats sa ligt som till 450 kronor
fér varje lokalorgan. Om hirav antages belépa cirka 300 kronor pa ordf6-
randen, maste denna ersitining sigas vara mycket ldg, direst ordféranden
tillika skall svara for kansligéromalen. Denna del av kostnadskalkylen torde
sikerligen visa sig icke vara héllbar.

Riksrdkenskapsverket har ifragasatt, om det vore mdjligt att i lingden
aldgga ortsorganets ordforande arbetsuppgifter av den omfattning och be-
skaffenhet, som av kommittén forutsatts, utan att antingen arbetsbitriden
tillforsdkrades honom eller den fér hans del foreslagna ersittningen, som
vore synnerligen blygsam, héjdes.

Vad angar forslaget om bildande av ett centralorgan for hela
rationaliseringsverksamheten, si har detta tillstyrkts i fler-
talet av de yttranden, i vilka frigan berdrts. Silunda har férslaget pa den av
kommittén anférda motiveringen bitritts av statskontoret, riksrikenskaps-
verket, statens livsmedelskommission, férvaltningsutskotten i Stockholms
Iins och stads, Kalmar lins sédra, Hallands lins, Géteborgs och Bohus Idns,
Gdvleborgs lidns och Vdsterbottens Idns hushdllningssdllskap, torrldggnings-
ndmnden i Blekinge ldn och Sveriges lantbruksférbund.

Riksrikenskapsverket har i denna fraga anfort.

Riksrikenskapsverket har i likhet med kommittén 6verviigt majligheten
att for framtiden bibehalla tva dmbelsverk, varav det ena, molsvarande den
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nuvarande egnahemsstyrelsen, skulle handldgga fragor avseende den yttre
rationaliseringen samt de delar av den inre rationaliseringen, som #ro av vi-
senllig betydelse fér bildande av nya jordbruk, medan 6vriga jordbruksiren-
den skulle kvarligga i det andra verket, lantbruksstyrelsen. En sadan anord-
ning finge emellertid till f6ljd, att egnahemsstyrelsen i sin nya form bleve
det centrala organet foér de drenden, som dro av dominerande betydelse for
jordbrukspolitiken, medan #renden, som i detta hinseende intaga en mindre
central plats, skulle hiinvisas till lantbruksstyrelsens handliggning. Riksri-
kenskapsverket har svart inse det rationella i en sadan ordning. Trots de olé-
genheter, som kunna vara férenade med bildandet av ett sd stort dmbets-
verk som den foreslagna lantbruksstyrelsen, anser sig riksrikenskapsverket
for sin del bora féororda kommitténs forslag i denna fraga.

Forslaget har i nu ifrigavarande del avstyrkis av lantbruksstyrelsen och
egnahemsstyrelsen, varjimte tveksamhet i fragan uttalats av statistiska cen-
tralbyrdn och jordbrukskommissionen i Kristianstads ldn.

Lantbruksstyrelsen har liksom egnahemsstyrelsen understrukit vad kom-
mittén anfort dirom, att ett gemensamt centralorgan for samtliga rationali-
seringsfragor skulle kunna bliva alltfor stort, dirvid lantbruksstyrelsen an-
fort foljande.

Till det foreslagna gemensamma centralorganet skulle icke blott over-
foras lantbruksstyrelsens och egnahemsstyrelsens nuvarande arbetsuppgifter
utan dven foras nya mycket omfattande och svarbemistrade arbetsuppgifter,
avseende den yttre rationaliseringen. Enligt lantbruksstyrelsens uppfatining
kommer det att bliva omdjligt for det nya Ambetsverkets ledning att halla
ihop hela denna omfattande och delvis dven artskilda verksamhet. Chefen
for det nya ambetsverket, pa vilken ansvaret fér verksamhetens &ndamals-
enlizga bedrivande och utveckling nirmast vilar, kan knappast forutsittas
bliva i stand att sa ingaende félja de olika verksamhetsgrenarna, som detta
ansvar i verkligheten kriver, och han torde snart komma att befinna sig
i den situationen, att ledningen glider honom ur hinderna och de olika av-
delningarna arbeta &t var sitt hall utan sammanhang med det hela. Vad
sarskilt betraffar verksamhetens effektivitet torde det icke rada nagon som
helst tvekan didrom, att de storsta forutsitiningarna for ett effektivt och mal-
medvetet arbete idro tillfinnandes, om en uppdelning av arbetsuppgifterna
med beaktande av deras inbordes samband sker a tvenne skilda organ.
Enligt lantbruksstyrelsens formenande dr ocksa en dylik uppdelning uti
férevarande fall mojlig utan att didrigenom rationaliseringsverksamheten i
dess helhet behover bliva lidande. Samrad mellan de bada centralorganen
bér givetvis etableras i erforderlig utstrickning fér vinnande av samklang
och enhetlighet i de olika rationaliseringsatgirderna. De specialuppgifter,
som for narvarande aligga egnahemsstyrelsen, till stor del ren affiirsverk-
samhet, 14t vara med social betoning — kreditgivning samt inkép och for-
siljning av fastigheter — #ro av sadan art, att de icke girna boéra hopféras
med de allminna forvaltningsuppgifter berérande jordbruket, som tillkomma
lantbruksstyrelsen. Fastmera méaste det anses vara till fordel, att dessa spe-
cialuppgifter, som i och for sig dro mycket viktiga och forenade med stort
ansvar och som kvantitativt sett dven dro mycket betydande, organisatoriskt
sett hallas skilda for sig, enir de eljest komma att verka tyngande pa {or-
valtningen av de mera allminna atgirderna fér jordbrukets frimjande.

Vidare har lantbruksstyrelsen uttalat, att dndring av bestiende organisa-
tionsforhallanden icke borde ske utan verkligt starka skil, vilka emelleriid
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i denna fraga icke forelage, samt att dndringar regelmissigt orsakade rubb-
ningar och avbrott 1 den berorda verksamheten till men for dess vidare ut-
veckling och fortgang. Med erinran om sin uppfattning, att hushillnings-
sillskapen, egnahemsnimnderna och torrliggningsnimnderna borde bibehal-
las i huvudsak vid sin nuvarande organisation och med nuvarande arbets-
uppgifter, har lantbruksstyrelsen fortsatt.

Vinner denna styrelsens uppfattning statsmakternas gillande, synes den
centrala organisationen f6r lantbruksférvaliningen dirmed vara given. Det ar
da naturligt, att 4ven den centrala organisationen bibehélles i stort sett ofor-
indrad med tvenne férvaltningsmyndigheter, lantbruksstyrelsen och egna-
hemsstyrelsen, med viss pabyggnad sirskilt for egnahemsstyrelsens del med
hinsyn till den utvidgade verksamheten pi den yttre rationaliseringens om-
rdde. Till lantbruksstyrelsen skulle silunda liggas Atgiirderna foér jordbru-
kets inre rationalisering och driftsrationaliseringen och till egnahemsstyrel-
sen de statliga atgérderna for den ytire rationaliseringen. Nagon Overflytt-
ning till egnahemsstyrelsen av torrliggningsiarendena skulle vid sadant fér-
hillande icke ske. Byggnadsrationaliseringen vid jordbruket, som i detta
sammanhang riknats till den inre rationaliseringen och till f31jd héarav,
enligt det forestiende, nirmast borde tillféras lantbruksstyrelsens forvalt-
ningsomrdde, torde dock lika vil kunna betraktas sasom tillhérande den
yitre rationaliseringen, med vilken den ovedersiigligen har ett pitagligt sam-
band, och déarfor dven i fortsdttningen béra handhavas av egnahemsstyrelsen
sum centralorgan. Till denna myndighet torde dven bora liggas den centrala
handliggningen av drenden rorande de av jordbrukskommittén féreslagna
statliga kontantbidragen till mindre jordbruk, direst dylika bidrag beslutas
av Kungl. Maj:t och riksdagen.

I fridga om det principiella bedémandet av kommitténs forslag i fore-
varande del har egnahemsstyrelsen givit uttryck at i stort sett samma syn-
punkter som anférts av lantbruksstyrelsen.

Statistiska centralbyrdn har sasom grund for sin tveksamhet i avseende &
forslaget i forevarande del angivit dels att tillskapandet av ett nytt centralt
organ latt skulle kunna astadkomma en skadlig splittring inom den statliga
centralforvaltningen pa jordbrukets omride, dels ock att en betydande kost-
nadsokning for staten forutsattes skola uppkomma. Genom utbyggnad i er-
forderlig grad av redan foérefintliga institutioner skulle enligt centralbyrans
mening enhetligheten inom férvaltningen bevaras samtidigt som kostnaderna
skulle kunna avsevirt nedbringas.

Statens arbetsmarknadskommission har ansett det 6nskviirt, att en fastare
anknytning skapades mellan rationaliseringsorganen och arbetsmarknads-
organen in den av kommittén féreslagna, samt hivdat, att i det centrala
rationaliseringsorganet borde ingd en ledamot, som foretridde det centrala
arbetsmarknadsorganet.

Riksforbundet landsbygdens folk har framhallit vikten av att rationalise-
ringen skedde pi ett sidant sitt att den framstode sisom en jordbrukets
och jordbrukarnas egen verksambhet, till vilken det allmidnna limnade bi-
stand i olika former, samt uttalat att si icke kunde ske utan att mojlighet
bereddes jordbrukarna att bliva representerade i de for verksamheten av-
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sedda organen. Enligt forbundets mening borde dérfoér jordbrukets fackliga
och ekonomiska organisationer dga ritt att i samrdd avgiva forslag i ett
visst antal, exempelvis hilften av centralorganens ledamoter.

Mot den utformning av det centrala rationaliseringsorganet, som foéreslagits
i betinkandet, ha vidare vissa anmirkningar framstillts av statskonforet,
lantbruksstyrelsen, riksrdkenskapsverket och Vdsterbottens ldns hushdllnings-
sdllskaps forvaltningsutskott.

Departementschefen.

De forslag angaende den statliga verksamheten for yttre och inre rationa-
lisering av jordbruket, som jag i det foregdende framlagt, innebira en bety-
dande utvidgning av de hittillsvarande insatserna pa detta omrade. Aven i
fraga om verksamheten for rationalisering av driftsforhdllandena, vilken ej
behandlas i kommitténs betinkande, béra enligt min mening statsmakterna
giva ett effektivt stod for att mojliggora, att jimvil denna del av rationali-
seringsarbetet skall fortskrida i s& snabb takt som mdjligt. Det torde hirvid
kunna bliva friga om ej ovisentliga utvidgningar av det ekonomiska stod,
som statsmakterna hittills limnat till denna gren av rationaliseringsarbetet.

Nir man salunda planerar en omfattande rationaliseringsverksamhet i
syfte att hoja jordbruksniringens effektivitet, ar det tydligen angeldget att
den organisation, som skall omhiinderhava denna verksamhet, skall vara 8é-
dan, att den i mdjligaste man erbjuder garantier for att en utveckling i av-
sedd riktning kraftigt frimjas och samtidigt rationaliseringsarbetet ej med-
for onbdiga kostnader. Jag anser dirfor, att man i samband med uppdragan-
det av riktlinjer for jordbrukets fortsatta rationalisering dven bor i hela dess
vidd upptaga friagan om de organ, som skola handhava verksamheten pa
detta omrade. En provning av denna friga nodvandiggores for ovrigt dven
darav, att forslagen rorande den statliga verksamheten fo6r yttre och inre
rationalisering innebdra en utvidgning av denna verksamhet till atskilliga
omraden, som hittills ej omfattats av densamma, dvensom av att de uppgif-
ter angdende den statliga bostadsforbitiringen & landsbygden, som hittills
omhiinderhafts av egnahemsorganisationen, forutsittas komma att 6verforas
P4 andra organ,

Bland de synpunkter, som bora vara vigledande vid utformningen av or-
ganisationen for jordbrukets rationalisering, vill jag sirskilt nimna foljande.

Sasom jag tidigare framhallit bor rationaliseringen inom jordbruket i prin-
cip framsta som en jordbrukets egen verksamhet, vilken det allmidnna stod-
jer ekonomiskt och soker underlitta genom lagstiftningsitgirder, som ha till
syfte att undanréja hinder for densamma. Samtidigt har jag emellertid dven
understrukit, att statsmakterna med hénsyn till den betydelse jordbrukets
fortsatta rationalisering har fo6r hela samhéllet maste folja och leda detta ar-
bete. Det &r uppenbarligen av vikt, att ett fortroendefullt samarbete harvid-
lag kommer till stind mellan jordbrukarna och de organ, som skola om-
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hinderhava den statliga verksamheten pa detta omrade. Rationaliseringsat-
girderna bora darfér om mojligt planlaggas och utféras i samriad med jord-
brukarna. For att ett dylikt samarbete skall kunna genomforas #r det bland
annat noédvindigt, att jordbrukarna bliva representerade i organen for den
statliga verksamheten pa detta omrade pa ett sadant sitt, att de bliva i till-
falle att aktivt deltaga i arbetet och tillika ha garantier for att deras syn-
punkter bliva tillborligt beaktade vid de avgoranden som tiridffas. Samtidigt
synes det mig i vart fall i friga om den statliga verksamheten fér ytire och
inre rationalisering nédvindigt, att organen fo6r denna verksamhet ha en sa-
dan sammansittning att det allmidnna har ett avgoérande inflytande i de-
samma, Utformningen av de Atgirder, som vidtagas pa detta omrade, blir
niimligen i visentligt hogre grad in vad fallet dr betriffande rationaliseringen
av driftsforhallandena avgoérande for i vad méan den effektivisering av jord-
bruket genom bildande av mer dndamélsenliga brukningsdelar, som #r det
kanske viktigaste syftet med hela rationaliseringsarbetet, verkligen kommer
till stand. Jag finner det for ovrigt uteslutet, att det allminna skulle stilla
sd stora belopp som dem om vilka hir ar friga till forfogande utan att kun-
na tillse att medlen anvindas pa ett sidtt, som star i overensstimmelse med
riktlinjerna for den statliga jordbrukspolitiken.

Ett viktigt 6nskemal i friga om organisationen ir vidare, att denna skall
bliva si&dan, att man i erforderlig utstriickning kan samordna de olika ra-
tionaliseringsatgirder, vilka bora vidtagas betriffande en viss bruknings-
del eller inom ett visst omrade. Sarskilt gor sig kravet pia em dylik sam-
ordning géillande betriffande sddana Atgéirder, som foérutsitta mera bety-
dande kapitalinvesteringar och vilkas virde #ir beroende av att en viss in-
delning av jorden i brukningsdelar blir bestiende.

Da jag hirefter overgar till frigan, hur den statliga verksamheten for
jordbrukets rationalisering bor organiseras for att forut anférda synpunkter
i storsta mojliga utstrickning skola bliva beaktade och man dven i 6vrigt
skall fa en tillfredsstillande organisationsform, torde jag i likhet med kom-
mittén foérst fa uppehalla mig vid de verkstillighetsorgan, som béra finnas
i varje hushallningssillskapsomrade.

Den uppdelning av rationaliseringsarbetet, som for nirvarande foéreligger
mellan hushillningssiillskapen och egnahemsnidmnderna, ir enligt min me-
ning icke tillfredsstillande. SAsom kommittén framhallit innebidr denna upp-
delning, bland annat, att i sak helt likartade uppgifter kunna komma att
omhiinderhavas an av egnahemsnimnden och in av hushallningssillskapet,
beroende pa huruvida den fastighet, a4 vilken forbattringsatgirden skall ut-
foras, ar egnahemsbeldnad eller ej. Uppdelningen innebir vidare, att ar-
betet med inre rationalisering till stor del ar skilt fran arbetet med den yttre
rationaliseringen. Under det att hushéallningssillskapen omhinderhava hu-
vudparten utav den statliga verksamhet for inre rationalisering, som nu
forekommer, ir arbetet med yttre rationalisering helt lagt pd egnahemsnimn-
derna. Torrliggningsirendena falla slutligen utanfér bade hushallnings-
sillskapens och egnahemsnimndernas verksamhetsomrade.
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Ur synpunkten, att man i det praktiska rationaliseringsarbetet bor séka
samordna de olika sidorna av denna verksamhet, synes mahinda den nir-
mast till hands liggande lésningen av foérevarande organisationsproblem
vara den, att man sammanforde alla tre grenarna av rationaliseringsarbetet
till ett och samma verkstillighetsorgan. Detta skulle leda till att antingen
hela verksamheten lades hos hushallningssillskapen eller ett sirskilt organ
tillskapades for Andamalet. Att, sdsom forordats i nagra yttranden, forligga
hela verksamheten till hushéllningssillskapen synes mig ur flera synpunkter
mindre limpligt. Hushallningssillskapen skulle da, forutom sitt nuvarande
arbete, som omfattar dven en betydande undervisnings- och upplysnings-
verksamhet, fa taga hand om alla nya uppgifter, som sammanhinga med
jordbrukets rationalisering, och dessutom fi 6veriaga egnahemsnimndernas
nuvarande verksamhet.

Det fortjinar erinras om att i vissa yttranden, bland annat i lantbruks-
styrelsens, hivdats att redan ett organ med de uppgifter, som enligt kom-
mitténs forslag skulle omhiinderhavas av lantbruksnimnderna, skulle bliva
alltfor stort och fa ett alltfor vidstrickt arbetsfilt. Jag anser visserligen
dessa farhagor obefogade, men diremot synes det mig uppenbart, att de-
samma med en helt annan styrka gora sig gillande, om man o6verviger att
hos ett organ sammanféra bade nyssniamnda uppgifter och alla de uppgifter,
som i ovrigt nu Avila hushillningssillskapen. For min del 4r jag av den
bestimda uppfatiningen, att arbetsuppgifterna i sa fall skulle bliva alltfér
omfattande for att lAmpligen kunna sammanhallas i ett organ med den or-
ganisationsform, som séllskapen nu ha.

De nu anforda oligenheterna skulle e¢j nimnvéirt minskas, direst man, pa
satt i nigra yttranden forordats, inom hushillningssillskapen inrittade sir-
skilda nimnder med uppgift att fatta beslut i vissa Arenden av mera typiskt
statlig karaktar, till exempel inkép och forsidljningar av fastigheter samt
beviljande av lan och bidrag till Atgirder for yttre rationalisering. En dylik
l6sning a&r dessutom, sasom kommittén framhallit, behiftad med den all-
varliga olidgenheten, att den nimnd, som sdlunda skulle handhava den stat-
liga verksamheten pa ifragavarande omrade, ej skulle fa tillgdng till nagra
egna tjinstemin och bland annat till f6ljd hirav i realiteten skulle bliva
nistan helt avskild fran det praktiska rationaliseringsarbetet.

Med hinsyn till det anférda finner jag mig icke kunna fororda, att ifriga-
varande verksamhet i sin helhet uppdrages a4t hushallningssillskapen. Att
tillskapa ett sarskilt organ, som o6vertoge savdl den yttre och inre ratio-
naliseringen som ock driftsrationaliseringen, skulle 4 andra sidan leda till
att hushillningssillskapens Aaterstiende verksamhet bleve av alltfér ringa
omfattning och framfor allt svarligen med framgéang skulle kunna utovas
av silllskapen, did den kontakt med jordbruket saknades, som just ligger i
hushallningssillskapens nuvarande arbete med driftsrationaliseringen. Jag
4n for ovrigt av den uppfattningen, att hushallningssillskapen dro en sidan
betydelsefull tillgaing fér landets jordbruk, att de bora bibehéallas och vidare
utvecklas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 75. 313

Vad jag nu anfort leder ofrinkomligen till att en viss uppdelning av ra-
tionaliseringsverksamheten bor goras. Frigan blir di, hur denna uppdelning
skall ske.

I en del yttranden har foreslagits, att verksamheten for yttre rationalise-
ring skulle omhinderhavas av statliga organ, motsvarande de nuvarande
egnahemsnimnderna, samt att hushillningssillskapen forutom verksamheten
for rationalisering av driftsférhallandena dven skulle anfértros hela verk-
samheten for inre rationalisering. I andra ytiranden har férordats en modi-
fiering av denna linje, innebérande att de organ, som skulle eftertrida egna-
hemsnidmnderna, skulle svara dven for verksamheten fér forbittring av eko-
nomibyggnader och att hushallningssillskapens befattning med verksamheten
for den inre rationaliseringen salunda skulle begriinsas till att avse jordfor-
béattringsatgirder.

Av de skil, som anforts till stéd for att man pa dylikt sitt skulle 4t hus-
hallningssdllskapen anfortro hela eller en del av arbetet med inre rationa-
lisering, vill jag har forst berora synpunkterna att ett overfoérande av sill-
skapens nuvarande uppgifter pa detta omrade skulle innebira en sa stark
begrinsning av sillskapens arbetsuppgifter, att sidllskapen i fortsiitiningen
skulle fi ett alltfor ringa verksamhetsfilt, och att den line- och bidrags-
verksamhet for inre rationalisering, som séllskapen hittills formedlat, for
dem varit det viktigaste medlet att komma i kontakt med de enskilda jord-
brukarna och dirvid intressera dem iven for andra rationaliseringsatgiirder.
En dylik syn pa saken innebér enligt min uppfattning en betydande under-
skattning av de arbetsuppgifter, som foreligga i friga om rationaliseringen av
driftsforhallandena, och av siillskapens moéjligheter att fullgora dessa arbets-
uppgifter. Pa sitt kommittén framhAallit finnes det pi sistnimnda omrade
en méngfald fragor av stor rickvidd for jordbrukarna, dir det otvivelaktigt
kommer att krivas betydande arbetsinsatser av sillskapen, innan man néatt
fram till ett tillfredsstillande resultat. Utan att dirmed gdra nigon virde-
ring av de olika friagornas inbérdes vikt torde jag i detta sammanhang sir-
skilt f4 peka pa den 6kade betydelse maskinanviindningen fatt fér jordbru-
kets ekonomi och pa de atgirder som hiirav pakallas fran sillskapens sida.
Jag vill vidare framhélla, att sillskapens befattning med den statliga verk-
samheten for inre rationalisering dr av relativt sent datum och att siillskapen
dven dessforinnan visat sig kunna utféra ett utomordentligt fruktbringande
arbete hos de enskilda jordbrukarna. Det torde foér ovrigt vara att forviinta
att den undervisnings- och upplysningsverksamhet, som bedrives av sillska-
pen, i fortsittningen kommer att bliva av in storre betydelse dn hittills och
att dven dess omfattning bor avseviirt utokas.

Som motiv for att hushillningssillskapen skulle omhinderhava hela den
statliga verksamheten foér inre rationalisering eller vissa delar av denna har
dven anforts, att sambandet mellan den inre rationaliseringen och rationali-
seringen av driftsforhillandena skulle vara mer intimt in sambandet mellan
den yitre och den inre rationaliseringen. Ej heller detta skil synes mig emel-
lertid birande. Det forefaller ofrinkomligt, att planeringen och verkstiillig-
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heten av den inre rationaliseringen, frimst vad angir byggnaderna men i
stor utstrickning Aven betriffande andra forbéttringsatgirder, i synnerli-
gen hog grad komma att paverkas av den uistriickning, i vilken atgérder
for yttre rationalisering anses bdra fga rum, och av den utformning, som
dessa atgirder erhalla, liksom att man #Aven i arbetet med den yttre ratio-
naliseringen maéste beakta exempelvis sddana fragor som beskaffenheten av
ekonomibyggnaderna 4 de olika brukningsdelarna. Arbetet med rationalise-
ring av driftsforhallandena synes diremot i stor utstrickning kunna bedri-
vas oberoende av de andra sidorna av rationaliseringsverksamheten. Det 4r
hir ej pA samma siitt som vid ytire och inre rationalisering friga om att
binda ofta relativt stora kapitalbelopp i atgirder, vilkas virde ir beroende
av att fastigheten kommer att bestd som sjalvstindig brukningsdel. Diremot
ar det visserligen riktigt, att det foreligger ett samband mellan inre rationa-
lisering och rationalisering av driftsféorhiallandena satillvida, att man vid
utforandet av atgirder fér inre rationalisering ofta bor beakta de planer,
som féreligga i fraga om rationalisering av driftsférhallandena & bruknings-
delen, och tillse, att de inre rationaliseringsatgirderna utformas si att de
skola bliva dndamaélsenliga fven vid ett forverkligande av dessa planer. En
dylik samordning bor emellertid i regel kunna ordnas pa ett tillfredsstillan-
de sitt dven utan att den statliga verksamheten i friga om de bada grenarna
av rationaliseringsarbetet omhinderhaves av ett och samma organ, och de
oligenheter, som eventuellt i vissa fall kunna uppsta, synas vara av under-
ordnad betydelse gentemot de nackdelar ett dtskiljande av den yttre och inre
rationaliseringen skulle medfora.

For ett sammanforande av den inre rationaliseringen och rationaliseringen
av driftsférhallandena till ett och samma organ har vidare anforts det ski-
let, att en uppdelning av dessa verksamhetsgrenar pa olika organ skulle in-
nebiira skapandet av en dubbelorganisation, dar tjinstemén fran skilda or-
gan skulle fa att handligga forbéttringsatgirder betriffande en och samma
fastighet, och att kostnaderna for organisationen foljaktligen skulle bliva
onodigt héga. Vidare har dven uttalats, att en uppdelning pa olika organ
skulle vara omojlig att genomfora, eniar det ej pa lang tid skulle bliva mdj-
ligt att besiitta det avseviirt ckade antal tjinster, som da skulle behéva in-
riattas. I anledning hirav vill jag papeka, att det enda sitt, pa vilket risken
féor en dubbelorganisation fullstindigt kan undanréjas, synes vara att sam-
manféra alla grenarna av rationaliseringsverksamheten till ett enda organ.
En dylik anordning har jag emellertid ej ansett mig bora férorda. Jag vill
hirjimte tilliigga, att risken for att man vid ett sammanférande av den yttre
och inre rationaliseringen ej skall kunna effektivt utnyttja organens befatt-
ningshavare §verhuvud synes mig ganska ringa. Genom att organen fi en
sadan sammansittning, att ett intimt samarbete mellan dem tryggas, torde
en god garanti kunna vinnas dven fér att personalen kommer att utnyttjas
pa bista sitt for den gemensamma huvuduppgiften.

Det dr mojligt, shsom i vissa yttranden anforts, att svarigheter komma att
uppstd i friga om anskaffande av erforderlig personal. Det dr emellertid att
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mirka, att de arbetsuppgifter, som foreligga, bliva lika omfattande vare sig
man viiljer den ena eller den andra organisationsformen, och med min in-
stillning till problemet bér det totala personalbehovet dven bliva ungefir-
ligen detsamma, vare sig séllskapen behdlla en del uppgifter i friga om den
inre rationaliseringen eller ej.

Sammanfattningsvis vill jag alltsi uttala, att enligt min mening verksam-
heten for den ytire rationaliseringen bor omhinderhavas av organ, vilka
aro s& sammansatta, att de i princip framsti sisom statliga organ, samt
att med hinsyn till vad jag anfort om behovet av en samordning mellan den
ytire och inre rationaliseringen &t desamma #ven bor uppdragas den stat-
liga verksamheten for inre rationalisering. Ssom jag foérut framhallit, torde
hushallningssillskapen alltjimt bora omhiinderhava verksamheten for ra-
tionalisering av driftsférhallandena. Mot den av kommittén foreslagna benim-
ningen & férenimnda statliga organ — lantbruksnimnder — har jag intet
att erinra.

I en del yttranden, sédrskilt fran si gott som samtliga torrliggningsnamn-
der, har forordats att man, iven om man i princip ansage lantbruksnimnder-
na béra handhava den statliga verksamheten for inre rationalisering, borde
géra undantag hirifrdn, sdvitt anginge torrlaggningsverksamheten, och lata
denna siasom for nidrvarande ar fallet ligga under sirskilda torrliggnings-
nimnder. De omstindigheter, som 4beropats till stod for ett dylikt undantag,
finner jag dock icke vara av den vikt, att de kunna anses motivera att man
skall avstd frin mojligheten att bringa hela ifrigavarande verksamhet under
en enhetlig ledning.

Vad angar det av Foreningen Sveriges lantbruksingenjorer anforda for-
hallandet, att den ledning av och kontroll 6ver torrliggningsverksamheten,
som lantbruksstyrelsen for nirvarande utbévar, ej kan undvaras och att for-
denskull en decentralisering av sagda verksamhet pa ett flertal olika nimn-
der skulle leda till oenhetlighet vid fragornas bedomande dvensom medféra
minskade majligheter att viiga angeligenhetsgraden av olika féretag och svi-
righeter att overblicka tilldelningen av statsmedel m4i erinras, att det ur dessa
synpunkter ej synes behova foreligga nagon skillnad mellan att verksamhe-
ten lokalt ledes av torrliggningsnimnderna och att den inordnas under
lantbruksnimnderna. Den centrala ledning, som kan vara erforderlig, torde
kunna utovas lika vil i det senare fallet som i det forra. Ej heller synes det
mig antagligt att den allminna sakkunskapen rérande hithorande spérsmal
skulle bliva mindre i lantbruksnimnderna 4n i torrliggningsnimnderna eller
att lantbruksnimnderna pa grund av omfattningen av sina ovriga arbets-
uppgifter icke skulle bliva i stdnd att dgna torrliggningsirendena nodig
uppmirksambhet.

Ett forhallande, som i flera vtiranden Aberopats for ett bibehallande av
torrliggningsnimnderna, har varit att det, eftersom lantbruksnimnderna
kunde tidnkas i sin verksamhet komma att férvirva och innehava atskilliga
brukningsdelar, vilka kunde komma att jimte andra fastigheter inga i torr-
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ldggningsforetag, vore olimpligt, om den forrittningsman, som skulle hand-
ldgga en sadan torrliggningsforriittning, vore knuten till lantbruksnimnden,
eftersom han d& Atminstone formellt ej skulle intaga en opartisk stéllning.
Hirtill ma forst anmirkas, att man ej torde bora éverskatta den omfattning,
i vilken rationaliseringsorganen kunna komma att besitta jordbruksfastighe-
ter. Men dven bortsett hiirifran torde det ej foreligga anledning att tillmita
sagda férhallande nigon stérre betydelse. D4 kronan tillhoriga fastigheter inga
i ett torrliggningsforetag, synes det mig namligen ej foreligga nagon reell
skillnad mellan det fallet att férrittningsmannen #r direkt understilld lant-
bruksstyrelsen och det fallet att han dr knuten till dennas lokalorgan. I an-
slutning till att sisom skil foér ett bibehillande av torrliggningsnimnderna
anforts, att de nyligen inrattats och redan under sin korta verksamhetstid
visat sig kunna utféra ett viardefullt arbete, vill jag erinra om att det vid den
omorganisation av torrliggningsverksamheten, som igde rum ar 1945 och vid
vilken torrléiggningsnimnderna bildades, frian statsmakternas sida angavs,
att denna organisationsform finge anses som ett provisorium i avbidan pd
den mera genomgripande omorganisation av rationaliseringsverksamheten,
som kunde foéranledas av de forslag jordbrukskommitién komme att fram-
ligga. Med den sammansittning, som jag avser att foresla i fraga om lant-
bruksnimnderna, kommer bildandet av dessa i viss man att betriffande hela
den inre rationaliseringen fullfélja den tankeging, som lig bakom bildandet
av torrliggningsndmnderna. En 6éverforing av torrliggningsverksamheten till
lantbruksnimnderna kan dirfér pa siatt och vis sigas innebira, att torrligg-
ningsnimnderna flyttas in i lantbruksnimnderna. Att detta skulle leda till ett
férsimrat resultat av torrliggningsverksamheten har man ej nigon som helst
anledning att befara. Tvirtom bor overforingen bliva till gagn for rationa-
liseringsverksamheten i dess helhet, eftersom dirigenom skapas garantier for
att torrliggningsforetagens limplighet kommer att bedémas med samma matt-
stock, som anviindes fér andra forbittringsatgirder, och for att torrlagg-
ningsverksamheten kommer att pa ett riktigt sétt inpassas i hela rationali-
seringsarbetet.

I friga om lantbruksnimndernas arbetsuppgifter vill jag slutligen erinra
om att drenden angdende vanhidvd for ndrvarande handliggas av jordbruks-
kommissionerna. Den bedomning av limpligheten av att uppehalla jordbru-
ket & viss mark eller att hilla en brukningsdels ekonomibyggnader i stand,
som bor foretagas i ett vanhivdsidrende, kommer emellertid att std i mycket
nira samband med de fragor angiende yttre rationalisering, som avses skola
handhavas av lantbruksnimnderna. Jag anser dirfoér, pa siitt jag ndrmare
angivit i det forslag till ny uppsiktslagstifining, vilket jag denna dag kom-
mer att anmila for remiss till lagradet, att jordbrukskommissionernas be-
fattning med vanhivdsirenden b6r 6vertagas av lantbruksniimnderna.

Den av mig nu forordade fordelningen av arbetsuppgifter mellan olika
verkstillighetsorgan innebir i stora drag féljande.
De nya lantbruksnimnderna, vilka skola ersitta egnahemsnimnderna,
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skola lokalt omhinderhava all den statliga verksamheten fér yttre och inre
rationalisering. De skola silunda bland annat Gvertaga de arbetsuppgifter pa
dessa omraden, som hittills ombesérjts av egnahemsnimnder, hushallnings-
sillskap och torrliggningsnidmnder. Lantbruksndmnderna béra vidare &ver-
taga egnahemsnimndernas évriga nuvarande arbetsuppgifter med undantag
av bostadsforbittringsverksamheten, vilken forutsittes komma att ligga hos
sirskilda linsorgan. Lantbruksnimnderna béra silunda bland annat i fort-
sittningen omhinderhava den sociala egnahemsverksamhet, som bestar i
utlimnande av arrendelan och lan for att underliitta inkop av jordbruksfas-
tigheter. Lampligt torde Aven vara, att lantbruksnimnderna skola Overtaga
den dirmed besliktade verksamhet med avseende 4 vissa ligenheter & ren-
betesfjillen i Jimtlands 1in med mera samt i lappmarkerna ovan odlings-
griansen i de bada nordligaste linen, vilken hittills omhiinderhafts av lins-
styrelserna. Slutligen bora lantbruksnimnderna Overtaga jordbrukskommis-
sionernas hittillsvarande uppgifter i friga om utévande av tillsyn éver efter-
levnaden av vanhivdslagstiftningen.

For hushéllningssillskapens del innebir grinsdragningen, att sillskapen
alltjimt skola omhinderhava verksamheten for rationalisering av jordbrukets
driftsféorhallanden men att deras befattning med utlimnande av lan och
bidrag for tickdikning, nyodling, stenréjning, jordkérning, avloppsforbitt-
ring, betesforbéttring, gédselvardsanliggning och siloanliggning upphor.

Vad angar sammansittningen av lantbruksnimnden har jag redan an-
givit de huvudsynpunkter, som enligt mitt formenande bora anlidggas pa den-
na friga, nimligen att sammansittningen skall vara sidan, att dels jord-
bruket fir en tillfredsstillande representation i nimnden, dels det allménna
far ett avgorande inflytande i densamma, dels slutligen garantier vinnas for
ett intimt samarbete med hushallningssillskapen. Fran dessa utgangspunkter
kan jag i huvudsak ansluta mig till kommitténs férslag hiirutinnan. Aven
vad kommittén anfért rérande nimndernas organisation och arbetssitt i 6v-
rigt synes mig i stort sett kunna godtagas. Jag anser alltsi, att lantbruks-
nimnd boér besta av ordférande och sex ledaméter. Ordféranden och tva av
ledaméterna béra utses av Kungl. Maj:t. Sasom sjilvskrivna ledaméter bora
inga hushéllningssillskapets sekreterare och den frimste befattningshavaren
hos lantbruksndmnden, vilken bér kallas lantbruksdirektér. De tva atersiden-
de ledamoéterna bora utses av hushallningssillskapets forvaltningsutskott eller
av dess drsmote. I betraktande av den stillning sillskapet intager sisom or-
gan for jordbruket i dess helhet inom omradet synes mig ett dylikt siitt f6r
utseende av de ledamdoter, som i frimsta rummel skola representera jord-
bruket i nimnden, vara att foredraga framfér att dessa ledaméler skulle
utses av speciella jordbrukarorganisatlioner. Vilket av sagda bada represen-
tantskap, som skall utse sistnimnda tva ledaméter, torde boéra overlimnas
it vederborande sillskaps eget avgorande.

Vid behandlingen av frigor, som iro av betydelse dven ur andra synpunk-
ter iin jordbrukets, hora represenlanler for dvriga inom lantbruksnimndens
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verksamhetsomrade befintliga organ ha tillfille att deltaga i lantbruksnimn-
dens dverliggningar. Salunda bdra exempelvis, sdsom kommittén anfort, ver-
lantmitaren, linsjigmistaren och en representant for linsarbetsnimnden
eller det organ, som kan komma att ersiitta denna nimnd, dga sisom sakkun-
niga deltaga i behandlingen av fragor av storre vikt, som réra deras verk-
samhetsomraden. Dessa sakkunniga bora hirvid dga deltaga i nimndens
overliggningar men ej i dess beslut.

De yrkanden, som fran olika hill framstéllts om att nimnda sakkunniga
skulle givas stillningen av ledamoéter i lantbruksnimnden, béra salunda en-
ligt min mening ej beaktas. Vad angar onskemalet att 6verlantmitaren skulle
ingd som sjilvskriven ledamot i nimnden vill jag understryka, att jag till
fullo beaktar den betydelse lantmiteriorganisationens medverkan kommer att
fa for rationaliseringsarbetet och vikten av att den sakkunskap, som finnes
inom denna organisation, utnyttjas for sagda arbete. Vad speciellt 6verlant-
mitaren angir ma emellertid papekas, att denne siasom lantméteristyrelsen
framhallit i sin ordinarie verksamhet kommer att fa prova faststillelsefragor
i ett flertal drenden av fastighetsbildande natur. Av dessa drenden torde manga
komma att ha féranletts av lantbruksnamndens ingripanden fér frimjande
av den yttre rationaliseringen. Det synes under sadana forhallanden ej kunna
komma i friga, att Overlantmitaren sasom ledamot i lantbruksnimnden
skulle deltaga i beslut om atgirder, vilkas lamplighet han sedan sjilv skulle
ha att bedoma. Sakligt sett synes det ej heller finnas anledning att befara,
att lantbruksnamndens arbete skall behova lida av att Overlantméitaren ej
har stillning som ledamot i nimnden. Det visentliga torde vara, att nimn-
den far tillfille att tillgodogora sig den sakkunskap, som Overlantmitaren
besitter, och att Overlantmitaren genom deltagande i nidmndens overligg-
ningar far mojlighet att framféra sina synpunkter.

Med anledning av yrkandet att viigforvaltningen skulle bliva representerad
i lantbruksnamnden vill jag vidare nimna, att vad nyss anforts angaende
de befattningshavare, som bora #ga deltaga i vissa av lantbruksnimndens
overlaggningar, ej ir avsett att utgora nagon uttdémmande upprikning. Lant-
bruksnimnderna béra tviartom soka alla de kontakter, som erfordras for en
allsidig provning av rationaliseringsproblemen. Da vigfragorna otvivelaktigt
ofta torde bliva av mycket stor betydelse for planeringen och utférandet av
den yttre rationaliseringen, synes det mig darfoér naturligt, att ett samarbete
bor etableras dven mellan lantbruksnidmnden och vigfoérvaliningen och att
representanter fér den sistnimnda béra dga deltaga i lantbruksnimndens
overliggningar i frigor av betydelse for bida organen. P4 samma sitt torde
vidare samverkan béra dga rum mellan lantbruksnimnden, & ena, och lins-
arkitekten dvensom vederborande lokalorgan for den statliga bostadsforbatt-
ringsverksamheten, a4 andra sidan,

Med hénsyn till det samarbete, som bor dga rum mellan hushallningssill-
skapet och lantbruksnimnden, synas starka skil tala for att en och samme
person i regel skall vara ordférande i sillskapets forvaliningsutskott och i
nimnden. Denna fraga torde emellertid fa provas fran fall till fall.
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Betriffande sammansittningen av lantbruksnimnden vill jag dven fram-
hilla, att enligt min mening atminstone en av nimndens ledamoter bor dga
speciell kinnedom om forhallandena hos den grupp av jordbrukare, for vilka
rationaliseringsarbetet har den mest patagliga betydelsen, nimligen de mind-
re jordbrukarna.

Jamfért med de arbetsuppgifter, som enligt kommitténs forslag skulle dvila
lantbruksnimnderna, innebir den grinsdragning i friga om arbetsuppgif-
terna, som jag forutsatt, vissa littnader. Nimnderna skola nimligen enligt
denna ej handligga édrenden angdende forbitiring av bostider & jordbruks-
fastigheter. Arbetshordan torde dock det oaktat bliva betydande. For att ar-
betet ej skall bliva alltfér betungande for ledaméterna torde det darfér bliva
nodvindigt, att nimnden i viss utstrickning arbetar i delegationer. Arenden
av principiell natur eller eljest av storre vikt boéra dock alltid avgoras av
nédmnden in pleno. Den nérmare regleringen av dessa frigor torde béra dver-
limnas at Kungl. Maj:t och det centrala rationaliseringsorganet samt, i viss
utstrickning, at vederbérande lantbruksnimnd sjilv. Arenden om forkops-
ritt och expropriation torde dock principiellt béra behandlas av niamnden i
dess helhet.

Betriffande den allminna uppliggningen av lantbruksnamndernas arbete
och befogenheter bor, pa sitt jag redan i andra sammanhang antytt, som en
huvudregel gilla, att nimnderna inom ritt vida grinser bora dga befogen-
het att sjilvstindigt handligga och avgoéra drenden av storre vikt. En dylik
handlingsfrihet synes mig utgora en nédvindig férutsittning f6r att nimn-
derna skola kunna gora en verklig insats i rationaliseringsarbetet. Samtidig!
stiller den givetvis stora krav pa kvalifikationerna hos nimndernas leda
moter och befattningshavare. Att nimnderna erhélla en vidstriackt beslutan.
deriitt bor sjilvfallet ej heller utesluta, att det centrala rationaliseringsorga-
net skall 6va tillsyn 6ver ndmndernas handlande. Det torde vidare bora {or-
utsittas, att sistnimnda organ bland annat skall anordna sammantriiden med
representanter for lantbruksnimnderna i syfte att uppdraga riktlinjer for
niamndernas arbete och trygga erforderlig enhetlighet i nimndernas behand-
ling av pa dem ankommande iirenden.

I anslutning till det i nastforegiende stycke anférda ma framhallas att
lantbruksnimnderna torde béra — i likhet med vad som for nirvarande ar
fallet med egnahemsstyrelsen — erhalla ett generellt, icke tidsbegransat be-
myndigande att for rationaliseringsindamal silja av dem forvirvad fast
egendom.

Vad angir antalet av de befattningshavare, som komma att erfordras vid
lantbruksndmnderna, vill jag erinra om att en betydande del av de arbets-
uppgifter, som enligt vad jag férordat skola omhiinderhavas av lantbruks-
nimnderna, redan nu féreligga och alt ett éverférande av dessa uppgilter
till Lmtbruksnamndernd darfor ej medfér behov av nya tjanster i egentlig
mening. IFor torrliggningsverksamhetens del innebir salunda inrittandet av
lantbruksndmnderna endast att befintliga Liinster flytlas in under de nybil-
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dade organen. Detsamma giiller i huvudsak betriffande de befattningar, som
finnas vid egnahemsnimnderna, och ej heller vad angar den verksamhet for
inre rationalisering, som hittills ombesorjts av hushallningssillskapen, for-
anleder dverféringen av denna verksamhet i och fér sig nagot kat personal-
behov. Diremot ir det ju klart, att den utvidgning av verksamheten for ytire
och inre rationalisering, som jag foérordat, kommer att medféra behov av en
6kning av antalet befattningshavare.

Kommittén har framhallit, att det vid uppgorandet av personalstater for
lantbruksnimnderna ar nodviandigt att beakta, att personalbehovet kan
variera avsevirt, divensom att man vid uppstillandet av dylika personalstater
ej bér taga hiinsyn till det personalbehov, som kan tinkas foreligga vid fullt
utbyggd organisation, utan utgd {rin storleken av den personal, som nu &r
sysselsatt med motsvarande arbetsuppgifter, och fran det personalbehov, som
kan beriknas forefinnas i bérjan av verksamheten. Utan att déirmed
vilja framligga néigot fixerat forslag till en personalstat har kommittén ut-
talat, att man kunde tinka sig, att lantbruksnimnden inom ett genomsnit-
ligt omrade borde vid inrdttandet utrustas med foljande befattningshavare,
nimligen en lantbruksdirektér, en lantbruksingenjor, tvd jordbrukskon-
sulenter, ett bitride at lantbruksdirektéren, en foérestandare fér en administ-
rativ avdelning inom lantbruksnimnden samt en kamrer eller kassér. Hartill
skulle s& komma erforderligt antal assistenter, tekniska bitriden, vandrings-
riattare, kontors- och ritpersonal samt tickdikningsférmén. Kommittén har
framhallit, att utvidgningen i en pa detta sitt skisserad organisation huvud-
sakligen ligger diri, att man riiknat med att den yttre rationaliseringen kom-
mer att kriva viss férut ej befintlig arbetskraft samt att personalen fér hand-
liggning av administrativa drenden skulle behova forstiarkas. Till fragan om
l6nestiallningen fér nimndens befattningshavare har kommittén ej tagit still-
ning.

Fo6r min del dr jag ej beredd att nu framligga niagot forslag angaende det
antal befattningshavare, som bér finnas vid lantbruksnidmnderna. Personal-
behovet kommer uppenbarligen, sisom kommittén framhallit, att variera av-
sevirt inom olika nimndsomraden. Jag har for avsikt att hos Kungl. Maj:t
begira bemyndigande att tillkalla sérskilda sakkunniga f{or utredning av
bland annat denna fraga. I dessa sakkunnigas uppdrag bor bland annat inga
att i samrad med representanter fér de nu befintliga lokala organen verkstilla
berikningar angiende personalbehovet inom varje sirskild lantbruksnimnd.
Resultatet av denna utredning torde direfter, om riksdagen godkdnner de av
mig nu féreslagna riktlinjerna for organisationen, fa ldggas till grund for de
anslagsiskanden betraffande organisationens verksamhet under budgetaret
1948/49, vilka bora foreliggas 1948 ars riksdag. Utan att darmed vilja fére-
gripa resultatet av denna uiredning vill jag emellertid framhalla, att det sy-
nes mig sannolikt, att lantbruksnimndernas organisation genomsnittligt bér
kunna héillas inom en nigot mindre ram &n den av kommittén angivna. Bland
annat forefaller det silunda troligt, att nagon administrativ avdelning vid
nimnderna under ledning av en sirskild forestandare icke skall behdva in-
rittas.
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Jamvil fragan om l6nestillningen for lantbruksnimndernas befattnings-
havare torde bdra nirmare 6vervigas av férenimnda sakkunniga. Jag vill
emellertid redan hir framhélla, att det i betraktande av arten och betydelsen
av det arbete, som Ar avsett att anfértros lantbruksdirektérerna, ar av vikt,
att I6oneférménerna 4t dessa tillmitas s, att man fér posterna kan tillférsikra
sig verkligt dugande personer. En 16n, ungefirligen motsvarande l6nen till be-
fattningshavare i 29 l6negraden av nu gallande civila avldningsreglemente
eller dirmed jamforlig 16n a4 C-plan, synes kunna anses skalig.

Pa tal om organisationen av lantbruksnimnderna har kommittén aven be-
rort fragan, hur lantbruksnimndernas behov av byggnadsteknisk sakkun-
skap skall tillgodoses. Kommittén har hirvid foreslagit den l6sningen, att
staten och Lantbruksférbundets byggnadsférening (L.B.F.) skulle ing4 ett av-
tal, enligt vilket sagda foérening genom sirskilda ritkontor i de olika hushall-
ningssillskapsomradena skulle tillhandahalla sidan sakkunskap sivil at lant-
bruksnimnderna och deras line- och bidragssokande som ock at de stat-
liga ldnsorgan, vilka kunde komma att inrittas for omhéinderhavande av
bostadsforbéttringsverksamheten 4 landsbygden for andra fastigheter éin jord-
bruksfastigheter. Detta forslag ar delvis betingat av énskemalet att vinna ga-
rantier for att drenden angdende bostadsforbéttring skola komma att tek-
niskt sett behandlas lika, oavsett om forbittringsatgirden utfores & en jord-
bruksfastighet eller 4 annan fastighet, men delvis dven av onskemalet, att
man skall undvika en dubblering av den byggnadstekniska organisationen.

Det forra skilet bortfaller direst enligt vad jag férutsatt lantbruksnamn-
dernas befattning med byggnadsirenden begrinsas till att avse ekonomi-
byggnader & jordbruksfastigheter. Kvar stir emellertid alltjimt det senare
skilet. Definitiv stillning till frigan torde bora tagas forst i samband med
stindpunkttagandet till hela frigan om organisationen av den statliga bo-
stadsférbattringsverksamheten. 1 avbidan pa att forslag kommer att fram-
laggas rorande sistnimnda spérsmal anser jag, att man tills vidare bér utga
fran att lantbruksnimndernas behov av byggnadsteknisk sakkunskap &t-
minstone delvis skall tillgodoses genom ett samarbete med L.B.F. Sam-
tidigt ma emellertid framhdllas, att det snarast synes antagligt, att det ej
kommer att bliva méjligt att enbart pi detta sitt ticka behovet av sidan
sakkunskap for uppgérande av ritningar med mera utan att dven annan till-
ganglig expertis pA omradet kan behdva anlitas. Vidare anser jag att det, sa-
som pépekats av bland andra statens byggnadslianebyri och egnahemssty-
relsen, under alla férhéllanden dr nodvandigt att — sirskilt f6r kontroll-
dndamal — viss byggnadsteknisk sakkunskap skall vara mera direkt knuten
till lantbruksndmnderna eller, i den mén denna kontrollverksamhet kan be-
drivas i samband med den kontroll, som linsorganen for bostadsforbéttrings-
verksamheten kunna behéva anordna, till nimnda organ gemensamt.

Innan jag limnar frigan om verkstillighetsorganen for rationaliseringsar-
betet torde jag fa berora den i nigra ytiranden framférda tanken pa bildan-
de av siirskilda rationaliseringskommitiéer. Jag vill da férst framhalla, att

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 75. 21
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synpunkten, att man bér soka i rationaliseringsarbetet tillvarataga och sam-
ordna alla de organ och intressen, som beroras av sagda arbete, 1 och for sig
synes mig fullt riktig. En dylik samordning har fiven férutsatts bland annat
i friga om planliggningen av rationaliseringsarbetet. De planeringskommit-
téer vilka, enligt vad jag tidigare forordat, nidrmast skola handhava arbetet
med regionalplaneringen, dro just avsedda att i sig innefatta representanter
for de olika organ, som i varje sarskilt fall ha mera direkt anknytning till de
i planeringsomradet foreliggande problemen. Att pd sddana rationaliserings-
kommittéer, som skisserats i berdrda yttranden, overlita beslutanderitten i
friga om rationaliseringsatgérderna eller vissa grupper av dessa, torde dock
ej kunna ifrigakomma. Det synes mig ofrankomligt att en sdidan kommitté
med sin heterogena sammansittning ej skulle utgora nagot lampligt beslutan-
de organ for samtliga slag av rationaliseringsatgirder. Diremot kunna lant-
bruksnimnderna i viss man sidgas utgora ett slags rationaliseringskommit-
téer for den yttre och inre rationaliseringen. Genom att representanter for
olika organ forutsiittas komma att deltaga i lantbruksnimndernas overliagg-
ningar i viktigare fragor, som #ga samband med deras verksamhet, tryggas
niamligen just det samrid och den samverkan, som man velat erna genom de
foreslagna kommittéerna och som utgora en forutsatining for ett gott resultat
av rationaliseringsarbetet.

I likhet med kommittén finner jag det onskvirt, att lantbruksnimnderna
i sitt arbete skola ha en anknytning till de olika kommunerna. Déiremot
kan jag ej ansluta mig till kommitténs forslag, att man fér att ni detta mal
i varje kommun skall bilda ett sirskilt ortsorgan, i regel bestaende av en
ordférande och tva ledamoter.

Den kontakt, som lantbruksnimnden bér ha med personer i de olika kom-
munerna, synes bland annat vara av betydelse ur den synpunkten, att det i
varje omrade, dir si kan anses behovligt, bor finnas nigon person, vil-
ken kan tillhandagéa jordbrukarna med upplysningar angdende line- och bi-
dragsméjligheter med mera, mottaga och till nimnden vidarebefordra dylika
ansokningar samt limna nimnden uppgifter rérande forhallanden, som &ro
av betydelse vid nimndens behandling av inkomna lane- och bidragsiirenden
och éverhuvud taget for rationaliseringsarbetet. Det ar hir framst fraga om
uppgifter av liknande slag som dem, vilka ankomma pa de nuvarande egna-
hemsombuden. Att fér detta indamal bilda siirskilda ortskommittéer synes mig
icke erforderligt, utan det bor vara tillrickligt, att nimnden i den utstrick-
ning densamma finner nédig utser ombud for fullgérande av nu angivna ar-
betsuppgifter.

Som en av huvuduppgifterna fér de av kommittén foreslagna ortsorganen
har kommittén nimnt, att dessa skulle deltaga savil i regionalplaneringen
som i den individuella planeringen. Aven jag anser det vara av viirde, att de
lokala intressena fa goéra sina synpunkter gillande vid detta planeringsar-
bete. Ej heller for detta dndamadl finner jag det dock pakallat, att nagot
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sa att siiga mera permanent ortsorgan bildas. Sagda 6nskemal kan enklare
tillgodoses pa sa sitt, att kommunala gode min fa tillfalle att deltaga i pla-
neringsarbetet. Tvd gode min torde i s fall bora tillsittas for varje kom-
mun eller det storre eller mindre omrade, som lantbruksnimnden kan be-
stamma. Det synes mig limpligt, att den ene av de gode minnen skall utses
av hushallningssillskapets lokala organ och pa si sitt nirmast framsta si-
som representant for jordbrukets i orten intressen. Den andre gode mannen
torde bora viljas av kommunalfullméiktige eller kommunalstimma.

Jag vill framhalla, att det ofta torde kunna vara dndamalsenligt ati till
lokalombud fér lantbruksnimnden utses person, som jamvil ir vald till god
man vid planeringsverksamheten. Lantbruksnimnderna béra emellertid ha
fria hander hirvidlag.

I fraga om den centrala organisationen av rationaliseringsverksamheten
har kommittén framfért tva olika 18sningar fér 6vervigande, den ena inne-
birande att samtliga grenar av rationaliseringsverksamheten skola omhéin-
derhavas av ett och samma centralorgan och den andra att det, i analogi
med vad som foreslagits betriffande den lokala organisationen, skall finnas
ett centralorgan for rationaliseringen av driftsférhallandena samt ett cen-
tralorgan for den ytire och inre rationaliseringen. Enklast kan innebérden
av de bada alternativen angivas sa, att det forra innebir en sammanslagning
av lantbruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen, medan det senare &syftar en
overforing av lantbruksstyrelsens kulturtekniska byra till egnahemsstyrelsen.

Vilket av de bada alternativen, som bor féredragas, synes ej utan vidare
givet. A ena sidan ar det enligt min uppfattning uppenbarl, att ett samman-
férande av hela rationaliseringsverksamheten under en central ledning inne-
béar betydande férdelar. Sasom forut framhallits, kan ingen av de olika gre-
narna av rationaliseringsverksamheten bedrivas helt isolerad fran de ovriga.
D4 det av angivna skil ej synts mojligt att lokalt sammanfora dessa olika gre-
nar till ett och samma verkstillighetsorgan, maste det enligt min mening an-
ses desto mera angeliget, att en dylik sammanféring skall komma till stand
centralt. Man far da ett centralorgan, som kan Overblicka och leda rationa-
liseringsarbetet i dess helhet, tillse att utvecklingen inom en viss gren agnas
vederborligt beaktande vid den allminna utformningen av rationaliseringsar-
betet inom de Gvriga delarna av verksamhetsfiltet samt gora erforderliga av-
viigningar mellan de olika grenarna i friga om personal- och medelsbehov
med mera.

Som ett skdl mot inrdttandet av ett dylikt centralorgan har i nagra ytt-
randen anforts, att detsamma skulle f& si skiftande uppgifter, att det icke
skulle bliva mojligt att finna en chef for centralorganet, vilken skulle kunna
i erforderlig utstrickning behiirska alla de olika omradena av centralorga-
nels verksamhetsfiilt. Denna inviindning tillméter jag fér min del ej nagon
storre betydelse. Jag vill framhilla, alt en sidan organisation skulle hand-
hava de arbetsuppgifler, som nu avila lantbruksstyrelsen, samt dirutover
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handligga drenden angdende yttre rationalisering och forbittring av jordbru-
kets ekonomibyggnader, vilket €j kan anses som fran rationaliseringsarbetet i
ovrigt viasensfraimmande uppgifter.

Stérre avseende torde bora fistas vid farhigorna for att ett gemensamt
centralorgan skulle bliva sa stort, att dess ledning pa grund av omfattningen
av detta organs mera lépande uppgifter ej skulle fi mojlighet att i erforder-
lig utstrickning leda och Gvervaka det lokala rationaliseringsarbetet. Det ar
frimst ur denna synpunkt, som alternativet med tva centralorgan enligt min
mening bor upptagas till évervigande jimsides med det férut nimnda alter-
nativet.

For ett bedomande av vilken vikt man bor fista vid dessa farhagor ir
det bland annat av betydelse, huruvida man kan rikna med att nagra av de
arbetsuppgifter, som nu avila lantbruksstyrelsen respektive egnahemsstyrel-
sen, kunna komma att 6verforas pa andra organ. I enlighet med vad jag
tidigare anfort om organisationen av bostadsforbittringsverksamheten & lands-
bygden, forutsitter jag, att de bostadsforbéttringsirenden, som egnahemssty-
relsen nu handliigger, skola overtagas av ett sirskilt organ, vilket jamvil skall
handhava ovriga delar av den statliga bostadsforbittringsverksamheten. Vi-
dare torde vissa irenden angiende avsiittningen av jordbruksprodukter m. m.,
vilka nu handliggas & lantbruksstyrelsens lantbruksbyra, bora overforas till
det centralorgan, som bor finnas fér omhinderhavande av den prisreglerande
verksamheten pa jordbrukets omrade. Forslag foreligger vidare om inrit-
tande av en sirskild fiskeristyrelse. Ett genomférande av detta forslag inne-
bir, att den nuvarande fiskeribyran 4 lantbruksstyrelsen kommer att utbry-
tas ur denna och ingé i den nya fiskeristyrelsen. Det torde d4ven kunna o6ver-
viigas att flytta frigorna rorande lantbruksundervisningen till overstyrelsen
for yrkesundervisning. Detta spdrsmél torde emellertid béra underkastas yt-
terligare utredning och &verviiganden, innan slutlig stindpunkt kan tagas till
saken.

Det centralorgan, som skulle bildas genom en sammanslagning av lant-
bruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen, synes efter de silunda ifrdgasatta be-
grinsningarna av organets arbetsuppgifter, d4ven om man tar hinsyn till
den otvivelaktigt betydande 6kning i arbetsbordan, som intensifieringen av
rationaliseringsarbetet kommer att medféra, visserligen bliva stort men dock
ingalunda si stort, att man behover hysa allvarligare betdnkligheter mot en
dylik 16sning av organisationsfrdgan. D4 hirtill kommer att denna l0sning,
sdsom jag nyss framhdllit, ur andra synpunkter ar avgjort att féredraga
framfor ett bibehdllande av tvA centralorgan, har jag for min del stannat for
att fororda densamma. Det gemensamma centralorganet torde, sdsom kom-
mittén foéreslagit, bora kallas lantbruksstyrelsen.

Jag har ej for avsikt att redan nu framligga nigot detaljerat forslag anga-
ende lantbruksstyrelsens blivande organisation eller personalbehov. Detta
sporsmal torde, i likhet med motsvarande fraga betriffande lantbruksnimn-
derna, béra utredas av de férut omfoérmélda sakkunniga och ett ndrmare
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utformat forslag déirefter foreliggas riksdagen. Det synes mig emellertid
lampligt att redan nu berora vissa mera allminna sporsmél rérande orga-
nisationen. I huvudsak ansluter jag mig hirvid till de synpunkter, som kom-
mittén anlagt pi dessa fragor.

I spetsen for lantbruksstyrelsen torde bora st en generaldirektsr. PA grund
av omfattningen av styrelsens arbetsuppgifter och for att generaldirektéren
i storsta moéjliga utstrickning skall befrias fran handliggningen av mera
rutinartade drenden torde hirjimte bora finnas tvd Overdirektorer. Med
hinsyn till beskaffenheten sirskilt av organets uppgifter med avseende &
den yttre och inre rationaliseringen synes det mig 6nskvirt att, sisom for nir-
varande ir forhallandet i egnahemsstyrelsen, i organets ledning ingar ett visst
lekmannainslag. Centralorganets styrelse torde slunda limpligen bora bestd av
generaldirektéren sisom ordférande och 6verdirektérerna samt ytterligare ett
antal, forslagsvis fyra, av Kungl. Maj:t sirskilt férordnade ledaméter. Dér-
Jimte bor vederborande foredragande byrichef ingd sasom ledamot i sty-
relsen.

Inom centralorganet torde béra finnas tvd huvudavdelningar. A den ena
bora handliggas drenden angiende yttre och inre rationalisering. A denna
avdelning torde béra finnas dels en byra fér jordférbittringsirenden, mot-
svarande den nuvarande kulturtekniska byrin inom lantbruksstyrelsen, dels
en byggnadsbyrd, nirmast motsvarande det hos egnahemsstyrelsen inrittade
byggnadskontoret och med uppgift att handliigga hos centralorganet fore-
kommande drenden angiende forbittring av ekonomibyggnader, dels slut-
ligen en byra, vars uppgift skall vara att handliigga drenden rérande yttre
rationalisering samt att svara fér den mera allménna uppsikten over det siitt,
pé vilket rationaliseringsarbetet planligges och ledes av lantbruksnimnder-
na. Sistnimnda byrd kommer bland annat att ersitta egnahemsstyrelsens
Jordanskaffningsbyra och delvis dven egnahemsstyrelsens allminna byra.

A den andra huvudavdelningen torde béra finnas en lantbruksbyra och en
stuteribyrd samt eventuellt en undervisningsbyri och en fiskeribyra. Dessa
byriaer skulle ha ungefirligen samma uppgifter som foér nirvarande avila
motsvarande byrder hos lantbruksstyrelsen.

For handldggningen av drenden av administrativ natur torde slutligen hos
centralorganet bora finnas en kanslibyrd och en kameralbyrd. Huruvida
dessa byrder, vilka skulle ersiitta den administrativa byran i lantbrukssty-
relsen och i huvudsak dven egnahemsstyrelsens allminna byra, béra 23 in
under nigon av de nyss nimnda huvudavdelningarna eller eventuellt stillas
direkt under generaldirektoren, torde bora vervigas i samband med utform-
ningen av detaljerna rérande det nya centralorganet.

Foredragande depariementschefen hemstiller héarefter, att lagradets utla-
tande over féreniimnda inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till
lag om kronans forkopsriitt, lag angdende dndring i lagen den 22 december
1943 (nr 884) om forkopsriitt samt lag angiende dndring i lagen den 12 maj
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1917 (nr 189) om expropriation, av den lydelse Bilaga 1—3 till detta protokoll
utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omformilda indamilet inhédm-
tas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Malte Olsson.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Lag

om kronans forképsritt.

Hiérigenom férordnas som foljer.

18.

Sker forsiljning av jordbruksfastighet, fige kronan, foér att underlitta bil-
dandet av biarkraftiga brukningsdelar, 16sa till sig fastigheten till det pris
som koéparen utfdst, Sadan forkopsratt utévas for varje hushallningssill-
skaps omrade av den lantbruksnimnd som dir skall finnas.

Bestammande for fastighets natur av jordbruksfastighet ar den for fastig-
heten vid tiden for forsiljningen gillande taxeringen.

Vad i denna lag stadgas om férképsriatt skall ock gélla, da del av eller
andel i jordbruksfastighet siljes.

2 §.

Forkopsratt ma ej utbvas, dir koparen ir siljarens make, avkomling, adop-
tivbarn eller dess avkomling eller ock siiljarens syskon, ej heller dir viss an-
del i fastigheten siljes till nidgon som férut var deldgare i densamma.

Sker forsdljningen i den ordning uts6kningslagen bestimmer, ma férképs-
ritt ej utovas.

3 8.

Ej ma forkopsriatt utévas allenast i fraga om del av den forsilda egen-
dom, som ir underkastad sagda ritt, med mindre sadan del utgér sjilvstin-
dig brukningsenhet.

4 §.

Lantbruksndmnden vare skyldig att efter framstillning fran agare av jord-
bruksfastighet meddela beslut, huruvida fastigheten ir behovlig for anda-
mal som avses i 1 §. Beslutet skall meddelas f6ér viss tid, minst tva och hégst
fem 4r.

Har namnden funnit dylikt behov av fastigheten ej foreligga, ma forkops-
ratten ej goras gillande under den tid beslutet avser.

5 8.

Har jordagare bjudit lantbruksnimnden att férvirva hans fastighet och har
nidmnden icke inom tre manader direfter antagit hembudet, ma forkopsriitten
ej goras gillande under ett iar efter hembudet, dar ej foérsiljning sker pi vill-
kor, som for jordiigaren dro mindre férdelaktiga in de som gillt for hem-
budet.
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6 8.

Beslutar lantbruksniamnden att gora bruk av kronans forkopsritt, aligger
det nimnden vid dventyr av talans foérlust att instimma képaren inom tre
manader fran det lagfart soktes 4 dennes fang samt att inom samma tid gora
anmilan hos inskrivningsdomaren for talans antecknande 1 fastighetsboken.

Ager jamlikt lagen om arrendators forkopsratt jimval arrendator utéva
forkopsritt till fastigheten, aligger det tillika nimnden att inom tid och vid
aventyr som i forsta stycket sigs underriitta arrendatorn om beslutet i den
ordning, som angdende delgivning av stimning ir stadgad.

Ej mA talan om forkép aterkallas utan koparens medgivande, med mindre
lantbruksnimndens beslut om forkopsrittens begagnande blivit efter besvar
upphévt.

7 8.
Anmiler koéparen, med &éverlimnande av kopehandlingen i bestyrkt av-
skrift, sitt fang fér lantbruksnimnden, ligger det denna vid dventyr av talans
férlust att inom en manad frin det anméilan skedde instimma sin talan samt

gbéra anmilan dirom foér antecknande i fastighetsboken #vensom, pa sétt i
6 § sdgs, underritta sddan arrendator som dir avses.

8 §.

Ingér i kopet egendom som ej skall 16sas, och #r ej sirskild kopeskilling
darfor utsatt, eller dr sadan koépeskilling utsatt men visar lantbruksnimnden,
att den satts fér lagt i forhallande till kopeskillingen for den fastighet som
skall losas, bestimme ritten, efter ty skiligt provas, huru mycket av sam-
manlagda kopeskillingen ma anses belépa & ndmnda fastighet.

9 §.

Bifalles lantbruksnimndens talan, skall riiten faststilla vad kronan enligt
10 § har att betala dvensom utsiitta viss dag, ej tidigare dn tre minader fran
domens dag, di fastigheten skall anses 6verga i kronans ago.

Betriffande kostnaderna i mil om forkop skilje ridtten mellan parterna
efter ty for varje fall provas skaligt.

10 §.

Det aligger kronan vid dventyr av forkopsriattens forlust att senast a den
jamlikt 9 § utsatta dagen till képaren eller, i den man dennes betalningsskyl-
dighet ej blivit fullgjord, till siljaren utgiva képeskillingen for den fastighet
som skall 16sas, med avdrag for intecknad gild, som dira enligt képeavtalet
skolat avriknas eller som tillkommit efter képarens forviirv av fastigheten.

Diarjamte aligger det kronan att inom tid som i forsta stycket sigs ersiitta
koparen dennes utgifter for lagfart & fanget si ock nédig kostnad, som kopa-
ren ma hava nedlagt 4 fastigheten utover vad som skiligen ma anses mot-
svara virdet av koparen tillfallen avkastning.

A de belopp, som kronan jamlikt denna paragraf har att utgiva, skall
gildas rinta efter sex procent fran den utsatta dagen.

11 §.

Nér tvist om forkoép blivit avgjord genom dom som #4ger laga kraft, an-
komme pa den vinnande att dirom géra anmilan hos inskrivningsdomaren
for antecknande i fastighetsboken.
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12 §.

Gir fastighet som #r underkastad forkopsrati i byte, dge kronan inlésa
densamma efter dess virde vid den tid di bytesavtalet slots; och skall diarvid
vad hir ovan stadgas med avseende & forkopsriitt vid fastighets forsiljning
dga motsvarande tillimpning.

13 §.

Beslutar lantbruksnimnden att forképsriitten skall begagnas, ma nimnden
tillika samtidigt forordna, att riitten skall tillkomma annan &n kronan; och
skall i dylikt fall vad hir ovan séigs om kronan och lantbruksnimnden gilla
den, som salunda satts i kronans stille. Vill denne fora talan om forkép,
vare han dock skyldig att, sdsom i 48 § uts6kningslagen sigs, hos 6verexe-
kutor stilla sdkerhet for vad han skall utgiva i 16sen dvensom for den ersiit-
ning han kan bliva skyldig att giilda koparen. Visas ej under malets forbe-
redelse, att sikerhet blivit stilld som nu sagts, vare kiaromalet forfallet, dar
koparen yrkar det innan forberedelsen avslutats.

14 §.

Har lantbruksnimnden genom beslut enligt 4 § forklarat fastigshet behovlig
for andamal som avses i 1 §, ma fastighetens ilgare féra klagan over beslutet.

Over beslut att forkopsriatt enligt denna lag skall begagnas ma klagan
foras av koparen dvensom av arrendator, som i 6 § sigs; dock m# be-
slutet ej Overklagas av koparen, om férsidljningen skett under tid, di beslut
som avses i forsta stycket var gillande,

Klagan fores hos lantbruksstyrelsen inom en ménad fran den dag Kkla-
ganden erhoéll del av beslutet.

Utover vad i forsta och andra styckena sidgs ma klagan ej féras mot beslut
som dar avses.

15 §.

Klagan over lantbruksstyrelsens beslut i 4rende, som avses i 14 §, ma
foras i1 den ordning, som ar bestimd fér 6verklagande av forvaltande myn-
disheters och dmbetsverks beslut.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 1948.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 feb-
ruari 1947.

Narvarande:

justitierdden  LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsridet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 29 januari 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrdet den
17 januari 1947, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda fdndamalet inhdmtas dver upp-
rattade forslag till

1) lag om kronans forkdpsrdtt,

2) lag angdende dndring i lagen den 22 december 1943 (nr 884) om for-
Lkopsrdtt, samt

3) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagrddet fore-
dragits av chefen for jordbruksdepartementets rittsavdelning hovrittsasses-
sorn C. H. Nordlander.

Forslagen foranledde f6ljande yttranden.

1. Forslagen i allménhet.

Lagrddet erinrar om att lagridet icke torde ha att yttra sig om ldmplighe-
ten av den malsittning for den framtida jordbrukspolitiken, som ligger till
grund for de remitterade forslagen.

2. Férslaget till lag om kronans forkopsriitt.

3 8.
Lagrddet:

Enligt 1943 ars lag om forkopsritt, vilken nirmare reglerar den ritt av dy-
likt slag som jamlikt 2 kap. 57 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom till-
kommer arrendator, da forsiljning sker av den arrenderade fastigheten, mi
denne icke utdva sin forkopsratt allenast i friga om en del av den silda
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fastigheten. Som skl hiarfér anfordes i férarbetena, att det vore en uppen-
bart olamplig anordning, att képaren skulle beh6va finna sig i att fastigheten
bleve féremal for samiganderitt mellan honom och arrendatorn eller att
visst omrade genom avstyckning eller annorledes franskildes fastigheten och
tillades arrendatorn. En bestimmelse av enahanda inneb6érd hade upptagits
i 6 kap. av lagberedningens forslag till jordabalk, vilket kapitel inneholl stad-
ganden om forkopsritt som tillforsékrats dgare av viss annan fastighet eller
kronan, stad eller annan kommun eller ock municipalsamhélle. Enligt det nu
remitterade forslaget ater skall forkopsriatt fa utovas i fraga om del av den
salda egendom, som ir underkastad sagda ritt, om saddan del utgor sjilv-
stindig brukningsenhet. Forslaget innebiar saledes tva modifikationer i for-
hillande till 1943 ars lag, nimligen dels att forkopsriatten aldrig skall vara
forbunden med en plikt att 16sa annan egendom #n den férkopsritten om.-
fattar, dels att dven i friga om siddan egendom forkopsritten skall fa ut-
Ovas betriffande allenast en del dirav, blott sagda del utgor sjalvstindig bruk-
ningsenhet.

Den sistnimnda modifikationen synes vil £6r de flesta fall godtagbar. Emel-
lertid larer det ej vara uteslutet, att franskiljandet av en del av en fastighet,
dven om denna del utgor en sjilvstindig brukningsenhet, kan verka déirhin
att aterstoden av fastigheten i och for sig minskar i virde eller att eljest oli-
genhet av franskiljandet uppkommer. Forsiktigheten synes bjuda, att i 3 §
reservation gores for detta fall.

Vidkommande fragan huruvida icke under vissa omstindigheter med for-
kopsritten bor vara forbunden en skyldighet att inlosa i kopet ingdende egen-
dom, som ej omfattas av namnda ratt, har lagberedningen i sitt ovannimnda
forslag upptagit ett stadgande av innehdall att om fastighet, vartill fé6rkops-
ratt dger rum, gatt i ett k6p med annan fastighet, som ej kan utan oligenhet
skiljas fran den foérra, eller om i kopet inga kreatur, redskap eller andra sa-
dana 16s6ren, som finnas a den salda fastigheten, skall den som vill utéva
forkopsritten vara pliktig att 16sa jimvil vad salunda ingatt i képet. Stad-
gandet anslét sig till vad som enligt 5 kap. jordabalken i 1734 ars lag gillde
i fraga om bordsritt. Det remitterade forslaget innehaller inga hidremot sva-
rande regler. Sirskilt med avseende &4 kop, vari ytire inventarier inga, torde
detta vara dgnat att inge viss betidnklighet. Det synes i sddana fall obilligt att,
om kronan inléser fastigheten, kdparen, som vil da i regel saknar anviandning
for inventarierna, skall dsamkas besviret med och kostnaderna for realisa-
tion darav samt risken f6r diarvid uppkommande forlust, och skulle koparen
méahinda pa grund av att féorkopsritten utovas lyckas fa kopet i 6vrigt hévt,
giller detsamma for siljarens del. Enahanda férhallande torde understundom
kunna intriffa direst i kopet ingatt annan fastighet, om nimligen denna ej
kan utan oldgenhet skiljas fran den, vartill {6rkopsriitt dger rum. Pa nu an-
forda skil hemstiller lagradet, dels att till den foreslagna lagtexten fogas
orden »och utan oldgenhet kan skiljas fran Aterstoden av egendomen», dels
att i ett andra stycke av paragrafen stadgas, att om fastighet, beiriffande vil-
ken kronan vill utova forkopsriitt, gatt i ett kop med annan fastighet, som ej
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kan utan olidgenhet skiljas frin den forra, skall kronan vara pliktig att 16sa
dven den senare fastigheten, dels ock att i paragrafen infores ett tredje stycke
av innehall att om i kopet inga kreatur, redskap eller andra siddana l0séren,
vilka finnas & fastighet som skall 16sas, skall vad i andra stycket stadgas
dga motsvarande tillimpning.

6 §.
Lagrddet:

Direst, pa sitt lagradet under 3 § hemstéillt, kronan under vissa omstindig-
heter skall vara skyldig 16sa egendom, som ej omfattas av foérkopsritten,
ldrer kronan skiligen kunna fordra att senast under forberedelsen i den ritte-
gang mot koéparen, som kronan har att anhingiggora, fi besked huruvida
kdparen Onskar pakalla att 16sningsplikten fullgéres eller om képaren hellre
vill behalla egendomen. I detta sammanhang bor emellertid beaktas, att en-
ligt det remitterade forslaget talan om forkopsritt ej far — utom i visst fall
varom nu ej ar friga — Aterkallas utan képarens medgivande. Framstiller
képaren yrkande att inlosningen skall omfatta annan egendom in den kro-
nan vill 16sa, torde forbudet mot aterkallelse ej bora gilla, D4 det kan vara
ovisst huruvida ett av koparen framstéllt yrkande av detta innehall kan kom-
ma att bifallas, lirer kronan ej sidllan komma att foérklara sig aterkalla sin
talan under forutsitining att den icke kan bifallas sddan den av kronan fram-
stallts. Med hénsyn till vad nu anférts torde lampligen dels efter andra styc-
ket i férevarande paragraf inforas ett nytt stycke av den lydelse, att vill koépa-
ren gora gillande 16sningsplikt varom i 3 § andra och tredje styckena ségs,
skall han framstilla yrkande hirom innan forberedelsen i malet avslutats
eller vara sin ratt hirtill forlustig, dels ock till paragrafens sista stycke fogas
orden »eller képaren framstillt yrkande som i tredje stycket sigs».

Vidare synas i tydlighetens intresse bora i andra stycket efter ordet »stim-
ning» inskjutas orden »i tvistemél».

8—10 §8.
Lagrddet:

Enligt 9 § skall, om lantbruksnimndens talan bifalles, ritten 1 samband
med faststillandet av vad kronan enligt 10 § har att betala dven utsitta viss
dag, ej tidigare 4n tre méanader fran domens dag, da fastigheten skall anses
6verga i kronans dgo. Foreskriften 6verensstimmer med vad som i 8 § av 1943
ars lag ar stadgat med avseende 4 aritendators férkopsritt. I allo synes dock
foreskriften icke vara limpad for fall da forkopsritt enligt den nu féreslagna
lagen skall utovas. Vil dr genom att rétten erhallit fria hinder i friga om
bestimmandet av den &vre tidsgrinsen sorjt for att, nir t. ex. koparen haft
att vidkidnnas forskottsutgifter, ersittning hiarfér skall kunna beredas honom;
om si erfordras kan ju ritten lita honom sitta kvar pa fastigheten och njuta
avkastningen under helt ir, riknat frin dagen f6r hans eget tilltride. A andra
sidan kan emellertid den ovillkorliga skyldigheten for ritten att bestimma
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dagen for dganderittens dvergang si, att den ej infaller tidigare dn i lagrum-
met sdgs, i vissa fall féranleda att ritten, till undvikande av att ombytet av
dgare kommer att infalla under en l6pande vegetationsperiod, nddgas upp-
skjuta detsamma lingre &n forhallandet i och fér sig kriver, Med hinsyn
hirtill synes det bora medgivas ritten att fritt efter foéreliggande omstindig-
heter bedéma frigan vilken dag lampligen bor faststiillas for dganderittens
overgéng till kronan. Lagradet hemstiller dirfér, att orden »ej tidigare in tre
manader fran domens dag» matte fa utga ur 9 §.

Regeringsrddet Kuylenstierna:

Den foreslagna forkoépsritten f6r kronan &r — i likhet med den som en-
ligt 1943 ars lag om forkopsratt géller for arrendator — sa konstruerad, att
kronan #ger till det pris koparen utfist 16sa till sig fastisheten med ritt att
tilltrida den a dag som ritten bestimmer. Normalt forflyter viss tid tills lant-
bruksnimnden genom stimning delgiver koparen sitt beslut att 16sa fastig-
heten, ytterligare viss tid tills rittens beslut meddelas och dirutdver viss tid
tills dganderidtten anses Overga pA kronan. I extraordinira fall kan det in-
triffa att riattens beslut rérande inlosen éverklagas, t. ex. pa grund av tvist om
forefintligheten av forhallande som enligt 2 § foranleder att forkopsritt ej
ma utdvas. Normalt maste riknas med att fastigheten forblir i képarens
4go viss tid, och det kan stundom intriiffa att denna tid blir lang. Det férut-
sittes att koparen under denna tid skall dga uppbira fastighetens avkastning,
medan han 4 andra sidan fir svara fér kostnader under samma tid.

Den foreslagna lagens forutsitining dr uppenbarligen att siljaren, om for-
kopsrilten begagnas, skall erhilla just det pris varom han éverenskommit med
koparen, och att den senare skall komma frin affiren utan vare sig vinst
eller forlust av densamma. Under den tid képaren innehar fastigheten bor
han ha skilig avkastning pa sin investering men intet dirutéver. Detta re-
sultat forverkligas vanligen, direst pa tiden fér képarens innehav av fastig-
heten beldoper en mot tidens lingd svarande proportionell del av en normal
hel arsavkastning. I jordbruket ir det emellertid regel att avkastningen faller
ojamnt. Under vissa arstider dverviiga utgifterna, under andra inkomsterna.
Nir, sasom det hir forutsiittes, birgad groda icke dverlites med fastigheten
utan stannar hos den som ager denna vid skoérdetillfillet, blir ojimnheten
in mer framtridande. Jordens beredning och gédning kan ske pa varierande
satt; godning kan t. o. m. helt underlitas. Skogsavverkning foretages ej
blott ojimnt under aret utan ocksa olika under skilda ar. Vad som skall anses
vara en normal arsavkastning av skogen kan ocksi for en viss fastighet vara
svart att avgora; jimforelse kan visserligen ske med skogens arliga tillvixt
— vilken likvisst dven den sker ojimnt under olika Arstider — men hinsyn
mdste tagas ej blott till det avverkade virkets kvantitet utan ocksa till dess
kvalitet. Betriffande Abyggnader maste riknas med underhall och reparatio-
ner, som ocksa kunna f(oretagas i éverkant eller underkant och mer eller
mindre oregelbundet. I allmiinhet fir vil riknas med att koparen, om inlésen
ifragasittes, ¢j far tillfille att under sitt innehav uinyttja bostadsférman och
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eventuell vedbrand & fastigheten. Om képaren férvirvar en illa hivdad egen-
dom, maste han troligen i regel forsta aren vidkénnas 6vervigande utgifter,
for vilka kompensation kan paridknas genom desto storre avkastning fram-
deles. Forvarvar han kal skogsmark eller ungskog, kan férhallandet vara
enahanda. Andra exempel pa ojamn avkastning dels inom visst ar dels vid
jamforelse mellan olika ir kunna anféras. Ar friga om kortare tid én ett ar,
ar ojamn avkastning sidkerligen regel.

Uttryckliga bestimmelser for att komma till ritta med fall av ojimn net-
toavkastning aterfinnas i lagférslaget satillvida att det enligt 10 § andra
stycket skall aligga kronan att ersiitta képaren nodig kostnad som denne ma
hava nedlagt 4 fastigheten utover vad som skiligen ma anses motsvara vir-
det av honom tillfallen avkastning. Man fragar sig hur ovriga fall av ojimn
avkastning skola regleras. Fragan besvaras ej i forarbetena till lagférslaget,
och antagandet ligger nira till hands att 1943 ars lag rorande forkopsriatt for
arrendator, vilken lag i huvudsak utgjort forebild for lagférslaget, ansetts er-
bjuda analogier for bedémandet av detta sporsmal. Motiven till niimnda lag
aterfinnas vasentligen i 1936 ars arrendeutrednings betinkande med forsiag
till dndringar i arrendelagstiftningen (SOU 1938:38). Dér upptogs till be-
svarande frigan i vad man koparen borde vara berattigad till ersitining for
kostnad som han nedlagt 4 fastigheten, ehuru denna fraga férmenades san-
nolikt icke fa stérre praktisk betydelse. Utgjordes sagda kostnader allenast
av produktions- och underhallskostnad, foér vilken koéparen kunde anses
gottgjord genom den avkastning som tillfallit honom under den tid han varit
dgare till fastigheten, syntes ersidttning ej bora utga. Ej heller syntes
sarskild ersiattning béra tillerkiinnas koparen fér sadana forbittringar, som
kunde betecknas sésom allenast nyttiga men ej nodiga. Da koparen vid for-
virvet av fastigheten maiste antagas ha fdgt kinnedom om arrendeavtalet och
med ledning diarav kunnat sluta sig till férkopsrittens tillvaro, torde han
namligen icke kunna likstillas med den som i god tro besutte en fastighet. 1
motiven till 1943 ars lag har didremot ej, savitt jag kunnat finna, gjorts nagot
uttalande huruvida sarskild reglering vore forutsatt for det fall att képaren
under sitt innehav av fastigheten férsummat underhilla dess byggnader eller
han féretagit storre skogsavverkning eller dylikt. Uppenbart dr att, bortsett
fran det fall att koparen foretagit nagon storre skogsavverkning, dylika spors-
mal betriaffande utarrenderad fastighet maste ha mycket liten rickvidd, da
de mestadels reglerats genom arrendeavtal, vilket varit bindande &dven for
koéparen. Det kan tagas for givet att man dven betriffande sadant férfarande
av koparen anlagt det betraktelsesiittet att, pa sitt arrendeutredningen i nyss
omnimnt sammanhang gjort gillande, képaren med hinsyn till forkopsrit-
tens tillvaro ej borde likstdllas med en godtrosbesittare och att han darfor
kunde bli skyldig ersitta arrendatorn, ifall dennes talan om férkopsratt bi-
folles, for viardet av skogsuttaget i den man detta overstege tillvaxten eller
for det han eftersatt nodigt underhall av fastigheten. Helt sikert har utred-
ningen i detta sammanhang beaktat de uttalanden angaende hithoérande spérs-
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mal, som aterfinnas i del III av lagberedningens férslag till jordabalk, sarskilt
i kapitlet om klander.

I vilken utstrickning motsvarande betraktelsesiatt kan anliggas 4 den foér-
kopsriatt varom nu dr fraga synes ej klart. Arrendators forkopsriatt ar av
speciell natur och forekommer endast i sirskilda fall. Képaren bér vara in-
stialld pa forkopsriatiens férhandenvaro redan nir det kopeavtal som ligges
till grund foér dess utovning ingés. Den nu féreslagna forkopsriatten kan vis-
serligen ocksa formellt sdgas foreligga niar kopet sker men #r alldeles gene-
rell, i det den giller betriffande varje jordbruksfastighet forsavitt ej kontra-
henterna genom att inhdmta férhandsbesked hos lantbruksnimnden utrént
att forkopsritten ej skall goras gillande. Det 4r mdjligt men i brist pi vig-
ledande uttalanden i motiven knappast sikerl, att varje kopare av jordbruks-
fastighet som ej inhimtat dyliki besked skall tills vidare anses forhindrad
att vidtaga onskviarda mera genomgripande dispositioner 4 fastigheten, dir-
for att han anses bora likstillas med en icke-godirosbesittare vilken dger fore-
taga endast sa att siga lopande dispositioner. Skulle i detta avseende analogi
anses foreligga med arrendators forkopsritt, kan det fastslias att de ovan fram-
hallna fallen av ojimn avkastning dro reglerade fdven i vissa andra betydelse-
fulla avseenden fin dem varom utiryckliga stadganden finnas i lagférslaget.

Men idven om det sist gjorda antagandet Ar riktigt atersta vissa fall av
ojimn avkastning. Ojimnhet inom visst 4r kan i regel neutraliseras, om
ritten finner sig kunna lata koparens aviride av fastigheten ske efter helt ar.
Men detta dr val ej alltid lampligt. Och ojimnheten i avkasining i férhallan-
det mellan olika ar kan man ej komma till ritta med pa detta sitt. Vid kop
av vanhivdad fastighet som till en borjan ej ger nagon avkastning eller av en
skogsfastighet med enbart ungskog kan utjimning ej paridknas férrin manga
ar forflutit. I friga om en fastighet, till vilken arrendator som sjilv bor &
densamma och uppbir jordbrukets avkastning har forkopsriitt, dger detta
sporsmal sa ringa praktisk betydelse att det uppenbarligen ej ansetts tarva
sirskilda lagstifiningsatgirder. Betriffande den nu férevarande forkopsritien
ater forefaller det pakallat att meddela sirskilda bestimmelser, vilka av prak-
tiska skil synas bora omfatta dven sadant, som i och for sig ej behovde ut-
tryckligen regleras. Pa samma sitt som det enligt 8 § i det remitterade for-
slaget tillkommer ratten att med utgangspunkt fran den faktiska kopeskil-
lingen féretaga skilighetsavviganden borde den fa mojlighet att jimka kope-
skillingen pa grund av omstiindigheter varom nu &ar {riga. Anmairkas ma att
denna utviig synes vara lamplig dven dérfor att det genomgiende ar fraga
om forhallanden som paverka fastighetens virde. Godtlagas dessa synpunkter,
synes, med viss dndring av bestimmelsernas foreslagna ordningsféljd, kunna
forfaras pa foljande sitt. I en 8 § stadgas — med iaktlagande av vad lagridet
anfort betriffande 9 § — att, om lantbruksnimndens talan bifalles, riitten
skall ulsiitta viss dag, da fastigheten skall anses évergi i kronans dgo, saml
faststilla vad kronan enliglt 9 § skall belala, varefter sasom ett andra stycke
infores motsvarande stycke i forslagets 9 §. Sasom ell {orsta stycke i 9 §
upptages samma besliimmelsc som i forslagets 8 §. 1Lirelter infores en besliim-
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melse att ritten ma ock enligi vad som provas skiligt bestimma sadan jamk-
ning av det pris varom stadgas i 1 § forsta stycket som ma foranledas dérav,
att koparen 4 fastigheten nedlagt nédig kostnad utéver vad som skiligen kan
anses motsvara viardet av honom tillfallen avkastning, att koparen ej under den
tid han innehaft fastigheten haft skilig avkastning a nedlagt kapital, eller att
fastighetens virde minskats genom skogsavverkning utdver som som svarar
mot skogens tillviixt eller genom birgning av skord eller liknande atgérder
fran koparens sida. Sasom ett tredje stycke i 9 § upptages ur férslagets 10 §
bestimmelsen att kronan vare skyldig ersiita koparen dennes utgifter for
lagfart 4 faAnget. Sdsom forsta stycke i 10 § upptages motsvarande stycke
enligt forslaget med allenast sidana dndrade paragrafhinvisningar och sadan
redaktionell jimkning i évrigt som féranledas av stadgandenas dndrade ord-
ningsfoljd. Sasom ett andra stycke i 10 § infores slutligen forslagets 10 §
tredje stycket med uteslutande av orden »enligt denna paragraf».

14 §.
Lagrddet:

Med forslagets standpunkt, att da fastighet gatt i ett kop med annan fas-
tighet kronan icke under nagra férhallanden skall vara pliktig att 1osa dven
den senare fastigheten samt att 1osningsskyldighet ej heller foreligger 1 fraga
om lésoren som inga i det kép betraffande vilket forkopsritten utévas, torde
sdsom under 3 § antytts sidljaren, om lantbruksnamndens talan bifalles,
kunna bliva nodsakad finna sig i att kopet gar ter i vad giller nyssnimnda
fastighet respektive 16sorena. Med hiinsyn till de oligenheter som detta kan
innebéara for siljaren lirer — om vad lagradet hemstidllt vid 3 § ej varder
iakttaget — ritt att féora klagan 6ver beslut som avses i andra stycket av
14 § bora tillerkéinnas liven honom.

3. Ovriga lagforslag.
Lagrddet lamnar dessa forslag utan erinran.

Ur protokollet:
Ake Mossler.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
21 februari 1947.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DanNieLsoN, VoueT, MYRDAL,
STRANG, ERicsson, MossBERG, WEIJINE.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledamoter lagradets denna dag avgivna
utlitande 6ver de den 17 januari 1947 till lagradet remitterade forslagen
till

1) lag om kronans foérképsrdtt;

2) lag angdende dndring i lagen den 22 december 1943 (nr 884) om fér-
képsrdtt; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropria-
tion,

Efter redogorelse for utlitandet anfér foredraganden:

Lagradet har vid sin granskning av de foreliggande lagférslagen endast
framstéllt erinringar pi ett par punkier betriiffande forslaget till lag om
kronans forkopsritt. Dessa erinringar har jag ansett béra beaktas. I en-
lighet hirmed ha 3, 6 och 9 §§ i sagda lagforslag sndrats pa satt lagradet
hemstallt.

Déiremot har jag ej ansett det lampligt att man, pa sitt en ledamot av
lagradet ifragasatt, skulle genom sirskilda bestimmelser utéver dem, som
finnas i férslaget, soka reglera forhiallandet mellan kronan och koparen i de
fall, da forkop 4gt rum. Erinras m4 att atskilliga av de spérsmal, som héir
kunna uppkomma, ha rickvidd betydligt utéver forképsfallen.

Forutom nu angivna findringar ha i forslaget till lag om kronans for-
kopsrétt dvensom i forslaget till lag angiende &ndring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation vidtagits vissa mindre jamkningar av redak-
tionell innebérd.

Jag torde hirefter fi dterkomma till de avsnitt av jordbrukskommitténs
betinkande, vilka jag vid remissen till lagriadet férklarade mig ha fér av-
sikt att upptaga sedan lagridets utlatande 6ver foreniimnda lagférslag er-
hallits, nimligen spérsméilen om formerna for ett sirskilt stod at vissa inne-
havare av mindre jordbruk, om utformningen av de prisreglerande atgiarderna
pa jordbrukets omride samt om organisationen av den prisreglerande verk-
samheten.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 75. 22
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I samband dirmed torde jag dven fi anmila, att frin en hdosten 1945
av representanter for Sveriges oljevixtodlares centralférening, margarinin-
dustrien och Svenska lantminnens riksférbund bildad kommitté, med upp-
gift att utreda och framligga forslag till riktlinjer for den framtida olje-
viixtodlingen i Sverige och innehallande representanter for vaxtforadling-
en, oljefabrikerna och jordbruket, den 18 februari 1947 till jordbruksdeparte-
mentet inkommit en den 8 februari 1947 dagtecknad skrivelse med hem-
stiillan, att forslag matte framliggas for riksdagen om vissa atgarder for
stodjande av den inhemska oljeviixtodlingen. De atgarder, som forordats i
skrivelsen dvensom i en vid densamma fogad utredning av kommittén, bygga
pa den uppfattningen, att odling av oljevixter 4 en areal av 40 000-——50 000
hektar bor efterstrivas, samt innebira i huvudsak, att avsittning av de vid
den inhemska odlingen erhillna produkterna borde tryggas pa sa sitt, att
skyldighet skulle stadgas for tillverkare av margarin och liknande varor att
vid sin tillverkning anvénda en viss procent svensk olja, samt att minutpri-
set 4 margarin av normalkvalitet skulle sa avvégas, att margarinfabrikerna
vid sina inkdp av svenskt oljeviixtfro kunde betala de priser, som erford-
rades for att en odling av nyss angiven storleksordning skulle kunna uppe-
hallas.

Sarskilt stod At vissa innebavare av mindre jordbruk.

Betriffande innehallet i kommitténs forslag rorande sirskilda bidrag
till vissa innehavare av mindre jordbruk hinvisas till kapitlen 12 och 22
i kommitténs betinkande samt till sidorna 70—74 i den forut ldimnade redo-
gorelsen for huvuddragen av detta.

I det dvervigande flertalet yttranden har behovet av ett efter
sociala grunder utgdendesirskilt stod till innehavare av dver-
gangsjordbruk vitsordats.

Vissa erinringar mot limnande av stod av ifrdgavarande art ha emellertid
gjorts. Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har ifragasatt det berittigade i att be-
vilja de simst stillda inom jordbruksnéringen formaner, som icke komme
motsvarande kategorier inom andra niiringsgrenar till del, samt uttalat far-
hagor rorande foljderna av ett sddant forfaringssitt. Linsstyrelsen har dar-
om anfort féljande.

Det ir har fraga om socialt stod at en kategori brukare, vars inkomstnivi
anses otillfredsstillande, icke om att gemensamt betala priset fér den sam-
hiilleliga trygghet uppehéallandet i en viss omfattning av jordbruksproduktio-
nen innebir. D& kan ju fragas: vad motiverar att ett socialt stéd av alldeles
sirskilt slag utgar till denna befolkningskategori mer &n till exempel till
hantverkare, smaindustriidkare, fiskare, som icke uppna motsvarande in-
komst? Hela denna fragestillning dr for kommittén frimmande. Det torde
emellertid icke kunna forbigas under drendets vidare beredning att klargéra,
vartor tillskott av allmidnna medel for hojande av en svag inkomstniva skola
tillkomma féretagare inom jordbruksniringen framfér andra niringsutovare.
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For att andra samhiillsgrupper skola med en kiinsla av att jamlikhet och
rittvisa skipas acceptera denna anordning, erfordras i vart fall en motive-
ring, som kommittén icke gjort nagot foérsdk att prestera. Den synes ha ut-
gatt fran att nu utgiende producentbidrag (uttryckligen angivna som provi-
soriska) maste ersiitias av ett nytt bidragssystem, vilket i sin tur framkallar
farhagan: kommer man att kunna uppritthalla kommitténs betingelse, att bi-
dragen skola upphora med nuvarande brukare? Det synes alltsa kunna ifra-
gasittas, om icke hela detta speciella socialbidrag till vissa jordbrukares in-
komster bor ersittas av en socialhjilp, som utgar fran alla naringars fulla
jamlikhet.

Mojligheten av att inférandet av ett sarskilt stod till ifragavarande befolk-
ningskategori komme att foranleda krav p4 motsvarande férman fran andra
befolkningsgrupper har papekats iven av bland andra statskontoret och
socialstyrelsen.

Skogsstyrelsen har — under héinvisning till att styrelsen funnit en avveck-
ling av de sasom o6vergingsjordbruk betecknade brukningsdelarna béra be-
drivas med storsta forsiktighet — givit uttryck at den meningen, att stodet till
siddana jordbruk borde omfattas av de prisreglerande atgirderna, si linge
Jordbruken behévdes for att landets jordbruksproduktion skulle uppna den
onskvirda omfattningen, och att stédet ej borde ha formen av socialt bidrag
till 4garna.

Véirmlands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har ansett, atl
sarskilt socialt stod till vissa innehavare av overgangsjordbruk kunde erford-
ras, men ifragasatt, huruvida ett sidant stéd borde infogas sasom ett led i
Jordbrukspolitiken. Enligt utskottets mening borde for tillgodoseende av
behov av ifrdgavarande slag de vanliga sociala hjalporganen kunna anlitas.

Den av kommittén foéreslagna utformningen av stodet sa-
som kontantbidrag, beriknat efter viss skala i forhallande till bruk-
ningsdelens storlek, har starkt kritiserats i flertalet yttranden och tillstyrkts
endast i ett fatal yttranden. Silunda har forslaget avstyrkts av bland andra
statskontoret, lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen, socialstyrelsen, dtskil-
liga ldinsstyrelser, lantbruksakademien, i det ndrmaste samtliga hushdllnings-
sdllskaps férvaltningsutskott, ett flertal jordbrukskommissioner, Sveriges lant-
bruksférbund samt Riksférbundet landsbygdens folk och Smiibrukarnas riks-
férbund.

Ldénsstyrelsen i Vistmanlands ldn, som tillstyrkt kommitténs férslag, har
anfort foljande.

Liansstyrelsen vill understryka de slutsatser i friga om de hittills utgaende
producentbidragen, vartill kommittén kommit, De verkstilllda utredningarna
giva enligt liinsstyrelsens formenande klart vid handen, att denna hjilpform
varit allt annat én idealisk. eniir de som biist varit i behov av bidraget icke
falt mest av detsamma. Ur social synpunkt kan det icke anses tillfredsstillan-
de att jordbrukarna i de delar av landet, dir produktionshetingelserna iiro
biist, niimligen i sédra och mellersta Sveriges sliatthvgder, erhallit viisentligt
storre belopp én jordbrukare med samma akerareal i ovriga delar av landet,
vilket iir slaende sirskilt med tanke pa de simre produktionsférhallanden,
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under vilka jordbrukarna i exempelvis Dalarna och Norrland arbeta. Sar-
skilt f6r dessa sistnimnda torde diarfor mycket vara att vinna genom att sma-
brukarhjilpen utformas efter rittvisare och socialt mer tillfredsstillande nor-
mer. For overgangsjordbrukens vidkommande, saledes for de ofullstiindiga
jordbruk, pa vilka dgaren blir kvarsitiande i avbidan pa att fastigheten i
ytire rationaliseringssyfte omhindertages av staten, har kommittén tankt
sig, att dessas innehavare under en overgangstid skulle erhalla hjilp genom
kontanta bidrag. Aven om delade meningar kunna rada om liampligheten av
denna hjilpform, d4 densamma latt kan fa en bismak av understdd, torde
den av kommittén anvisade viigen fOr nérvarande vara den enda framkom-
liga, i avbidan pa att andra mojligheter till ekonomisk lidtinad for inne-
havarna av dessa jordbruk yppa sig. En siddan mojlighet ir att genom vissa
atgarder stimulera industriens intresse att sla sig ned pa landsbygden. Direst
denna méjlighet tillvaratages torde, som redan antytts, smibrukarna kunna
pariakna extrainkomster i viss utstrickning fran dessa industrier. Med en
sadan utveckling av denna del av arbetskraftsproblemet skulle man ock till-
godose de fran olika hall framkomna onskemalen om en sadan positiv lands-
bygdspolitik, som tager sikte pa att at landsbygden bevara sa mycket som
maojligt av jordbrukets i och med rationaliseringen losgjorda arbetskraft.

De former for stodet, som framforallt diskuterats inom kommittén, ha
nirmare behandlats av bland andra Idnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, som vid
valet mellan dessa givit foretride t kommitténs forslag men dock ansett det-
samma otillfredsstillande. Lansstyrelsen har i denna del anfort.

Det av kommittén forordade bidragssystemet ar avsett att ersitta de sedan
1939 utgiende producentbidragen. Den offentliga diskussionen har varit i
hog grad inriktad pa valet mellan dessa tva system, varav det ena foresias
av kommitténs majoritet, det andra av vissa reservanter. Biagge systemen aro
kontantbidrag. Denna karaktir ar hos producentbidraget visserligen camou-
flerad dirigenom att det berdknas efter méangden till mejeri levererad mjolk.
Det ir emellertid i realiteten icke fraga om att premiera en viss prestation.
Savil motiveringen vid bidragets tillkomst som dess konstruktion visar, att
det ar fraga om social hjilp till en viss kategori mindre brukare, alldeles som
jordbrukskommitténs foreslagna bidragssystem. Kommitténs kritik av pro-
ducentbidraget ar berittigad. Det ma vara en psykologisk fordel, att kontant-
bidragskarakiiren Ar litt forkladd.

Det resonemang producentbidragets foresprakare i reservationer fora, tyder
for ovrigt icke pa att bidraget av dem avses som en overgdngsanordning utan
snarare som en stodatgird av principiellt enahanda karaktir som de i pris-
stodet ingaende, dirmed motverkande den rationaliseringsplan, som aven re-
servanterna anslutit sig till.

Kommitténs system far i friga om verkningarna givas foretride men Ar i
sig icke tillfredsstillande. Det innebir icke stéd just at overgingsjordbruken,
om dessa definieras enligt kommitténs alimidnna tankegang. Begrinsat inom
arealkategorien 1-—10 hektar kommer svstemet att utesluta §vergangsjord-
bruk over 10 hektar, som i sinom tid utfillas ur planeringen, men inrymma
saviil kombinerade jordbruk som bestiende smabruk. Hur man skall férfara
med de senare, som aldrig borde ha fatt bidrag, eller med de forra, som borde
ha haft det hela tiden, framgar icke av betankandet.

Det kan genmélas, att inkomstkriteriet Ar garanti for ett fran borjan riktigt
urval. Detta kommer di ut pd detsamma som att definiera ©overgangsjord-
bruk sasom sadana brukningsdelar inom arealgruppen 1—10 hektar, vilkas
brukare av ett eller annat skl icke uppna 2600 kronor taxerad inkomst.
Varfor behover man da »urskilja» dem genom en omstindlig planering?
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Man kan icke ens vara siiker, att huvudparten av overgangsjordbruken
bliva omfattade av det foreslagna systemet. Detta har niimligen till férut-
sittning, att kommitténs allminna premisser betriffande jordbrukets ut-
veckling visa sig hallbara. Om en justering nedat skulle komma att ske be-
triffande jordbruksproduktionens totalomfattning, blir antalet Overgangs-
Jordbruk proportionsvis okat och kan icke lingre bestimmas genom den val-
da arealkategorien.

Kommerskollegium har i likhet med vissa handelskamrar funnit, att det
foreslagna kontantbidraget icke vore att anse sasom stod at jordbruksnéiring-
en utan som en social understédsform och vore ilignat att hos den enskilde
uppamma liknéjdhet for att genom eget initiativ och arbete uppna si god in-
komst som mojligt. Kommerskollegium har likvil ansett kontantbidrag i vissa
fall vara erforderliga for erndende av det pa jordbruksniiringens omrade &ns-
kade resultatet.

Lénsstyrelsen i Malméhus Idn har anfort.

Kommitténs férslag om kontantbidrag till nuvarande #garna av Overgangs-
jordbruken finner linsstyrelsen av principiella skiil betinkligt. En mera till-
talande form for detta understéd hade varit, om stddet kunde framsti som
ersittning for en viss prestation. Hirjimte bor framhallas, att bidragets stor-
lek kan overstiga normalt arrende i orten och darfér framsid som orimligt.
Pa grund hérav finner linsstyrelsen det vara befogat, att fragan om de arliga
kontantbidragen underkastas férnyad ingiende prévning. Skulle dirvid na-
gon limpligare form for understodet icke framkomma, &r lidnsstyrelsen emel-
lertid beredd att bitridda forslaget om kontantbidrag, sidant det utformats av
kommittén.

Liknande uttalande har gjorts av ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn.

I praktiskt taget samtliga yttranden, enligt vilka kommijtténs forslag av-
styrkts, har framhéllits dels att kontanta bidrag, utgiende till jordbrukare, vil-
kas inkomster icke uppnétt viss griins, skulle verka himmande pa bidrags-
mottagarnas strivanden att 6ka sina arbetsinkemster, dels ock att bidrag av
angiven art skulle fran psykologisk synpunkt framsta sasom olimpliga, di de
icke vore beroende av nigon motprestation. Mot forslaget har dven anforts
bland annat att kontantbidrag skulle kunna motverka Jen asyftade avveck-
lingen av oOvergiangsjordbruken. Lantbruksstyrelsen, som stillt sig bestimt
avvisande mot férslaget, har yttrat.

Forutom att det foreslagna bidragssystemet otvivelaktigt skulle verka de-
moraliserande pa de jordbrukare, f6r vilka bidragen iiro avsedda, skulle syste-
met innebiira en uppenbar oriittvisa gentemot annan landsbygdsbefolkning,
som torde vara i minst lika stort behov av unierstéd av ifragavarande slag,
till exempel vissa arbetarsmabrukare, smihantverkare och liknande yrkesut-
Ovare. Inga medborgargrupper torde hittills hava erhallit nagon motsvarande
garanti om viss minimiinkomst, varjimte bidragen i fraga skulle verka kon-
serverande pid de forhallanden, som man genom ralionaliseringen vill séka
avveckla. Att tillimpningen av bidragssystemet skulle komma att valla stora
besviirligheler och sprida olust i vida kretsar, synes iiven uppenbart.

Riksforbundet landsbygdens folk har anfort foljande.

D4 rationaliseringsarbetet enligt kommitténs mening skall foras i samfor-
stind och samarbele med jordbrukarna sjilva torde fragan om, huruvida
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de av atgirderna berérda vilja ha sitt sociala bidrag i form av kontantbidrag
eller i form av producentbidrag vara av mycket stor psykologisk betydelse.
Aven om formen med direkta kontantbidrag synes innebira vissa praktiska
fordelar, si innebar den ocksa vissa nackdelar, vilka framga av reservatio-
ner till betinkandet. Dels diarfor och dels pa grund av deu psykologiska fak-
torn, att de sma jordbrukarna icke vilja ha sitt stéd som kontantbidrag utan
inlagt i priset pa de produkter de ha att sélja, framst pa mjolken, anser for-
bundet, att detta stéd boér givas i form av ett producentbidrag sa utformat,
att det motsvarar det syfte man vill na. Skulle en siadan form komma att till-
lampas som jordbrukarna icke sjilva vilja godtaga av materiella eller psy-
kologiska skil, kan samarbetet lida allvarlig skada.

Férvaltningsutskottet i Ostergitlands lins hushdllningsscillskap har yttrat
i huvudsak féljande.

Den valda bidragsformen med kontantbidrag utan nagon motprestation fin-
ner utskottet stotande. Dess konsekvenser kunna ocksd i manga fall viintas
bliva olyckliga. Det kan antagas, att mangen jordbrukare pa grund av kon-
tantbidraget kommer att sitta kvar pa sin brukningsdel lingre in vad eljest
skulle bliva fallet. Den som erhaller kontanibidrag, har i regel icke storre an-
ledning att vidtaga forbattringar pa fastigheten, vare sig i fraga om byggna-
der eller jord. Darest — sasom kommittén foreslagit — en fornyad provning
av ritten till bidrag skall kunna figa rum och bidraget efter en sadan prov-
ning kunna bortfalla om innehavarens ekonomiska stillning férbattrats skulle
de jordbrukare, som uppbira dylika bidrag, ha in storre anledning undvika
att forbitira sin ekonomiska stillning. Bidraget synes redan genom denna be-
staimmelse motverka det pa grund av befolkningsutvecklingen starkt fram-
tridande intresset, att minniskornas arbetsformaga i framtiden effektivt ut-
nyttjas. En jordbrukare boér darfor, niar bidraget en gang faststillts, fa be-
halla det si linge han innehar samma gard. Det kan eljest befaras, att fastig-
heterna komma att befinna sig i visentligt simre tillstand vid ett évertagande
forr eller senare av annan jordbrukare, dn vad som behovt bliva fallet.

Liknande synpunkter ha anforts av Skaraborgs ldns hushdllningssdllskaps
forvaltningsutskott, med vilket ldnsstyrelsen i Idnet instimt.

Sédermanlands lins hushdllningsséllskaps férvaltningsutskott har fram-
hallit att det, direst kommitténs férslag genomfoérdes, komme att foreligga
fara for att en mindre driftig jordbrukare erhélle kontant stéd under det att
en granne i motsvarande belidgenhet, som genom arbetsamhet, omtanke och
goda arbetsprestationer lyckades reda sig ekonomiskt, icke erholle samma
férman, varigenom tvister och avundsjuka kunde uppsta.

Svarigheten att medelst det foreslagna bidragssystemet astadkomma ett
réttvist resultat har berérts av bland andra férvaltningsutskottet i Gdvleborgs
Idns hushdllningssdllskap, som anfort.

Foérvaltningsutskottet kan for sin del icke bitrida kommitténs férslag, da
forslaget synes forvaliningsutskottet vara praktiskt outférbart, om rittvisa
skall ernas gentemot ménga jordbrukare, som innehava jordbruk, vilka sta
pa grinsen till de av kommittén uppdragna riktlinjerna. Alldeles sirskilt
faster sig forvaltningsutskottet vid kommitténs forslag, att i vissa fall nagon
provning av behovet icke skall ske, och i vissa andra fall provning skall ske.
Forvaltningsutskottet ser icke i forslaget nagon enhetlig riktlinje att folja.
Fér ovrigt torde detta kontantunderstod psykologiskt sett verka ofordelaktigt
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pa ovriga medborgare pi landsbygden, och ur ekonomisk synpunkt ir syste-
met ej att rekommendera. Det frimjar varken 6kad produktion eller arbete,
som kan hoja inkomsten.

Vdsternorrlands ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott, vars yitt-
rande aberopats av ldnsstyrelsen i ldnet, har uttalat, att grinserna mellan
bestaende smabruk och &vergingsjordbruk vore timligen flytande och att,
om sirskilt stéd lamnades innehavarna av overgangsjordbruk, detta ofta
komme att anses innebira en uppenbar orittvisa mot dem nirstiende befolk-
ningsgrupper, som icke tillerkindes motsvarande formaéan.

Socialstyrelsen, som anfort i viss man liknande synpunkter, har uttalat
féljande.

Den skala, efter vilken bidragen skulle bestimmas for jordbruk av olika stor-
lek, kan icke anses rattvist avvigd. Enligt férslaget skulle nimligen graderingen
ske sa, att de ligsta bidragen skulle utga for de minsta och de storsta bruk-
ningsdelarna inom vissa faststillda arealgrinser. Det har hirvid forutsatts,
att innehavare av brukningsdelar i nirheten av den undre arealgrinsen nor-
malt skola kunna #gna en del av sin arbetstid at arbete vid sidan av jord-
bruket och dirmed komplettera sin inkomst, varigenom behovet av bidrag
for dem reduceras. Det torde emellertid vara uppenbart, att dessa innehavare
av de minsta jordbruken pa sa sitt ofta skulle bliva missgynnade i forhal-
lande till 6vriga kategorier. De skulle hianvisas till en oviss utkomst pa den
allmanna arbetsmarknaden, och vid en arbetsloshetskris skulle de, sa linge
obligatorisk arbetsléshetsforsikring icke finnes, for sin férsoérjning bliva be-
roende av ett efter behovsprovning utgiende arbetsloshetsunderstdd. Det tor-
de i sjidlva verket vara omdjligt att pa ett rimligt sitt upplinjera nagot
schema for sadana efter behovsprincip utgidende kontantbidrag till mindre
jordbrukare, Detta slag av bidrag maste principiellt bestaimmas efter behovs-
provning for varje sarskilt fall,

Svarigheterna vid tillimpningen av ett stdd av ifrigasati slag ha betonats
av ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn, som anfort.

Forutom att det kan anses principiellt olampligt att limna understod till
friska och arbetsféra personer, maste systemet leda till stora vanskligheter
vid urvalet av understédstagare och bedémandet av understddsbeloppens
storlek. Sirskilt i de mycket vanliga fall di skog ingar i brukmngsdelen kan
det exempelvis icke vara riktigt att 1ita dkerarealen ensam inverka pa stod-
beloppets storlek. Avensa torde det bliva svart att gora en skilig avvagnmg
av understodet i de fall, da arbete utom jordbruket star till buds men moj-
ligheterna till sadana extrainkomster icke utnyttjas av vederbdérande. For
ovrigt maste systemet komma att motverka den enskille smabrukarens in-
tresse att skaffa sig inkomster vid sidan av jordbruket.

Vislerbottens lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har — efter
det utskottet papekat, att inférande av kontantbidrag kunde himma inires-
set att utnyttja produktionsmojligheterna och féranleda reaktion frian jord-
brukarna med anledning av den understodsmissiga formen, samt framhallit
svarigheterna vid bestimmandet av bidragen — anfort, att bidragens info-
rande icke heller kunde annat in ogynnsamt inverka ri deklarationsmora-
len hos dem, som kunde vinta sig bliva beriittigade lill bidraget. Under alla
forhallanden maste denna form av understéd medfora en miangd tvister och
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irritation mellan jordbrukarna och rationaliseringsorganet respektive taxe-
ringsmyndigheterna. Enligt férvaliningsutskottets mening borde darfér den-
na form f6r kompensation till de ofullstindiga jordbrukens innehavare icke
anvindas.

Jamvél landsorganisationen har uttalat farhagor for att tillimpningen av
kontantbidraget skulle foéranleda betydande svarigheter. For att en rittvis
och enhetlig handliggning av sidana drenden skulle vinuas vore enligt lands-
organisationens uppfattning en effektivisering av taxeringsférfarandet néd-
vandig.

Linsstyrelsen i Hallands lin har ansett, att staten icke borde binda sig
f6r att i den utstrickning, som kommittén foreslagit, utbetala kontantbidrag
till innehavare av évergangsjordbruk, dd det med hinsyn till det planerade
allminna prisstddet At jordbruksniringen och den av brist pa arbetskraft
orsakade allminna lénestegringen kunde tinkas, att jordbruksbefolkningens
l6neniva snart nog hojdes si mycket, att innehavarna av évergangsjordbruk
med sina i allminhet mindre ekonomiska ansprak kunde fortsitta sin ni-
ringsverksamhet utan annat stéd #n det som ansiges bora tillkomma jord-
bruket i allménhet.

Férvaltningsutskottet i Stockholms Idns och stads hushdilningssdllskap
har uttalat, att kontantbidrag icke borde utgd i annsn form &n att dess ka-
pitaliserade varde lades till inkdpspriset fér fastighet, som forsaldes till
statligt rationaliseringsorgan.

I atskilliga yttranden, i vilka kommitténs férslag avstyrkts, bar forslaget
likvil upptagits till detaljgranskning. Salunda har Riksférbundet landsbyg-
dens folk anfort féljande,

Vad betriffar inkomstgrinsen, under vilken ett eventuellt bidrag skall
utgd, bor man bestimma den iférhallande till arslénerna for kreatursskotare
och koérdringar under aret 1946—47, som torde uppgéa till cirka 2 900 kro-
nor, eller for det ar, som eljest kan komma att ligga nirmast fére bidrags-
formens eventuella ikraftiridande. Kommittén har sjilv anfért, att den all-
ménna forbiittring av jordbrukets stdllning, som &r forutsatt skola ske,
snarare kommer att oka an minska den hittillsvarande skillnaden mellan
inkomstnivan fér de mindre jordbrukens innehavare och lantarbetarna. Kom-
mittén féreslar darfor, att man vid faststillandet av inkomsigrinsen i nagon
man — alltsd blott i ndgon man — skall beakta denna forskjutning i de bada
jimforelsegruppernas inkomstnivaer. Kommiitén har kompenserat denna
forskjutning genom alt sitta inkomstgrinsen -100 kronor hoégre dn lantar-
betarlénen 1943/45. Man torde kunna begira, att nir de mindre jordbru-
karna i fortsittningen, efter det nya sysiemets inférande, blott skola kom-
penseras i si ringa man f6r den skeende inkomstforskjutningen, man i vart
fall skall utga fran det aktuella, verkliga ingdngsliget vid systemets info-
rande. Eljest intriffar redan fore bestimmelsernas ikrafttridande det motiv
fér en allmin justering av bidragsreglerna, som omnimnes i betinkandet,
nimligen en till f6]jd av den allminna 1one- och kostnadsutvecklingen in-
traffande mera betydande férskjutning i inkomsthinseende till ifragavarande
jordbrukargrupps nackdel.

Bidragsbeloppets maximibelopp har satts alltfér lagt. For det férsta har
kommittén vid beriknandet av skillnaden mellan den rintabla l6nen i stor-
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leksgruppen 2—5 hektar och avtalsmissig lantarbetarlon, vilken skillnad be-
riknats till 20 procent, rdknat med en avtalslon av 1 krona per timme, ehuru
den nu uppgar till 1 krona 26 ore. Skillnaden blir dirtor icke 500 kronor, som
kommittén angivit, utan 625 kronor. Men skillnaden ar fdnnu storre. Kommit-
tén har sjalv anf6rt, att i de driftsresultat som legat till grund {6r berik-
ningen av den rintabla 1énen ocksa ingar ett mjélkproducentbidrag pa cirka
200 kronor. Om denna summa tages bort ur driftsresultatet — siasom det ar
forutsatt skola ske vid det nya bidragssystemeis inférande — blir skillnaden
mellan den rintabla I6nen och lantarbetarlonen betydligt storre dn 20 pro-
cent. Annu négot stérre boér skillnaden séttas, darfor att de riakenskapskon-
trollerade jordbruken sasom kommittén papekat ha en hogre rationalitets-
grad dn jordbruket i genomsnitt. Forbundet anser diarfér att hogsta bidrags-
beloppet maésie sitlas till ligst cirka 850 kronor, om det nagorlunda skall
motsvara sitt dndamal i dagens lige.

Kommittén har anfért, att bidrag i regel skall utgd endast till de nuva-
rande brukarna. Ett par undantag géras dock féor maka och barn. Forbundet
anser, att dessa undantag dro for snivt begrinsade. Med barn bora i for-
manshénseende jimstillas broder eller syster och broders eller sysiers barn,
som redan fore bidragssystemets inforande i realiteten statt for skotseln av
brukningsdelen, ehuru annan broder eller syster formellt varit dgare av den-
samma.

Annu ett undantag bor goéras, nimligen for det fall, att ratlonahsermgsor-
ganet icke inloser hemeudet overgangSJordbruk Den nye dgare, som kan
trida till, bor da intrdda i den forre Agarens ritt till bidrag, vare sig detta ut-
gar som kontantbidrag eller som producentbidrag 4 mjélk. Nagon undre &l-
dersgrins bor i detta fall icke finnas. Forbundet anser detta undantag ofran-
komligt.

Aven statskontoret har — forutom det statskontoret pa andra grunder av-
styrkt kommitténs forslag — framstillt erinringar mot den av kommittén f6-
reslagna inkomstgrinsen. Statskontoret har anfort.

Erfarenheten visar, ait smabrukarens foérsérjningsméjligheter icke uteslu-
tande édro beroende av akerarealens storlek och beskaffenhet utan kanske i
frimsta rummet pi vederborandes energi och féretagsamhet. Hemsl6jd, smé-
hantverk, skogskorslor o. d. kunna ofta — och torde vid de ofullstandlga
Jordbrukens tillkomst ha avsetts skola — utfylla vad som brister i avkastmng-
en av jordbruket. Utsikien att utan motprestation f& ett kontant statsbldrag pa
upp till 500 kronor arligen kan befaras direkt motverka savil de sma jord-
brukens rationalisering som den enskildes foretagsamhet En annan betink-
lig sak ir, att inkomstgrinsen for ritt till bidrag satts sa hogt som till 2 600
kronor. Vid den nyligen beslutade folkpensionsreformen har man riaknat
med andra och viisentligt ligre belopp, niar det gillt att bestimma den nedre
forsorjningsgrinsen. Hiar ar det visserligen icke nirmast friga om att siker-
stilla existensminimum utan ocksi att skiinka smébrukarna en i jaimforelse
med andra jordbrukare och niringsulévare skilig levnadsstandard, men det
innebir dock nagonting for svenska férhéllanden nytt och frimmande, att
staten skulle limna en viss yrkesgrupp en kontant utfyllnad av inkomsten.
Skulle emellertid kontanthidrag i vissa fall befinnas oundvikliga, synas de
bora begrinsas {ill att avse dgare till sidana egnahem, vid vars tillkomst sta-
ten i den ena eller andra formen aklivt medverkat.

Jdmtlands ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsuatskott har framfort i hu-
vudsak samma synpunkter som Riksforbundet landsbygdens folk i fraga om
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den av forbundet berérda inkomstgrinsen. Vidare har forvaltningsutskottet
uttalat, att en besiimmelse att bidrag i regel icke skulle kunna utga till en
brukare, som ej fv1lt 30 4r, minga ginger kunde forefalla oréttvis, och att det
likaledes kunde starkt ifragasittas, huruvida det foreslagna stodet i princip
borde bortfalla i och med att den nuvarande brukaren overlite fastigheten.
Det kunde nimligen intriaffa, att en forindring av fastigheten av olika anled-
ningar icke kunde genomféras inom onskvird tid, och det syntes da icke
skaligt att forutsitta, att ett dylikt jordbruk omedelbart skulle limnas at
sitt ode.

Mot kommitténs forslag om uppstillande av en nedre aldersgrians av 30 ar
ha vidare erinringar framstallts av bland andra Sédermanlands léins hushdll-
ningssdllskaps férvaltningsutskott, vilket uttalat att nagon aldersgrians for
erhallande av stédet éver huvud ej borde uppstillas.

En annan asikt betriaffande aldersgrinsen har uttalats av ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin, som darom anfort.

Liansstyrelsen anser att i varje fall den féreslagna minimialdern, 30 ar, for
bidragens atnjutande icke ar limplig. Aldersgriansen synes i stéllet bora sét-
tas till den niva, diar brukaren icke lingre har utsikt att kunna utbyta sin
brukningsdel mot en mera rationell fastighet eller §verga till annan verksam-
het, vilket torde vara fallet vid omkring 50 ar. Det synes dven kunna ifraga-
siittas, om icke ett visst antal ars brukande av fastigheten bor utgéra en for-
utsdttning for bidrag, alldenstund en brukare, som under endast ett eller an-
nat ar fore eventuella bidragsreglers inférande bosatt sig & en hiar avsedd
fastighet, haft helt andra mdojligheter att 6vervéiga sina arbets- och inkomst-
forhallanden éin en dldre brukare av fastigheten.

Vidare har linsstyrelsen rorande den undre arealgrinsen foér erhallande av
bidrag anfért.

Kommittén foreslar den undre arealgrinsen for atnjutande av bidrag till
en hektar. Det torde utan vidare kunna fastsias, atl innehavaren av en sa
liten Akerareal icke kan anses hiamta sin huvudsakliga inkomst fran jord-
bruket. Brukare av mindre akerareal dn 3 hektar synas enligt linsstyrelsens
mening icke kunna hiinforas till denna kategori inkomsttagare och bora dar-
for ej vara bidragsberittigade.

Styrelsen for Svenska jordbrukskreditkassan har anfoért foljande.

Styrelsen har icke ansett sig bora taga stillning till fragan, huruvida bidra-
get lampligen bér utgi som rent kontantbidrag eller i annan form. Déaremot
finner styrelsen sig bora giva uttryck for starka betiankligheter med avseende
pa de allmanna riktlinjer for bidragsverksamheten, som forordats av jord-
brukskommittén. Till en b6rjan ma erinras dirom, att anordningen med sér-
skilt ekonomiskt stéd at det mindre jordbruket icke skulle innebdra nagon
nyhet, 4ven om formen skulle bliva en annan. Darfér har ocksi smabruks-
stodet redan kommit att beaktas vid den sedvanliga kreditgivningen. 1 viss
man har underlaget for fastighetskrediten darigenom blivit stirkt, men fram-
forallt har genom stodet den personliga kreditvirdigheten vuxit. Skall nu
en skuldsatt smabrukare, som dnnu ej Tyllt 30 ar, frantagas det {idigare er-
hallna stodet, sa kan detta medfora ogynnsamma konsekvenser {6r honom ur
kreditsynpunkt. Detsamma kan litt bliva fallet, diarest bidraget skulle indra-
gas av exempelvis den anledningen, att betriffande en arrendator den 16-
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pande arrendetiden utgar, eller att betriffande en smabrukare under 40 ar
denne icke ansett sig kunna mottaga erbjuden tillskottsjord. Men dven vid mer
eller mindre oviintade dodsfall, som ju i alla fall ofta forsiatia den efter-
limnade familjen i ett forsamrat ekonomiskt lidge, kan bortfallandet av det
sarskilda smabruksbidraget med atféljande minskning av vederboérandes kre-
ditvirdighet vara ignat att skirpa svarigheterna. Enligt styvrelsens mening
bor man s6ka undvika nu antydda komplikationer. Savitt styrelsen kan finna
bor konsekvensen bli, att det sdrskilda bidraget till vissa mindre jordbruk —
vilken form det dn gives — far utgd under hela den tid som hinner forflyta
tills vederborande jordbruk kunnat kompletteras eller staten ar beredd att
oOvertaga vederborande jordbruk for rationaliseringsindamal eller ocksa de
ekonomiska foérhallandena i évrigt sa fordndrats, att sirskilt bidrag befinnes
overflodigt.

Kristianstads lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har uttalat
att, darest ifragavarande stéd skulle limnas i form av kontantbidrag, sadant
bidrag borde beviljas utan behovsprovning, enir faststillande av en inkomst-
grans kunde foéranleda jordbrukare, vilkas inkomster av jordbruket upp-
ginge till belopp i nirheten av den fixerade griansen, att icke driva sitt jord-
bruk mer rationellt och ekonomiskt. Jimvil Orebro Idns hushdllningssdll-
skaps forvaltningsutskott har ansett att, direst kontantbidrag skulle inféras,
sadana borde limnas utan foregiende behovsprovning, samt vidare uttalat,
att bidragen under alla forhallanden borde utga dnda till dess vederborande
jordbruk kunnat kompletteras eller for rationaliseringsindamal Overtagas av
staten.

Lénsstyrelsen i Orebro lin har papekat, att vid bestimmande av en bi-
dragss6kandes inkomstniva borde utredas, huruvida denne igde uppbéira ut-
delning fran skogsallminning, enir siadan inkomst icke innefattades i taxe-
ringsresultatet.

Smdbrukarnas riksférbund har forklarat sig instimma i den kritik, som
riktats mot kommitténs ifragavarande forslag i de yttranden, som inom kom-
mittén reservalionsvis avgivits av herr Gustafson med flera samt av herr
Svensson.

Rérande férslaget i vad det avser bidrag till arrendator har Ostergétlands
Idns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott ytirat, att kommitténs forslag,
att bidraget at arrendator borde indragas vid slutet av den vid tiden fér bi-
dragssystemets inférande lépande arrendeperioden, syntes drabba denna ka-
tegori av jordbrukare alltfér hart. Kommitténs uppfattning, att arrendator
skulle vid ett bortfall av bidraget komma att kompenseras genom motsva-
rande nedsittning i arrendel, torde icke komma att motsvara de verkliga for-
hallandena, i varje fall icke da arrendesumman vore lagre fin bidraget. Ut-
skottet hade dirfor ansett, att en arrendator borde, sa linge han sutte kvar
pda samma gird, fa behalla bidraget utan nagon begrinsning.

Statens livsmedelskommission har anfort foljande.

Livsmedelskommissionen, som delar jordbrukskommitténs uppfattning ro-
rande hehovet av speciella stodatgirder under en évergangstid fér nn ifraga-
varande jordbrukaregrupper, anser det vid utformningen av dessa atgirder
vara angeliget att tillse, att desamma icke genom att uppmuntra till en inten-
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sifierad produktion pa icke rationella brukningsdelar komma att motverka
stravandena till en rationalisering av jordbruket, vilket icke torde kunna und-
vikas vid en sddan stédform som det nuvarande producentbidraget for mjolk.
Detta sistnimnda medfér dven i regleringstekniskt hinseende vissa svarig-
heter. Gentemot den utformning, som stédet &t de mindre jordbruken erhallit
i jordbrukskommitténs forslag, synas emellertid vissa invindningar kunna
goras. Livsmedelskommissionen vill i detta hiinseende sirskilt peka pa kom-
mitténs uttalande, att den foreslagna bidragsskalan endast ar att betrakta sa-
som en norm for de bidragsbeviljande myndigheterna, vilken bér kunna frangas
da forhallandena mera avsevirt avvika fran det normala. Dérest sa skall
bliva fallet, maste tillimpningen av bidragsbestimmelserna enligt kommis-
sionens uppfattning bliva férenad med svirigheter, och ojimnheter i praxis
hirvidlag torde icke kunna undvikas. Overhuvud taget kan tillimpningen av
bidragsbestimmelser av den karaktir, som kommittén foreslagit, 1att komma
att kinnetecknas av en viss godtycklighet. Enligt kommissionens uppfattning
torde dirfor utformningen av stédet 4t de mindre jordbruken bora bliva f6-
remal for ytterligare prévning. Harvid synes nidrmast kunna overvidgas att
konstruera detta stod efter mera schematiska normer in kommittén fére-
slagit, exempelvis genom nagon form av arealbidrag for jordbruk upp till en
viss storlek, forslagsvis 10 hektar. Diremot dr det enligt kommissionens me-
ning av savil forsorjningspolitiska som regleringstekniska skél forbundet med
betydande oligenheter att anordna detta stéd i form av prisrabatter pa vissa
jordbruksfornodenheter.

En ledamot av livsmedelskommissionen har i siarskilt yttrande férklarat
sig av principiella skil icke kunna bitrida kommitténs forslag, enir utbeta-
lande av kontanta bidrag utan nigon motprestation fran psykologisk syn-
punkt vore forkastligt, samt férordat producentbidrag &4 mjolk till jordbruka-
re med en akerareal av hogst 15 hektar. Denne ledamot har dérjimte foror-
dat en undersékning av huruvida producentbidraget borde kompletteras med
ett mjolkpristillige, riknat per kilogram mjolkfett enligt nuvarande system,
sd att hogre tilligg utginge till jordbrukare i Norrland, varest produktions-
kostnaderna vore storre dn i andra delar av landet.

Egnahemsstyrelsen har, under uttalande att den av kommittén foreslagna
stodformen vore fignad att ingiva starka betankligheter, €j minst med hinsyn
till de ogynnsamma verkningar av psykologisk art en sadan stédform kunde
befaras framkalla, samt att producentbidragen enligt vad kommittén visat
icke vore lampliga fér nu ifragavarande syfte, forordat att frigan om stddets
utformning gjordes till féremal for ytterligare utredning. Aven Sveriges lant-
bruksforbund har i likhet med bland andra diskilliga ldinsstyrelser och fér-
valtningsutskotten i en del hushdllningssdllskap uttalat sig for ytterligare ut-
redning av denna fraga. Dirvid har lantbruksférbundet vidare ytirat, att det
borde sarskilt dvervigas, huruvida stodet icke trots foreliggande svarigheter
kunde givas sidan form, att detsamma framstode som ersittning for en viss
prestation utan att dirigenom verka himmande pa rationaliseringen.

Landsorganisationen har utan att vilja taga stillning i frigan om den limp-
ligaste stodformen papekat, att man genom ett system med allminna areal-
bidrag till samtliga jordbruk eller till jordbruk upp till en viss arealgrins
torde dels undgd de med behovsprovningen forknippade svarigheterna, dels
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minska de oldgenheter av psykologisk art, som torde f6lja med ett rent socialt
motiverat kontantbidrag.

Lantbruksakademien, som nirmare behandlat fragan om stédets utform-
ning, har anfoért féljande.

Savitt akademien kunnat finna, har kommitténs stravan att s6ka motverka
en intensifiering av driften samt halla tillbaka en 6kning av produktionen a
oOvergangsjordbruken varit i hog grad avgérande vid utformningen av stodet.
Ett stringt fasthallande av kravet att icke vidtaga atgirder, varigenom arbe-
tet med den yttre rationaliseringen skulle férdréjas, synes ocksa ha begrin-
sat kommitténs val av atgarder.

Akademien vill framhalla, ait kommitténs strivan att hir motverka en pro-
duktionsstegring i sjilva verket innebér, att vid ifragavarande jordbruk ratio-
naliseringen av driften skall hallas tillbaka. Kommitténs principiellt sa be-
tydelsefulla deklaration, att vetenskapens och teknikens hjdlpmedel skola i
full utstrdckning utnyttjas for att forbilliga produktionen per produktenhet
bor enligt akademicns mening gilla dven for dessa brukningsdelar. Om man
bortser fran vissa smabruk inom vara mera gynnsamt lottade odlingsomra-
den, torde jordens goédsling och bruk, kreaturens foderférsérjning, drine-
ringen, godselvarden m. m. ofta vara i hog grad férsummad a ifragavarande
mindre jordbruk. Orsaken hirtill 4r sannolikt friamst bristande kunskap
samt avsaknad av erforderligt rorelsekapital. Genom Okad upplysning helst
i form av personligen direkt limnade anvisningar och genom viss ekonomisk
hjalp till grundférbéttringar och till anskaffning av produktionsmedel skulle
l6nsamheten a ifragavarande gardar visentligt kunna Skus. Ifrdgavarande
atgarder medféra forbittringar, som kunna komma till nytta d4ven om bruk-
ningsdelen i samband med yttre rationalisering sammanligges med annan
brukningsdel. Daremot boér givetvis beaktas, att byggnader icke uppforas,
som kunna férmodas sedermera efter yttre rationalisering visa sig obehév-
liga.

Enligt akademiens uppfattning torde produktionsékningen genom hir fore-
slagen rationalisering av ifragavarande brukningsdelar icke medféra sa stora
oligenheter, att man for den skull maste anvinda den av kommittén fore-
slagna understdédsformen kontantunderstod.

Akademien vill framhalla, att den yttre rationaliseringen av dvergangsjord-
bruken icke bor forceras. Komme en okad driftsrationalisering pa ovan an-
tydd viig att medféra en nagot fordréjd ytire rationalisering, skulle detta en-
ligt akademiens mening icke utgéra nagon oligenhet.

Hir foreslagen ekonomisk hjilp till rationalisering, som enligt akademiens
mening innebure hjidlp till sjilvhjilp. skulle kunna tinkas utga i form av
premielan. Dessa skulle avse att mojliggéra grundférbiittringar, siasom dik-
ning, grundkalkning, grundgdédsling med fosfat, betesforbiittiringar etc. och
utga savil for arbete som for ink6ép av erforderliga materialier och produk-
tionsmedel. Forutom anférda hjalp till rationalisering fiar akademien férorda
provning av olika former av producentbidrag.

I likhet med lantbruksakademien har Ostergétlands lins hushdllningssdll-
skaps forvaltningsutskott antagit, att fruktan for éverproduktion inom jord-
bruket uigjort den huvudsakliga grunden till att stédet av kommittén utfor-
mats sasom kontantbidrag. Sedan utskottel uttalat, att faran fér 6verpro-
duktion knappast syntes giva tillricklig anledning f6r en sidan ulformning
av stodet, har utskottet fortsatt.



350 Kungl. Maj:ts proposition nr 75.

Det bor darfor ytterligare undersékas, pa vad siatt bidraget i stillet — med
bibehallande av de grunder foér tilldelning, som kommittén foreslagit, dock
med vissa mindre dndringar — kan givas for produktiva dndamal, forslags-
vis genom att uppdelas pa dels producentbidrag pa mjolk och dels rabatt pa
fornédenheter och andra nyttigheler. For att minska risken fér 6verproduk-
tion synes rabatten dock knappast bora utga pa fodermedel. Rabatten borde
i forsta hand kunna utga for sadana varor eller nyttigheter, som bidraga till
att mera varaktigt forbittra jorden, sisom for fosfat, kalk och markkarte-
ring, men dven for andra handelsgodselmedel #n fosfathaltiga samt for AIV-
syra och maskiner. De kostnader, som nedldggas pa att bringa jorden i béttre
kultur, kunna beriknas i de flesta fall bliva till nytla, 4ven om fastigheten
senare uppgar i annan fastighet. Med bidrag av hir skisserad art skulle, sa-
som framgar av det foregaende, vinnas dels att en jordbrukare komme att
overlata sin fastighet tidigare, nir han icke lingre kunde utnyttja bidraget
till produktiva dndamal, dels att respektive fastighet vid sammanliggningen
med annan vore i bittre kultur. Med det foreslagna utbytet av kontantbidrag
mot producentbidrag och rabatter skulle darjamte det stétande déri, att med-
lemmar av en viss medborgargrupp komme att uppbidra bidrag utan nigon
motprestation, bortfalla.

Liknande uttalanden ha gjorts fran atskilliga hall. Salunda har férvalt-
ningsutskottet i Kalmar ldns norra hushdllningssdllskap givit uttryck at den
uppfattningen, att hojda producentbidrag och rabatter pa savil konstgddsel
som Ovriga produktionsmedel dvensom ©6kade bidrag till maskinanskaffning
vore att féredraga framfor kontanta bidrag sdsom stod at évergangsjordbru-
ken. Kronobergs ldns hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har uttalat, att
det av kommittén med kontantbidragen asyftade resultatet bitire kunde nas
genom viss omliggning av nu utgdende producentbidrag fér mjolk samt — pa
siitt i herr Svenssons vid kommittébetinkandet fogade sirskilda yttrande f6-
reslagits — genom rabatter pa vissa produktionsmedel. I stort sett samma
stédform har férordats av bland andra Idnsstyrelsen i Alvsborgs Idn och Jdmt-
lands léins hushdllningssdllskaps foérvaltningsutskott, vilket utskott anfort fol-
jande.

Det torde icke behdva mota odverstigliga svarigheter att utarbeta en sadan
form for producentbidragen, att dessa utfolle rittvisar= och 1 stort sett till-
komme samma jordbrukare, som enligt kommitténs forslag skulle erhalla
kontantbidrag. Producentbidraget skulle dirvid i férsta hand utga for mjolk
men delvis dven for andra produkter, sisom flisk och dgg. Eventuellt kunde
Aven ett visst stod tinkas ifrigakomma for underlittande av anskaffande av
vissa produktionsmedel.

Vidare har Vdsterbottens ldns hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott
rorande stodets utformning anfort féljande.

Vissa anmirkningar kunna goéras emot de nuvarande producentbidragen.
Det bor emellertid icke vara omojligt att utforma dessa pa ett sadant sitt att
de giva samtliga jordbrukare, som #iro i behov av kompensation, en rimlig
ersiittning. Bland annat borde det vara mdojligt att genomféra en sadan gra-
dering av producentbidragen, att de innehavare av ofullstindiga jordbruk
som biist behova understéd fa en storre hojning av sitt mjolkpris dn vad nu
ar fallet. Det bor ocksd vara mojligt att infora producentbidrag pi nagon
eller nagra andra jordbruksprodukter eventuellt kombinerat med rabatt pa
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vissa fornédenheter exempelvis konstgodsel. Aven om déirigenom férdelning-
en av producentbidragen skulle avsevirt kompliceras, torde dock anvand-
ningen av sadana bidrag bliva mycket enklare dn kontantbidragen. Enligt
forvaltningsutskottets mening bor man darfér pa allt sidtt undersoka mojlig-
heten alt vinna den storre rittvisa som asyflas med kontantbidragen utan
att 1 princip 6vergiva producentbidragsformen.

Férvaltningsutskottet i Gdvleborgs ldns hushdllningssdllskap har forordat,
att stodet utformades sidsom producentbidrag, som utginge icke blott for
mjolk utan dven for koétt och mojligen spanadsvixter och vissa tridgards-
produkter, samt abt nya grunder for bidragens fordelning utarbetades i syfte
att gora denna sa rittvis som mojligt.

Ldnsstyrelsenn i Kopparbergs ldn har i yttrande, som aberopats dven av
forvaltningsutskottet i linets hushdllningssdllskap, uttalat sig fér ett i form
av producentbidrag utgiaende stéd samt tillagt, att metoden med prisdifferen-
tiering dven kunde utbyggas och kompletteras med rabatter pa konstgoddsel
och fodervaror med mera. Vidare har ldnsstyrelsen forklarat, att ldnsstyrel-
sen i vad anginge stodet till 6vergangsjordbruken ansléte sig till det vid kom-
mittébetankandet fogade sédrskilda yttrandet av herr Svensson. Samma upp-
fattning har uttalats av Norrbottens ldns hushdllningssdllskaps férvaltnings-
utskott och ldnsstyrelsen i sagda ldn.

Visternorrlands ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har i1 yit-
rande, vartill Idnsstyrelsen i ldnet anslutit sig, forordat, att stédet utformades
sasom producentbidrag, som dock syntes bora utga jimvil pa producenter-
nas egen hushallsférbrukning.

Lantbruksstyrelsen har — sedan styrelsen pa sitt forut namnts uttalat sig
avstyrkande angaende forslaget om kontantbidrag — foreslagit inforande av
en statlig inkopsskyldighet av samma typ som i andra yttranden foreslagits
sasom komplement till den statliga forkopsritten och eventuellt 4ven en revi-
derad form av producentbidrag. Styrelsen har hirutinnan anfort foljande.

Manga av de jordbrukare, om vilka hir ar fraga, torde onska limna sina
jordbruk for att sfka sin utkomst pa annat hall. I manga fall torde de emel-
lertid nédgas avsta fran sina avsikter hirutinnan pa grund av svarigheter —
foranledda exempelvis av brukningsdelens ensliga beligenhet — att finna ko-
pare till brukningsdelen. Lantbruksstyrelsen vill darfor féresla inférande av
en hembudsritt och kopskyldighet. En jordbrukare inom ifragavarande ka-
tegorier bor salunda enligt lantbruksstyrelsens mening erhalla ratt att hem-
bjuda sitt jordbruk till rationaliseringsorganet, och detta bor vara skyldigt
att efter mottaget hembud inkopa fastigheten till visst pris, forslagsvis mot-
svarande taxeringsvirdet. Genom forvirv av jordbruk i nu nimnda ordning
skulle rationaliseringsorganet pa frivillighetens viig erhalla tillgang till jord-
bruk, som kunna anviindas i rationaliseringsprocessen. Dir akerjord pa dy-
lika fastigheter icke lampligen befinnes kunna anvandas sdsom aker, bor
skogsodling a densamma tillgripas. Genom de foreslagna hembudsriitis- och
kopskyldighetsinstituten skulle ocksd manga personer, vilka icke limpa sig
for eller finna sig tillriitta med jordbrukareyrket, bliva hjilpta till en yrkes-
utovning, for vilken de lampa sig bitttre och i vilken de erhalla storre trivsel.
Diir omskolning ar nodvindig for overgang till annat forvarvsarbete bor sta-
ten dirjimte lamna vederborande hjilp dirtill. Det kan enligt lantbrukssty-
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relsens mening starkt ifragasittas, huruvida ytterligare atgérder, utéver inf6-
randet av nyssberdérda tvd institut, erfordras for nu ifrdgavarande jordbru-
karegruppers behov. Skulle si anses vara fallet, torde nigon reviderad form
av det s. k. producentbidraget friimst bora komma i fraga. De skél, som jord-
brukskommittén anfért emot denna hjilpform, har lantbruksstyrelsen icke
kunnat finna évertygande. Pidpekas m4d, att intet synes hindra, att ett dylikt
producentbidrag regleras over budgeten pa samma sitt, som skulle enligt
forslaget ifrdigakomma betridffande kontantbidraget.

Gdvleborgs ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har — sedan ut-
skottet i enlighet med vad tidigare omnimnts forordat en utformning av
ifragavarande stod sasom producentbidrag — sdsom ett annat alternativ pa
samma sitt som lantbruksstyrelsen foreslagit inforande av viss skyldighet f6r
staten att inlésa till staten hembjudet overgangsjordbruk.

Norrlandskommittén, som uttalat, att vid bedémandet av det differentierade
prisstddet & det norrlindska jordbruket hinsyn borde tagas till det mindre
jordbruket, har ifragasatt om ytterligare st6d till 6vergangsjordbruken vore
erforderligt, varefter Norrlandskommittén fortsatt.

Norrlandskommittén vill ifragasitta, om icke for innehavare av mindre
jordbruk borde inféras hembudsritt. Det skulle hirvid ankomma pa rationa-
liseringsorganet att prova och avgora, om fastigheten vore att hinfora till s. k.
overgangsjordbruk eller vore att rikna till jordbruk, som tillsvidare béra be-
sta. I det férra fallet skulle foreligga ett statligt atagande att inlosa fastighe-
ten till ett pris motsvarande taxeringsvardet. Rationaliseringsorganet bor dock
ha mojlighet att, nir en inlésen kan anses ldmplig med hinsyn till organets
verksamhet, erligga den hoégre kopeskilling, som befinnes skilig. I fraga om
bestdende jordbruk skulle inkop ej ifrdgakomma f6r rationaliseringsorganet,
si framt detta ej vore motiverat med hansyn till rationaliseringsarbetet. In-
kopet skulle harvid ske i den ordning, som jordbrukskommittén foreslagit.
I de fall, nir brukaren av ett s. k. 6vergangsjordbruk avyttrar sitt jordbruk
och erfordrar omskolning for intride i annan niringsutévning, torde viss
statlig hjialp kunna utgd i hiarfor vanlig form,

Hirjamte har Norrlandskommittén sagt sig forutsatta att, didrest det med
hinsyn till forhallandena i sédra och mellersta Sverige befunnes pakallat att
lamna ett sdrskilt bidrag for évergangsjordbruk, detta bidrag skulle utfor-
mas si att det kunde utga fven till motsvarande jordbruk i Norrland. Ett
sddant bidrag borde emellertid givas en annan form #n den av jordbruks-
kommittén foreslagna, vilken — forutom att den vore psykologiskt olimplig
— till sin verkan vore orittvis.

Departementschefen.

De riktlinjer i friga om avvigningen av prisstdodet a4t jordbruksniiringen
och i fraga om statligt stod at rationaliseringsitgirder inom jordbruket, som
jag i det foregaende forordat, innebira for de mindre jordbrukens vidkom-
mande bland annat, att pA lang sikt nagot speciellt prisstéd icke bér limnas
dessa brukningsdelar utdver vad jordbruket i allminhet erhiller, utan att
dessa jordbruks virde och livskraft bor visa sig diri att deras brukare utan



Kungl. Maj:ts proposition nr 75. 3563

nagon dylik sirskild subvention kunna genom avkastningen fran bruknings-
delen och inkomst frin annat arbete erni en tillfredsstillande biargning. Dir-
emot forutsiittes givetvis att man dven betriffande dessa jordbruk skall till-
varataga alla mdjligheter att genom rationaliseringsatgiirder av olika slag
héja brukningsdelarnas lénsamhetsgrad och dirmed #dven foérbittra brukar-
nas stéillning.

P4 sitt kommittén framhéller méaste man med hinsyn sirskilt till de me-
del, som foreslas for den yttre rationaliseringens genomférande, rikna med
att det kommer att forflyta atskillig tid, innan den erforderliga yttre rationa-
liseringen av o6vergangsjordbruken kunnat ske. Aven & ménga bruknings-
delar, dir nagon mera genomgripande ytire rationalisering ej kan anses be-
hovlig men dir en inre rationalisering och en rationalisering av driftsfor-
hallandena méste komma till stdnd foér att brukaren skall kunna uppna en
tillfredsstéllande inkomst, torde man fa férutsiitta att det kommer att dréja
ofta ganska lang tid, innan denna rationalisering kunnat genomféras.

Med hiinsyn till dessa forhallanden anser jag i likhet med kommittén det
nédvindigt, att statsmakterna under en Svergingstid limna ett sirskilt stod
till innehavarna av mindre jordbruk i sidana fall, d& behov dirav kan anses
foreligga.

Vad man bor syfta till med ett dylikt st6d synes mig framfér allt vara, att
dessa brukare under tiden till dess rationaliseringen av deras brukningsde-
lar kan genomforas skola erhalla ett bistind fran det allméinnas sida, som
star i rimligt férhallande till vad innehavarna av mera rationella bruknings-
delar erhilla genom det allminna prisstédet.

Nigon anledning att vidtaga sirskilda stodatgirder betridffande sidana
brukare, vilkas jordbruk visserligen har en lag lonsamhetsgrad men vilka pa
grund av andra foérvérvskillor kunna uppni en tillfredsstiliande birgning,
foreligger ddremot, som jag redan antytt, enligt min mening icke.

De skiil, som tala for att staten vid sidan av det allmiinna prisstodet At jord-
bruket bor limna ett sirskilt stéd &' innehavarna av sadana brukningsdelar,
som endast erbjuda otillfredsstillande forsdrjningsméjligheter, synas vidare
i huvudsak gora sig gillande blott betriiffande de nuvarande innehavarna
av dylika jordbruk. Saval med hansyn hértill som till angeliigenheten av att
ifrigavarande stodatgirder ej i alltfér hdg grad skola verka himmande pa
arbetet med den yttre rationaliseringen, bér enligt min mening det sirskilda
stédet, hur det dn utformas, i princip begriinsas till de nuvarande inneha-
varna av dylika brukningsdelar.

Mot kommitténs forslag att stédet skulle utbetalas i formi av kontanta bi-
drag, vilka i forsta hand skulle bestimmas efter en viss skala i forhillande
till brukningsdelens storlek och hrukarens uppskattade inkomst under vissa
ir, ha mycket kraftiga inviindningar gjorts i det overviigande flertalet avgivna
vitranden. T viss ulstrickning vila dessa inviindningar pa missuppfatiningar
och eljest felaktiga forutsitiningar. Man torde salunda icke ha anledning
befara att, sdsom i atskilliga ytiranden anforts, elt inférande av kontantbidrag
skulle minska brukarnas inlresse av att genom eget arbete sjalva forbiitra
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sin stillning. Enligt kommitténs forslag skulle nidmligen bidragsbeloppen, se-
dan de en gang faststillts med ledning frimst av taxeringsresultaten fran
vissa redan forflutna ar, i regel ej paverkas av senare intriaffande forindring-
ar i brukarens inkomstférhallanden. Niagon automatisk justering av bidrags-
beloppens storlek med hiinsyn till senare taxeringsresultat skulle alltsa ej
4ga rum. Av samma skil torde ej heller den invindningen, att de féreslagna
bidragsgrunderna skulle verka uppluckrande pa deklarationsmoralen, bora
tillméitas niagon nimnvird betydelse.

Storre vikt bor da enligt min mening {istas vid de farhagor, som i vissa
yttranden uttalats for att ett bidragssystem enligt de av kommittén foror-
dade riktlinjerna skulle komma att erbjuda stora svarigheter i administrativt
hinseende. Kommittén har visserligen, enligt vad den anfor, sokt konstruera
bidragsreglerna si, att avgoérandet av bidragsirendena i forsta hand skulle
ske efter tamligen schematiska linjer. Samtidigt har kommittén dock med
hiansyn till onskvirdheten av att undvika att tillimpningen av de schema-
tiska reglerna i de enskilda fallen skulle leda till stétande resultat, foreslagit
bestimmelser, som innebdra att de schematiska reglerna i stor utstrickning
ersiittas med en skilighetsprévning fran de bidragsbeviijande organens sida.
Det synes ofrankomligt, att dessa organ hér skulle stillas infor mycket
vanskliga avgoranden, vilka skulle kriva ett hetydande arbete och dér det
likvil skulle uppsta stora svarigheter att i det enskilda failet komma fram
till ett fullt riattvist resultat.

Mot kontantbidragen har emellertid framfor allt invints, att denna stod-
form ir olamplig ur psykologisk synpunkt, da stodet icke forknippats med
nagon form av motprestation. Enligt dessa yttranden skulle stodet fa ett de-
moraliserande inflytande pa mottagarna och av dessa betraktas siasom ett
fattigunderstod eller naidegava. Sidrskill har denna uppfattning kommit till
synes i de yttranden, som avgivits fran jordbrukarehall. Aven om jag finner
de betiinkligheter, som uttalats i detta hiinseende, i viss man overdrivna, an-
ser jag likvil, att man vid valet av stodform ej kan underléta att fista stor
vikt vid hur stédet kommer att uppfattas av dem, for vilka det 4r avseti.

Med hénsyn savil till nu angivna forhallanden som till vad forut sagts
om de svarigheter i administrativt hinseende en tillimpning av kommitténs
forslag skulle medfora, finner jag mig ej kunna fororda detta forslag i ofor-
andrat skick utan anser i stillet, att man bor séka finna en form for stédet
varigenom man sa langt méjligt undanrdjer anledningen till de erinringar,
som riktats mot kommittéforslaget.

Hirvid finner jag emellertid ett producentbidrag pi andra produkter #én
mjolk ej bora komma i fraga liksom ej heller ett system med rabatter 4 vissa
jordbruksférnédenheter. Vad angar tanken pa inférande av ett rabattsystem
till férman for de mindre jordbruken vill jag, utover de skil som kommittén
anfort diaremot, framhalla, att ett dylikt system, i all synnerhet om det ut-
formas pa sitt foreslagits i den av herr Svensson avgivna reservationen,
knappast ens formellt innebiir nigon avvikelse fran ett systemn med kontant-
bidrag, eftersom hinder ej skulle féreligga fér jordbrukaren att dverlita ra-
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battkupongerna och pa sa sitt omedelbart férvandla dessa i pengar. Genom
inférandet av ett dylikt rabattsystem kan man f{or ovrigt enligt min mening
knappast sigas uppfylla énskemalet, att stodet skall forknippas med ansprak
P4 motprestation. Vad slutligen angar tanken pa att limna stédet i form av
sérskilda bidrag till vissa rationaliseringsitgirder torde det icke vara mojligt
att pi detta sitt limna en effektiv hjilp till de asyftade jordbrukarna, dels
med hénsyn till att man ej kan rikna med ait det pa deras brukningsdelar
skall foreligga ett si omfattande behov av pa lang sikt onskviarda férbitt-
ringsatgirder, att de ir efter Ar kunna utféra dylika atgirder sdsom mot-
prestation for bidraget, dels i betraktande av att, Aven om sa skulle vara fal-
let, 6kningen av brukningsdelens avkastning ej kan beriknas bliva sa stor,
att den motsvarar det arliga tillskott till [6rsorjningen, som bidraget varit
avsett att utgora,

Diremot kan man enligt min uppfattning na ett i stort sett tillfredsstil-
lande resultat genom att anknyta stodet till mjolkleveranserna. Jag forordar
dirfor att man, i stillet for de av kommittén foreslagna kontantbidragen,
skall &ven i fortsdttningen i férsta hand limna det sirskilda stéd at de mind-
re jordbruken, som tills vidare far anses skiligt, i form av producentbidrag
for mjolk. Hirvid béra dock avsevirda forindringar vidtagas i nu gillande
produceatbidragsregler. Salunda bor den 6vre arealgrinsen sinkas betydligt.
Vidare bor i princip gilla, att bidrag endast skall utga till de nuvarande in-
nehavarna av mindre jordbruk och blott till sidana brukare, vilkas inkomst
under en viss basperiod legat under en faststilld inkomstgrins. Maximibelop-
pet for bidraget bor hojas och samtidigt bora jAmvil reglerna fér berdknan-
de av bidragsbeloppen dndras avseviirt, si att bidraget i hoégre grad dn vad
nu ir fallet kommer de mest behévande till godo. Hirvid bér man séka att,
i den mén sa dr mojligt, genomsnittligt n4 ungefir samma effekt med pro-
ducentbidraget, som asyftats med det av kommittén framlagda forslaget om
kontantbidrag.

I enlighet med nu angivna grunder synes ett producentbidrag fér mjoélk
at de mindre jordbruken siasom ett temporért komplement till det allminna
prisstodet limpligen kunna utga enligt en skala, si konstruerad att bidraget
i princip for en till mejeri levererad kvantitet av upp {ill 4 000 kilogram
mjdlk (och till mjolk omriknad gridde) per ar utgar med 12 ére per kilo-
gram, direfter forblir oforindrat for leveranser upp till 7 000 kilogram men
for leveranser over 7 000 kilogram minskas med 6 &re f6r varje kilogram,
varmed Aarsleveransen Gverstiger sistnimnda myckenhet. Bidragets maximi-
belopp skulle da bliva 480 kronor och utga vid mjélkleveranser mellan 4 000
och 7 000 kilogram per ar. Av praktiska skiil torde bidraget liksom for nir-
varande boéra utbetalas kvartalsvis utan efterreglering. Bidraget torde vidare
bora beriiknas endast {6r hela 10-tal kilogram och avrundas till nirmaste
hela krontal. En tabell, utvisande de belopp, som vid tillimpning av en dylik
skala kvartalsvis skulle utgd vid mjélkleveranser av varierande storlek, torde
sdsom bilaga A fa fogas vid della protokoll. Jag vill anmiirka, att del enligt
min mening bor forulsiittas all — i Gverenssliimmelse med vad som redan
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tillimpas — for den mjélkproduktion, som kan ske i en for flera bruknings-
delar gemensam andelsladugard bér kunna utga producentbidrag till inne-
havarna av de olika brukningsdelarna, déirvid bidraget for varje sarskild
brukningsdel bor beriknas efter den del av den producerade mjolkméingden,
som kan anses belopa pa densamma.

Arealgrinsen bér sinkas fran nuvarande 25 till 10 hektar. Bidrag bor dock
kunna utga fven till brukningsdel med stérre dkerareal &n 10 hektar, om
brukningsdelens 16nsamhet pa grund av délig arrondering eller délig beskaf-
fenhet hos dkerjorden ligger s mycket under det normala, att brukningsde-
len med hinsyn till sin avkastningsforméga finnes vara jamforlig med en
genomsnittlig fastighet om mindre d&n 10 hektar aker. Nagon undre areal-
grins torde ej behova uppstillas.

Genom en sidan bidragsskala, som nu angivits, elimineras Atminstone till
visentlig del vad som enligt min uppfattning utgér en av de allvarligaste
invindningarna mot de hittills tillimpade bidragsreglerna, nimligen att dessa
i framsta rummet gynna slittbygdernas jordbruk.

Vid provningen av inkomstférhillandena synes man, i dverensstimmelse
med vad jordbrukskommittén foreslagit, bora anvinda sig av taxeringsresul-
taten. Med hinsyn till énskvérdheten av att undvika, att man vid behand-
lingen av bidragsfrigan skall behiva foretaga en realprévning av brukarens
inkomstforhallanden, anser jag dock, i motsats till kommittén, att nagon
undersdkning av huruvida sagda resultat kunna anses utgora ett tillforlitligt
uttryck for forsérjningsmojligheterna for en genomsnittlig brukare av bruk-
ningsdelen, icke bor foretagas, utan att taxeringsresultaten bora vara utslags-
givande. For att tillfilligheter under ett visst ar ej skola fa allt for stor be-
tydelse synes det dock limpligt, att inkomstgriansen fastslilles sdsom ett ge-
nomsnitt av taxeringsresultaten for vissa inkomstar. Vid verksamhetens
igangsittande synes man hérvid lampligen kunna bygga pa taxeringsresulta-
ten for aren 1944—1946, d. v. s. pd de inkomster som brukarna enligt taxe-
ringarna haft under sagda &r.

I friga om inkomstgriansens hojd finner jag kommitténs forslag ej bora
godtagas oférindrat. I och for sig har jag vil i huvudsak ej nagot att erinra
mot vad kommittén anfért om de synpunkter, som bora tillmitas betydelse
vid avvigningen av inkomstgrinsen. Redan den av mig nyss forordade fram-
flyttningen av basperioden torde emellertid motivera en viss hojning av in-
komstgrinsen i férhallande till kommitténs forslag, med hinsyn till den hoj-
ning av lantarbetarelénen och den allminna 16nenivan, som igde rum under
ar 1946. Den av kommittén foreslagna gransen synes mig vidare val lag i
betraktande av att en ingalunda ovisentlig del av den vid taxeringarna fram-
komna inkomsten regelmissigt far anses representera arbete av hustru och
andra familjemedlemmar. Det synes slutligen befogat att man i hogre grad
sn vad kommittén gjort beaktar, att ifrigavarande brukare pa grund av
brukningsdelarnas relativt laga rationaliseringsgrad ej kunna beriknas i sam-
ma méan som annan inom jordbruket sysselsatt arbetskraft bliva delaktiga 1
den allmiinna inkomstférbittring for jordbruksbefolkningen, som &r avsedd
att dga rum successivt. Eftersom en omprdvning av inkomstforhallandena om
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mojligt ¢j bor ske forrdn efter ett antal irs forlopp, motiverar namligen nyss-
nimnda forhallande att inkomstgrinsen sittes nigot hoégre dn vad som i
och for sig skulle ha varit pakallat, om man endast hade att fista sig vid de
relativa inkomstforhallandena under basperioden. Erinras ma slutligen om
att i den vid taxeringarna redovisade inkomsten under basiren ingir det
hittillsvarande producentbidraget.

P4 grund av nu anférda omstindigheter kan enligt min uppfattning in-
komstgrinsen skiiligen bestimmas s, att ritt till bidrag enligt ovan angivna
regler skall foreligga endast f6r den brukare, vars sammanriknade nettoin-
komst under dren 1944—1946 enligt taxeringarna genomsnittligt ej 6verstigit
3 100 kronor. (Anmirkas m4, att sagda inkomstsiffra ej avser det till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet utan den inkomstsumma,
som taxeringsmyndigheterna upptagit under rubriken »sammanriknad net-
toinkomst»). Det av linsstyrelsen i Orebro lin gjorda papekandet, att vid
provningen av inkomstférhillandena hinsyn borde tagas ej blott till bruka-
rens vid taxeringarna faststillda inkomst utan dven till den inkomst, som
brukaren kunde ha uppburit sdsom deligare i skogsallminning, foértjinar
otvivelaktigt att overviigas. D4 det vid den schematiska provning, som hir
avses, ej blir mojligt att taga hénsyn till atskilliga andra felkillor anser
jag dock det ldmpligast, att man dven bortser frin nu ifrdgavarande felkilla,
detta desto mer som densamma endast i ett relativt litet antal fall torde vara
av nagon storre betydelse.

Om bidragsreglerna skulle utformas si, att ratt till fullt bidrag skulle fore-
ligga for dem, vilkas genomsnittliga nettoinkomst under sagda ar legat under
3 100 kronor, men déremot intet bidrag skulle utgi till dem, vilkas genom-
snittliga nettoinkomst legat nagot 6ver den angivna grinsen, skulle detta tyd-
ligen innebéra, att de senare brukarna i realiteten skulle kunna bliva visent-
ligt simre stédllda dn de férra. Man torde dirfér genom en Overgdngsbestim-
melse béra séka undvika, att regeln om inkomstgrins i det enskilda fallet
skall leda till alltfor stora ojimnheter. En sddan overgidngsbestimmelse sy-
nes mig lampligen kunna fa det innehéllet, att bidrag skall utgd med hilften
av de forut angivna bidragsbeloppen till sadana brukare, vilkas genomsnitt-
liga inkomst under basperioden 6verstigit 3 100 men ej 3 400 kronor.

For att skilja mellan de forut omférmélda hela bidragen och de nu ifraga-
varande reducerade bidragsbeloppen torde de forra limpligen kunna beteck-
nas sasom A-bidrag och de senare sisom B-bidrag.

En tabell, utvisande storleken av de B-bidrag, som kvartalsvis skulle utga
vid mjolkleveranser av olika storlek, torde fa bifogas detta protokoll sdsom
bilaga B.

Sisom jag redan forut nimnt, bdra enligt min mening producentbidragen
i princip utga endast till de nuvarande brukarna. I anslutning till kommittén
anser jag dock, att undantag bor kunna géras fran denna princip i de fall,
dd en make Overtar en brukningsdel efter andra makens déd eller da ett
barn, som redan fore det nva bidragssystemets inforande i realiteten helt
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eller i huvudsak skott brukningsdelen, ehuru férdldrarna nominellt varit
dgare till denna, dven formellt §vertar brukningsdelen. Undantag fran sagda
regel torde hirjamte bora kunna medgivas dven betraffande annan person,
som pa grund av sliktskap eller andra forhallanden stitt ndra den nuva-
rande brukaren samt redan fore de nya bidragsreglernas inforande i verklig-
heten helt eller i huvudsak skott fastigheten men som forvirvar dganderit-
ten till densamma forst efter sagda tidpunkt.

Hirjimte torde ytterligare en mdjlighet till undantag bora inféras. Jag
tror visserligen icke, att det i stort sett kommer att erbjuda nagra svarigheter
for rationaliseringsorganen att genomféra den ytire rationaliseringen i unge-
farligen den takt, vari &vergingsjordbruken bliva disponibla for rationalise-
ringsindamal. Samtidigt dr jag emellertid pa det klara med att det i bérjan
av rationaliseringsorganens verksamhet, innan dessa organ dnnu hunnit skaffa
sig overblick over sitt arbetsomrade och foretaga den erforderliga planering-
en av arbetet, kan vara svart for dem att i varje sarskilt fall bedéma, huru-
vida en viss fastighet, som byter dgare, bor bliva foremal for yttre rationalise-
ring eller ej. Det synes med hinsyn hértill énskvirt, att rationaliserings-
organen skola ha mojlighet att medgiva, att producentbidrag skall utga till
ny Agare dven i andra fall 4n de férut nimnda, térutsatt att dgareskiftet dgt
rum inom en kortare 6vergangstid efter det organen paborjat sitt arbete. Den-
na overgangstid synes lampligen béra omfatta de tre forsta aren av lant-
bruksndmndernas verksamhet eller tiden till och med den 30 juni 1951. Un-
derstrykas mé emellertid, att hirmed ej avses, att dylikt medgivande skall
limnas i alla de fall, di Agareskifte sker under denna tid. Tvirtom bor en
forutsiattning vara, att lantbruksnimnden haft tillfalle att disponera &ver
fastigheten fér rationaliseringsindamil men underlatit att begagna sig av
detta tillfalle.

Utéver vad nu sagts bora enligt min mening nigra undantag fran regeln,
att bidrag i princip skall utga endast till de nuvarande brukarna, ej medgivas.

Med dverlatelse av en fastighet bor, sasom kommittén framhallit, i nu ifra-
gavarande avseende jimstallas utarrendering av fastigheten.

Enligt kommitténs forslag skulle bidrag i regel utgd endast till saddana
brukare, som vid tiden for bidragssystemets inforande fyllt 30 ar. Mojlighet
skulle dock finnas att gora vissa undantag fran denna regel. Aven om jag
delar kommitténs uppfattning om det principiellt berittigade i en dylik regel
anser jag dock, att den praktiska tillimpningen av densamma skulle erbjuda
vissa svarigheter. Aldersgrinsen kommer vidare latt att framsta sasom obil-
lig féor dem, som drabbas av densamma. Med hiinsyn hirtill och till 6nsk-
viardheten av att bidragsreglerna ej skola kompliceras anser jag, att nagon
dylik aldersgrins ej bor uppstiillas sasom villkor for ratt till producentbidrag.
Ej heller finner jag det bora foreskrivas, att den, som erbjudits att utvidga
sin fastighet men underlatit att begagna sig av detta erbjudande, dirmed
skulle ga forlustig ritten till producentbidrag.

Vad angar fragan om arrendators rétt att uppbira producentbidrag finner
jag vissa skil tala for att detta bidrag, i overensstimmelse med vad kommit-
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tén foreslagit betriffande kontantbidragen, i regel bor utgd endast intill ut-
gangen av den arrendeperiod, som léper vid bidragssystemets infoérande. D&
man i sd fall ej heller hir torde kunna undgd timligen vidstrickta undan-
tagsbestimmelser, vilka i realiteten skulle avsevirt inskrinka virdet av hu-
vudregeln och vilkas tilldimpning dven ur administrativ synpunkt skulle med-
fora besvirligheter, dr det emellertid enligt min mening i enkelhetens intresse
att foredraga, att bidrag far utga at arrendator, si linge han sitter kvar &
den fastighet, han arrenderade vid tiden fér bidragssystemets inférande.
Skulle arrendatorn avlida fore arrendetidens utging, torde billighetsskil mo-
tivera, att bidraget under #terstoden av den vid tidpunkten for dodsfallet
lIopande arrendeperioden far utga till dodsbodeligarna, direst dessa fortsitta
arrendet,

Nagon arlig omprévning av inkomstgrinsen bor ej ske, utan den grins-
dragning, som gjorts med ledning av taxeringsresultaten f6r dren 1944—1946,
bor tillimpas tills vidare till dess forhallandena Andrats i sidan grad, att en
dylik omprévning maste anses erforderlig. Vid bedémandet av om si ir fal-
let torde, direst inkomstgrinsen faststilles pa sitt jag nu férordat, bora
beaktas att denna grins just for att undvika alltfor titt aterkommande om-
provningar satts hogre dn som varit motiverat enbart med hinsyn till for-
hallandena i utgangsldget. Ej heller bor bidrag automatiskt bortfalla, diarfor
att en brukningsdel genom férvirv av tillskottsjord nir 6éver arealgrinsen,
utan omproévning av bidragsritten bor dven i detta fall ske endast i samband
med en allmén omprovning av bidragsfragorna.

Till dess en dylik omprovning sker bor varje brukare, vars inkomstférhal-
landen dren 1944—1946 varit sddana, att han tillerkiints A- eller B-bidrag,
idga uppbira dylikt bidrag oberoende av de fordndringar, som kunna ha in-
triffat i hans inkomstniva respektive i storleken av hans brukningsdel. Den
som vid den férsta préovningen haft si hog inkomst, att han avskurits fran
bidragsratt, bér 4 andra sidan ej dga erhalla bidrag dirfér att han visar,
att hans inkomst nagot foljande Ar varit ligre.

Genom ett producentbidrag enligt de linjer, som nu skisserats, synes det
mojligt att dstadkomma etl i stort sett tillfredsstillande stéd at de brukare,
vilka leverera mjolk till mejeri. Anknytningen till mejerileveranserna medfor
emellertid, att de producenter, som pa grund av brukningsdelarnas lige eller
andra omstidndigheter ej kunna leverera mjolk till mejeri, ej heller erhalla
nagon del av det ifragavarande stédet. Detta synes otillfredsstillande, da just
bland de senare brukarna torde finnas ménga, vilka befinna sig i tryckt eko-
nomiskt lige. Det dr dirfor angeliget, att fiven dessa brukare i ndgon form
skola kunna erhélla ett stod vid sidan av det allmiinna skyddet at hela jord-
bruksniringen.

Hittills har eit sidant sirskilt stod praktiskt taget enbart utgatt till de
brukare, vilka framstillt lantsmor till avsalu, ndmligen i form av de s. k.
lantsmorsbidragen. Den ekonomiska betydelsen av dessa bidrag éir emellertid
vid nuvarande bidragshelopp myckelt ringa, detia i all synnerhet efter den vid
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arsskiftet 1946/47 foretagna adndringen i bidragsreglerna, enligt vilken lant-
smorsbidrag numera utgar endast i vissa delar av Norrland. Som kommittén
anfort ar det icke mojligt att i ndgon nimnvird utstrickning héja de bidrag,
som limnats pA denna vig. Ej heller synes det praktiskt genomforbart att
bereda de jordbrukare, vilka pa grund av svirigheter att leverera mjélk till
mejeri anvinda sin mjolk till géddjursuppfédning, ett stod i form av pristill-
ligg 4 de producerade kottvarorna. P4 grund hirav och med hénsyn till vad
jag tidigare anfort om skilen mot att limna ett stéd i form av rabatter & jord-
bruksfornddenheter eller sirskilda bidrag till forbattringsatgarder, har jag
kommit till den uppfattningen, att den enda framkomliga viigen i nu ifraga-
varande fall 4r att tillimpa ett system med kontantbidrag till de mjdlkpro-
ducenter, vilka ej ha mdjlighet att leverera mjolk till mejeri och darfor ej
kunna utnyttja producentbidragen. Da dessa kontantbidrag béra ha karak-
tiren av ett komplement till producentbidragen, synes det limpligt att lata
kontantbidragen utga i forhdllande till antalet kor 4 brukningsdelen.

I friga om de allmiinna forutsittningarna fér ritten att erhalla bidrag bora
for kontantbidragen giilla samma regler som for producentbidragen. Bidrag
bér sdlunda bland annat i princip utgd endast till de nuvarande innehavarna
av brukningsdelar om hogst 10 hektar (med de undantag frin denna regel,
som férut angivits) och vidare blott till brukare under de férut angivna in-
komstgrinserna. Enligt de for producentbidrag foreslagna reglerna kommer
dylikt bidrag ej att utgd fér husbehovsforbrukningen av mjolk. I Gverens-
staimmelse hirmed synes det mig riktigt, att ej heller kontantbidrag skall ut-
g4 till brukare, vilka endast producera mjoélk till husbehov. Dylikt bidrag tor-
de dirfor ej boéra utga till den brukare, som endast har en ko. For tva eller
flera kor synas kontantbidragen limpligen kunna utga enligt foljande skala:

Arligt bidrag

Antal kor
A-bidrag B-bidrag

i
5000000000 600000 0 0
e 160 80
- 320 160
doo i 480 240
i B560600900066600a0 480 240
I T 360 180
T 240 120
B 120 60

| 9 eller fler ...... 0 | 0 |

Om hinsyn skulle tagas till de férdndringar i besédttningens storlek, som
kunna intriffa efter bidragssystemets inférande, skulle detta tydligen latt
kunna leda till att brukarna i syfte att erhdlla hogsta mojliga bidrag skulle
vidtaga vissa av brukningsforhillandena ej motiverade 6kningar eller minsk-
ningar av koantalet. Det synes dirfér limpligt, att man vid bestimmandet
av bidragsbeloppens storlek utgir fran det antal kor, som fanns & bruknings-
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delen vid en viss di redan forfluten tidpunkt, och sedan later det med led-
ning av sagda koantal bestimda beloppet utga tills vidare oberoende av
om besittningen O6kas eller minskas eller kreatursskotseln eventuellt helt
nedligges. Direst faststillandet av inkomstgrinsen baseras pa de genomsnitt-
liga inkomstforhallandena under dren 1944—1946 synes det lampligt att dven
i friga om koantalet taga férhallandena under sagda tid till utgangspunkt.
Avgérande bor silunda vara det antal kor, som genomsnittligt hélls & bruk-
ningsdelen under sagda ar.

Det torde dock ej vara tinkbart att under hela den tid ifragavarande bi-
dragssystem kan komma att tillimpas lata antalet kor under nyssnimnda ar
vara avgorande for kontantbidragens storlek. I samband med en sidan om-
provning av inkomstgrinsen, som enligi vad jag tidigare anfért kan vintas
bliva nédviandig vid en framtida tidpunkt, torde man darfér dven béra fore-
taga en omprovning av det underlag fér bestimmande av bidragsbeloppen,
som koantalet under en viss tid skall utgdra.

Direst kontantbidrag inforas i enlighet med vad jag nu férordat, bora
uppenbarligen de nu utgiende lantsmorsbidragen helt slopas.

Betriffande kontantbidragen ma till slut anmérkas, att i ett undantagsfall
kontantbidrag bér kunna utgd, dven om producenten skulle ha mojlighet
att leverera mjolk till mejeri. Jag dsyftar hir det fallet att det foreligger ett
rent lokalt behov av mjolk, vilket ej kan tickas genom leveranser frin annan
brukningsdel eller frin mejeri.

I friga om forfarandet vid provningen av bidragsfragor och utbetalande
av bidrag m4 i korthet nimnas f6ljande.

Betriffande producentbidragen torde den férsta Atgirden béra vara att
lantbruksndmnden frén mejerierna erhaller forteckningar &4 dessas leveran-
torer. I sddan forteckning béra dock ej upptagas leverantorer, vilkas aker-
areal, enligt vad for mejeriet ir kiint, 6verstiger 10 hektar. Lantbruksnamn-
den har direfter att med ledning av inférskaffade arealuppgifter och upp-
gifter frin vederbérande taxeringsmyndigheter avgéra, huruvida brukarna
med hidnsyn till brukningsdelens storlek och brukarnas inkomstférhallanden
aro beriittigade till producentbidrag. Prévningen i friga om brukningsdelens
storlek har hir, i motsats till vad som var fallet enligt kommitténs férslag,
endast till uppgift att faststilla, huruvida dkerarealen 6ver- eller understiger
10 hektar. I det stora flertalet fall torde det utan vidare vara klart, hur hir-
med forhaller sig. En prévning av arealens storlek behéver vidare givetvis
foretagas endast da brukarens inkomst ligger under inkomstgrinsen. D&
sirskild undersékning av arealen blir nodviandig, bor denna goras si enkelt
som mojligt. I allménhet torde ett intyg av troviardiga personer i orten &ver
av dem verkstilld méitning kunna godtagas. Lantbruksnimnden har direfter
att 4 forleckningen angiva, vilka brukare som iiro berittigade till produ-
centbidrag, med utmiirkande tillika av huruvida vederborande iger erhilla
A- eller B-bidrag. Mejeriet har sedan att, pA samma sitt som fér nirvarande,
utbetala producentbidragen till brukarna. Eftersom bidrag i regel skall utgéi
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endast till de nuvarande brukarna, bor stadgas, att mejeri ej utan sirskilt
medgivande av lantbruksnimnden dger utbetala producentbidrag till ny in-
nehavare av en brukningsdel. Niamnden bér dven 6va kontroll éver att denna
bestimmelse foljes.

Nigot ansokningsforfarande bor salunda ej tillimpas i friga om produ-
centbidragen. Undantag hiirifrAn méaste dock givetvis goras, di nagon, vars
brukningsdel ligger 6ver arealgridnsen, vill erhalla bidrag, liksom da en bruk-
ningsdel bytt dgare och den nye dgaren onskar komma i atnjutande av
bidrag.

I fraga om kontantbidragen torde ddremot ett ansékningsférfarande vara
ofrankomligt. Den som vill fA dylikt bidrag torde alltsd bora gora sirskild
ans6kan hirom. Finnes sokanden efter provning av forhallandena berattigad
till bidrag, torde detta darefter bora utbetalas till honom av lantbruksnimn-
den.

Utformningen av de prisreglerande atgirderna.

Rorande innehdllet av kommitténs férslag pa detta omrade hin-
visas till den inledningsvis limnade redogérelsen fér huvuddragen av betin-
kandet (sid. 57—68) dvensom till kapitel 11 och 21 i detta.

I flertalet av de avgivha yttranden a ha de férslag kommittén fram-
lagt rérande utformningen av de prisreglerande &tgirderna, ej berdrts. De
som yttrat sig 6ver desamma, utgéras huvudsakligen av jordbrukets fackliga
och ekonomiska organisationer, organisationerna pa handelns omrade samt
vissa representanter for konsumentintressena.

Rorande den allmianna upplidggningen av kommitténs forslag
pa detta omrade har Gdvleborgs lins hushdllningssdllskaps férvaltningsut-
skott sagt sig ej kunna underldta att ifrigasdtta, hur man pa lingre sikt
skulle kunna faststiilla riktlinjerna for stodet, eftersom produktion och kon-
sumtion #vensom import- och exportférhillandena och andra faktorer ej
kunde forutspas under en lingre tid, samt uttalat, att frigan om dessa rikt-
linjer borde upptagas tid efter annan.

Kooperativa férbundet har, under hiinvisning till vad foérbundet yttrat
angdende de omstindigheter, som talade for ett uppskov med malséttningen
f6r jordbrukspolitiken, forklarat sig anse, att det vore i vart lands intresse
att avvakta det resultat, som kunde nas i friga om den internationella han-
delns organisation, innan bindande beslut triffades angiende kommitténs
forslag till skyddsatgirder fér jordbruket.

Sistnimnda fraga har berérts jimvil av kommerskollegium, som — nér-
mast med hinsyfining pa malsitiningen for jordbrukspolitiken i dess helhet
- yttrat foljande.

Kollegium vill erinra om det forslag till en varldshandelsorganisation, som
utarbetats utav en fackmannakommitté inom Forenta staternas regering.
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Enligt detta forslag, vilket syftar till att befria virldshandeln frian de band av
skilda slag, som holle den nere, skulle medlemmarna i den foreslagna orga-
nisationen foérbinda sig att med vissa undantag icke vidmakthalla nagra slag
av kvotering, export- och importférbud eller andra kvantitativa inskrank-
ningar i sin export- och importhandel med andra medlemslinder samt att
vidtaga matt och steg for att avsevirt nedsitta tullsatserna.

Handelskamrarna i Stockholm, Norrkoping, Goteborg och Givle ha i ylt-
randen till kommerskollegium framhallit, att en utformning av jordbruks-
politiken i 6verensstimmelse med kommittéforslaget icke skulle stdmma vil
overens med det ifragavarande amerikanska programmet.

Kollegium vill i detta sammanhang understryka, att en savitt méjligt fri
utrikeshandel ir elt angeliget svenskt intresse, och det dr darfér betydelse-
fullt, att den framtida jordbrukspolitiken icke gives en sidan inrikining, att
den pa det allminna handelspolitiska planet medfdr oligenheter for vart
land. Kollegium vill salunda fororda, att en avvigning sker mellan jordbru-
kets intresse av skydd mot utlindsk konkurrens samt &vriga niringsgrenars
intresse av mdjligast fri utrikeshandel, samt att i detta syfte en sirskild
granskning ur handelspolitiska synpunkter foretages innan slutligt stillnings-
tagande till ifragavarande sporsmal dger rum.

Rérande kommitténs Overviganden i fraga om olika prisregleran-
de atgiarder har statens livsmedelskommission anfért,

Vad kommittén anfort betrdffande de olika huvudprinciper, som kunna
laggas till grund foér utformningen av regleringsatgirderna — en hogpris-
linje, eventuellt kombinerad med prisrabatter pA nigot eller nigra livsmedel
for vissa konsumentkategorier, respektive en lagprislinje, kombinerad med
pristilligg till producenterna — samt mdojligheterna att for olika slag av
jordbruksprodukter tillimpa dessa principer, kan kommissionen bitrida.
Kommissionen vill d4ven understryka vad kommittén anfort rorande de olé-
genheter, som firo féorbundna med en subventionering av jordbrukets férno-
denheter, och de begrinsade mdéjligheter, som foreligga att genom dylika At-
girder tillforsdkra jordbruket den avsedda lonsamheten.

Att pa nuvarande stadium i detalj taga slutgiltig stindpunkt till de av kom-
mittén framlagda férslagen betriffande utformningen av de prisreglerande
Atgiarderna pa jordbrukets omrade ir enligt kommissionens uppfattning icke
erforderligt. Dessa sporsmél torde nimligen icke komma att aktualiseras
inom den nirmaste tiden. Kommitténs forslag pi denna punkt taga ju nir-
mast sikte pa de atgirder, som kunna komma att erfordras fran det allmén-
nas sida i en oOverskottssituation, medan det faktiska liget pa livsmedels-
forsorjningens omrade dnnu kinnetecknas och med all sdkerhet dnnu en tid
framat kommer att kinnetecknas av knapphet pa livsmedel. Hithorande
sporsmél torde med hinsyn hirtill fa forutsidttas bli foremal for nirmare
overviganden langre fram i samband med regleringsatgirdernas utformning
under de nidrmast féljande aren.

Till kommitténs stindpunkt, att stéodet 4t jordbruksniringen huvudsakli-
gen borde limnas genom en imporireglering, vilken i {érsta hand borde fa
formen av ett uttagande av importavgifter, ha bland andra
Sveriges lantbruksforbund och Riksférbundet landsbygdens folk uttalat sin
anslutning.

Kooperativa forbundets styrelse har daremot gjort gillande, alt elt skydd
i form av tullar vore att foredraga framfor de av kommittén anvisade for-
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merna for importskyddet, samt har i detta hinsende bland annat anfort fol-
jande.

Styrelsen har den principiella instillningen, att om en néring av olika skil
enligt beslut av riksdagen skall erhdlla skydd gentemot utlindsk konkur-
rens, sa bor detta skydd utformas si att hirigenom konkurrensen mellan
olika inom landet arbetande féretag och féretagsformer icke begrinsas eller
paverkas pa elt sidant sitt, att nagon viss foretagsform hirigenom gynnas
pa de Ovrigas bekostnad. Skyddsdtgirderna bora med andra ord vara sa be-
skaffade, att den inre ekonomiska rorelsefriheten bibehalles. All erfarenhet
giver vid handen, att skyddsatgirder i form av tullar i nu férevarande hin-
seende medféra mindre oligenheter dn skilda slag av kvantitativa import-
restriktioner. Om tullskydd beredes en viss niringsgren, innebidr detta. att
samtliga inhemska foretag, som bedriva import, bliva likstillda. De ha alla
att betala priset for den utlindska varan inklusive det tilligg som tullen re-
presenterar. Vid kvantitativa importrestriktioner uppstir omedelbart pro-
blemet om och efter vilka normer den beskurna importkvantiteten skall
férdelas mellan konkurrerande foretag och foretagsformer, varigenom en
diskriminering latt uppkommer. Ur demokratisk synpunkt bor vidare fram-
héallas, att tullar, som beslutas av riksdagen efter offentlig behandling,
dro att avgjort féredraga framfér importavgifter, som en regering eller den
underordnat regleringsorgan har att sjilvstindigt faststilla pa grundval av
en fullmakt fran riksdagen. Ett sddant system flyttar i regel 6ver den verk-
liga bestimmanderitlen frin det folkvalda parlamentariska organet pa en
mindre krets tjinstemiin, varigenom allminhetens mdjligheter att f6lja reg-
leringarna och bedéma deras ekonomiska verkningar kunna i stérre eller
mindre utstrickning beskiras. Ur denna synpunkt framstar det som synner-
ligen angeliget, att det skydd, som limnas en niring, offentligt redovisas och
blir féremal for granskning och beslut av de i demokratisk ordning valda
ombuden for folket.

Styrelsen har vidare pekat pa att ett system med tullar hade den fordelen
med sig, att det di ej krivdes nagra statliga organ for reglering av skyddet,
avensom att det med den storlek jordbrukets organisationer nu natt icke
forelage nagon risk fér att jordbruket skulle kunna berévas den fordel ett
tullskydd avsige att utgéra. I samband hirmed har styrelsen vidare anfort.

Ett tullsystem har den férdelen, att priserna med den skillnad, som tull-
satsen innebir, automatiskt anpassas efter virldsmarknadsldget. For vart
land med dess betydande utrikeshandel kommer det att visa sig nédvindigt
att si sker, ty Sverige kan icke undgd verkningarna av prisindringar pa
virldsmarknaden pa sadana varor, som exporteras och importeras. Under
den langa tidsfoljd som jordbrukskommitténs forslag skulle tillimpas kom-
mer sikerligen att intriiffa prisfall, som komma att innebfira mojligheter att
sinka produktionskostnaderna. Levnadskostnaderna i vart land kunna icke
héallas oférindrade utan maéaste anpassas efter det allminna liget i vérlden,
detta dven om virldsmarknadspriserna stegras pa grund av allmidn knapphet
pa jordbruksvaror i virlden. Under sidana férhillanden kan ingen stat for
sin befolkning uppehalla en oférindrad konsumtion. Denna maste hallas till-
baka och sa kan endast ske genom hojda priser, om man vill undvika kort-
ransonering.

Till en anpassning efter viirldsmarknadsldget bidrager en prissittning, som
ir baserad pa en tull pa importerade konsumtionsvaror. Mot tullar anfores,
att de icke ha samma smidighet och icke kunna dndras sa snabbt som om
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importavgifterna faststillas av regeringen efter forslag av ett centralt organ.
Enligt forslaget skulle vidare regeringen efter forslag av det centrala organet
i undantagsfall kunna kvantitativt begrinsa importen. Det dr visserligen ett
till synes smidigt system, men det innebir, att folkets representanter avsta
bestimmanderitten till regeringen och under den stillda tjinstemin. Tullar
daro mer konservativa och férindring kan endast ske efter beslut av riksdagen.
Till mindre variationer i prisliget kan vid tillimpandet av tullsystemet knap-
past tagas hinsyn. Diremot dr det mojligt for riksdagen att vid ett sirskilt
kritiskt lige hoja eller sinka tullarna eller vidtaga andra atgirder, som liget
kan kriva. Nog foérefaller det mycket olampligt att nu bygga upp en per-
manent organisation, darfor att det i en framtid kan komma att intraffa
kritiska situationer, som kriava speciell behandling. Det férefaller vara be-
tydligt billigare for landet och for jordbrukarna mer tillfredsstillande, om de
erhalla ett grinsskydd i form av tullar.

Styrelsen har slutligen piapekat att den vore pa det klara med att det under
nuvarande knapphetslige pa virldsmarknaden icke vore mdojligt att franga
den bestidende jordbruksregleringen eller de Gvriga kristidsitgérder, som vore
en foljd av varuknappheten, men samtidigt framhallit att det icke vore for
bemistrande av den nu foreliggande situationen, som kommitténs forslag

uppgjorts.

Jamvil kommerskollegium har forklarat sig anse ett stéd i form av tul-
lar eller acciser vara att foredraga framfor en statlig importreglering i en-
lighet med kommitténs forslag. Samma &sikt har uttalats av styrelsen for
Féreningen Sveriges spannmdlsintressenter, vilken emellertid i detta sam-
manhang endast behandlat formen fér importregleringen av fodermedel.

Fragan, huruvida stodet at jordbruksproduktionen delvis borde utga i
form av sdrskilda pristilldgg till producenterna, harej
berorts i yttrandena i vidare man dn att i nagra ytiranden framhallits, att
dylika tilligg borde utga till jordbruken i vissa delar av landet, exempelvis
Norrland, for att jordbruken dirstides skulle kunna uppnd full l6nsamhet.

Socialstyrelsen har i friga om formerna f6r prisstodet at jordbrukspro-
duktionen férklarat sig dela kommitténs uppfatining, att anledning ej fun-
nes att utvidga det nuvarande prisrabatteringssystemet till and-
ra varor &n mjoélk och matfett, samt i samband dirmed framhallit, att det
vore Onskvirt, att den nuvarande prisrabatteringen 4 sagda varor skulle er-
sittas av annan bidragsform, nirmast de av befolkningsuiredningen fore-
slagna allminna barnbidragen.

Riksforbundet landsbygdens folk har uttalat en motsatt mening rérande
livsmedelsrabatterna och anfért.

Det av kommittén forutsatta slopandet av de indirekta eller direkta livs-
medelsrabatterna dt konsumenterna anser férbundet icke béra dga rum. Om
livsmedelsrabatteringen upphor samtidigt som omséttningsskatten slopas,
kommer detta att verka si, att den generella varuprishojning omsiittnings-
skatten inneburit Atminstone delvis overvialtras pa ett fital viktiga livsme-
del for friamst de ligsta inkomsttagare, som forut haft rabatler. Huruvida
andra sociala hjilpatgarder il de lidgre inkomsttagarnas forman kan upp-
viga nackdelarna av livsmedelsrabatternas slopande, kan starkt betvivlas.
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Allt detta kan komma att verka sa, att en del av folket icke far elier icke
anser sig ha rad till att halla en tillfredsstillande fédostandard. Jordbruks-
priserna kan namligen lika litet som andra priser sittas sa att de allra simst
stillda bland konsumenterna bliva i stand att képa vad de behova, liksom
de inte heller kunna sittas sa, att de siamst stdllda inom jordbruket bliva i
stind att kopa allt vad de behova. Likavil som man foreslar att giva ett spe-
ciellt st6d 1 form av producenibidrag eller kontant bidrag at dessa, utover
de allminna sociala hjalpformerna, bér man ocksi kunna giva ett speciellt
stod at de sdmst stillda bland konsumenterna i form av en livsmedelsrabatt.
Detta befordrar mera en sund fodostandard dn vad andra atgirder skulle
gora. Det lindrar ocksa trycket mot den prisniva, som enligt kommitténs mal-
satining dr noédviandig for folkforsérjningens uppritthallande och jordbruks-
befolkningens likastillande i inkomsthinseende med andra grupper.

Till tanken pa att avvigningen av prisstédet at jordbruket &tminstone del-
vis bor grundas pi s. k. typjordbrukskalkyler ha Sveriges lant-
bruksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk och statens livsmedelskom-
mission uttalat sin anslutning. Livsmedelskommissionen har i detta samman-
hang vidare anfirt.

Kommissionen oOnskar emellertid understryka kommitténs uttalande, att
totalkalkylen till en borjan liksom hittills maste utgora den visentliga vig-
ledningen for prisregleringarna pa jordbrukets omrade och att dven sedan en
typjordbrukskalkyl upprittats totalkalkylen vid sidan om denna torde fa tji-
na till ledning for prissédttningen atminstone under den férsta tiden. Upprit-
tandet av tillf6érlitliga typjordbrukskalkyler torde namligen enligt kommissio-
nens uppfattning vara foérenat med s stora svarigheter av savil metodisk
som statistisk natur, att dylika kalkyler icke bora fa bliva utslagsgivande fér
prissidttningen, foérrdn savil metoden som det statistiska materialet hunnit
bliva foremal for en ingiaende provning.

Vad i ovrigt angar kommitténs forslag i friga om sédttet f6r avvag-
ningen av det allmidnna prisstédet ha i ett par yttranden sir-
skilt berorts fragorna hur urvalet av de jordbruk, vilkas resultat skola lig-
gas till grund for typjordbrukskalkylen, skall ske, och vilket organ, som
bor handhava arbetet med upprittande av dylika kalkyler.

Roérande sittet for urvalet av ifrdgavarande jordbruk har Riksforbundet
landsbygdens folk anfort foljande.

Kommittén framhaller sjalv att det fér nirvarande saknas underlag fér
erhillande av representativa typjordbrukskalkyvler, bland annat emedan de
i den nuvarande _]ordbruksekonomlska undersOkningen ingéende bruknings-
delarna dro alltfér fa — de uppga blott till 0,6 procent av samtliga bruk-
ningsdelar. Forbundet vill ocksa dartill framhalla, att de representera en
hégre rationalitetsgrad dn den genomsnittliga.

Innan en vasenthg utvidgning och foérbittring av materialet kommer till
stind, kan alltsd ingen anvindbar typjordbrukskalkyl framstillas. Enligt
forbundets menlng torde knappast heller den utokning fran nuvarande 373
deltagande gardar i storleksgruppen 10—20 hektar till 1 500 riicka till for en
onskvird tillforlitlighet. Det blir endast 2,6 procent av samtliga bruknmgs-
delar i gruppen som bliva beaktade. Dock beror tlllforhthgheten i mycket
stor utstrickning pa& hur urvalet gores, varfor detta bér ske i intim kontakt
med _]ordbrukets organisationer. Till dess en anvindbar typjordbrukskalkyl
nagon gang i framtiden kan uppstillas maste den nuvarande totalkalkylen,
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enligt vad kommiitén ocksi framhaller, utgéra den visentliga vigledningen
for prisregleringarna. De brister, som nu finnas i totalkalkylen, bora dir-
for avhjilpas.

Vad betriffar urvalet av de typjordbruk, vilkas riikenskaper skola liggas
till grund for typjordbrukskalkylen, vill forbundet féresla, att forbundets
lansférbund fa yttra sig over de patinkia gardarnas limplighet, innan de
definitivt uttagas. Detta forefaller vara naturligt, om prissittnings- och ra-
tionaliseringsatgirderna skola vidtagas i samférstind med jordbrukarna sa-
som kommittén férordat. Forbundet vill vidare framhalla, att typjordbru-
ken méste uttagas si, att de tillsammans, inom sina respektive omraden,
komma att motsvara det verkliga genomsnittet i rationalitets. och 16nsam-
hetshiinseende for sin storleksgrupp. Emedan den fulla 16nsamheten enligt
kommitténs malsittning skall nas vid jordbruk av den rationaliseringsgrad,
som kan anses motsvara den genomsnittliga hos basjordbruken, maste typ-
jordbruken helt och fullt representera denna genomsnittliga rationaliserings-
grad, om typjordbrukskalkylen skall kunna tjina till ledning vid beriknan-
det av den inkomsinivd, som behovs fér att gora dessa fullt 16nsamma en-
ligt malsittningen. Detta innebér, att om vissa brukningsdelar av basjord-
bruksgruppens storlek med pafallande délig rationaliseringsgrad i olika hin-
seenden uteslutas ur typjordbruksgruppen, si maste ocksa brukningsdelar
med pafallande hog rationalitetsgrad uteslutas dirur. Eljest skulle forhallan-
det bliva det, att typjordbrukskalkylen kom att visa en inkomstnivd, som
lag 6ver den av basjordbruken genomsnittligt nadda. Detta skulle i sin tur
kunna medfora att jordbruket inte nidde helt upp till den fulla lonsamhet,
som utlovats enligt malsittningen.

Riksférbundet landsbygdens folk har vidare uttalat, att berikningarna for
inkomst- och kostnadskalkylens uppriittande i framtiden borde goras av
jordbrukarnas egna fackliga och ekonomiska organisationer och direfter for
granskning och eventuell dverliggning understiillas det centrala statliga or-
ganet for den prisreglerande verksamheten. Foérbundet har framhallit att,
eftersom kommittén stidse betonat, att jordbrukets rationalisering borde
dga rum 1 full samférstaind med jordbrukarna, framstode denna metod som
den enda riktiga. Slutligen har forbundet, med hinvisning till att férbundet
foreslagit, att basjordbruken skulle besta av brukningsdelarna med mellan
10—15 hektar aker, uttalat, ait dven typjordbruken borde uttagas inom och
riktigt representera sagda storleksgrupp.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har ifrigasatt om icke lantbruksnimnder-
na, vilka vore avsedda att inrymma den bista lokala sakkunskapen, borde
betros uppgiften att verkstiilla ifrigavarande urval.

Landsorganisationen har ansett, att sagda berikningar borde verkstiillas
av ett sirskilt vetenskapligt riad, och har i detta hinseende anfort foljande.

Enligt landsorganisationens mening ar det mycket angeliiget, att dessa for
inkomstomfordelningen mellan olika samhillsgrupper visentliga kalkyler
verkstillas pa fullt vetenskapliga grunder och att inga ovidkommande inires-
sen i utredningssladiet fa gora sig giillande. Landsorganisationen finner det
foljaktligen lampligast, att berikningarna verkstiillas av ott vetenskapligt
riad, vars medlemmar ulses av Kungl. Maj:t. T ridet borde landets {riimslta
nalionalekonomiska och forelagsekonomiska experlis vara representerad och
radet bor vara fristiende i férhallande till del stallign organet for de pris-
reglerande algirderna pa jordbrukels omréide (jordbrukskommissionen). IFor
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att trygga ett intimt samarbete mellan sistnimnda organ och radet kunde
jordbrukskommissionens chef limpligen fungera som radets ordférande.
Radet borde slutligen regelbundet informera representanter for intresseorga-
nisationerna — i frimsta rummet jordbrukare — och konsumentorganisa-
tionerna — om sitt arbete och hos dessa inhdmta synpunkier, som kunna
vara av betydelse for kalkylarbetet. Avgoérandet fér deras utformning bor
dock, sedan principbesluten om deras uppliggning en giang aro fattade, ligga
hos de av intressehinsyn obundna vetenskapliga experterna.

Statens livsmedelskommission har yttrat féljande.

Typjordbruks- och totalkalkylerna torde i enlighet med vad kommittén an-
fort bora upprittas genom den av kommitién foreslagna jordbrukskommis-
sionens forsorg. Med hinsyn till de omfattande undersékningar rérande na-
tionalinkomstens uiveckling, som igidngsatts inom konjunkturinstitutet, synes
emellertid detta sistnimnda béra genom nfgon representant deltaga i arbetet
med dessa kalkyler. Vidare synes statens jordbrukskominission i enlighet med
kommitténs férslag bora beredas inflytande pa ledningen for lantbrukssty-
relsens jordbruksekonomiska undersokning.

Kommitténs forslag, att avvigningen av prisstodet skall ske i form av s. k.
varprissidttning och att denna avvigning i princip ej skall goras till
foremal for justering lingre fram under regleringsaret, har direkt berdrts
endast av Riksférbundet landsbygdens folk och Sveriges lantbruksférbund,
vilka uttalat sin anslutning till férslaget. Bida dessa forbund ha vidare be-
rort fragan, hur man vid sagda avvigning bér berikna den marginal, som
enligt kommitténs férslag borde finnas sisom en sdkerhetsmarginal
for jordbruket med hinsyn till risken for dalig skérd med mera. Lantbruks-
férbundet har hirom anfort bland annat féljande.

Vad betraffar den 8vre marginalen for prisvariationerna synes kommittén
ha stallt mot varandra 4 ena sidan ett relativt stort utrymme men med be-
griansning av rorelsefriheten och a andra sidan ett relativt litet utrymme
men med frihet f6r jordbrukarna och deras ekonomiska organisationer att
utan restriktioner utnyttja hela imporiskyddet. Av de bada linjerna har
kommittén forordat den senare. Detta betyder enligt vad lantbruksforbundet
kunnat finna, att mojligheterna till en inkomstutjimning vid lig produk-
iion genom prisstegring 4 produkterna i realiteten skulle komma att bliva
ganska begrinsade. D4 man vidare icke 6nskat faststilla nigon undre margi-
nal for prisvariationen, kan detta giva anledning till vissa farhagor, att in-
komstnivan i genomsnitt for flera 4r med varierande produktion kommer
att ligga nigot under den 6nskade nivan.

Lantbruksforbundet 4r medvetet om att prisavvigningen méste ske med
hiansynstagande till férhallandena i det speciella fallet och att det darfor
kan vara svirt att angiva nagra generella regler hiarfér. Som en lamplig all-
min regel torde dock kunna uppstillas, att den 6vre prismarginalen icke bor
goras snivare dn att inkomsttillskotten genom prisstegring pa niagot lingre
sikt kompensera inkomstbortfallen genom prissinkning, allt i férhallande
till den totala produktionsvolym, som statsmakterna onska uppritthalla.

Efter att ha framhallit, att enligt kommitiéns férslag den prisnivd, som
statsmakterna borde stédja genom importregleringen (importgrinsen) borde
variera i forhdllande 1ill de normala sisongmissiga variationerna i den
inhemska prisnivan, har lantbruksférbundet férklarat, att detta syntes for-
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bundet limpligt. Forbundet har emellertid ansett sig bora framhalla, att
den normala sdsongvariationen knappast kunde uppfattas pa annat satt
dn som medelvariationen under en lidngre f6ljd av ar och att spridningen
kring en sidan medelvariation for de flesta av lantbruksprodukterna visat
sig vara ganska betydande. Detta innebure att importgrinsen, direst en rela-
tivt fri prisbildning efterstriivades pa den inhemska marknaden, dven i nu
namnt avseende maste medge ett forhallandevis stort utrymme for prisjuste-
ringar.

Riksférbundet landsbygdens folk har forklarat sig forutsiitta, att prisstédet
komme att avviigas sa, att det limnade en tillriackligt betryggande sikerhets-
marginal till motvikt mot de risker jordbruket oavkortat skulle f& bira
vid svag skoérd och dylikt, samt att en tillricklig lénsamhetsmarginal lamna-
des for att mojliggéra en fortldpande anskaffning av modernare och rationel-
lare byggnader, maskiner och inventarier.

Mot det sitt, pa vilket kommitténs férslag 1ill stod &t jordbruksproduk-
tionen utformats, har en allmin invindning gjorts av Sveriges grossistfér-
bund, vilket ansett, att kommittén icke tagit skilig hidnsyn till de foreta-
gare, vilka vore verksamma inom distributionen vid sidan av jordbrukets eko-
nomiska organisationer. Forbundet har i detta hiinseende anfért féljande.

Den principiella uppliggning i friga om sittet for import- och export-
regleringarnas handhavande, som kommittén gjort, synes icke ha beaktat
den dubbla funktion som avsittningsorgan for jordbrukets produkter och
som sjilvstindigt distributionsorgan, vilken de producentkooperativa fore-
tagen uppbéra vid sidan av andra distributionsorgan. Genom att sisom verk-
stillande organ (exempelvis betriaffande kott) {6resld ensamritt till import
for en sammanslutning, som visserligen bestar av savil producentkooperativa
som andra foretag, men dir andelar och rostratt forutsiittes baserad pa an-
delar i den totala slakten, har hir en prioritet skapats for producentkoope-
rationen, som icke #ir baserad pa en fri konkurrens inom distributionen
utan pa det med fackliga medel uppbyggda greppet over varan. Ehuru det
icke direk! utsiiges, synes tankegingen vidare vara att ligga liknande norm
till grund foér eventuella kvoteringar av den import, som férutsittes komma
til] stind. I den mén producentkooperationens strivan att genom samverkan
bemistra utbuden respekteras och handeln icke inriktar sig pa en konkur-
rens i detta for jordbrukets intressen viktiga avsnitt, méaste resultatet f6r den
enskilda liksom for den konsumentkooperativa handeln bliva ett successivt
minskat inflytande inom den féreslagna sammanslutningen, i andra hand

inom partidistributionen i dess helhet. Det synes oss — inte minst med hin-
syn till statsmakternas allminna och i olika sammanhang framférda syn-
punkter pa fridgan om konkurrensbegrinsningen — ofattbart, om de stat-

liga Atglirderna for stod 4t jordbruket i stallet for att eliminera skulle bi-
draga till uppritthallandet av en konkurrensbegriinsning inom distributio-
nen med jordbruksprodukter, som utesluter en fri konkurrens utifran lik-
stillda utgidngspunkter mellan olika foretag och foretagsformer. I den man
i planliggningen av riktlinjerna fé6r den framtida jordbrukspolitiken iiven
ingar ett skiiligt hiinsynstagande till att andra beriittigade intressen icke
asidositttas, méiste detia beaktas savil med avseende pa konsumenternas in-
tresse av att livsmedelspriserna icke belaslas med hégre distribulionskostna-
der dn vad en effekliv konkurrens kan framtvinga som med hinsyn till
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inom distributionen verksamma foretags och sammanslutningars sjilvklara
ansprak pa att staten icke medverkar till atgirder, som &ventyra deras exi-
stensmojligheter. Nagra dylika dverviganden synes kommittén icke ha verk-
stillt. Detta ir enligt var mening en allvarlig brist. Dérest de framtida jord-
brukspolitiska problemen 16sas pa ett sidant sitt, att andra, ehuru kvantitativt
mindre yrkesgruppers intressen asidosittas, spolieras en av de viktigaste for-
utsittningarna for att uppna en ur samhéllssynpunkt hallbar 16sning. Dessa
grupper ha rétt att fa sina intressen prévade och beaktade vid utformning-
en av de foreslagna atgirderna efter samma principiella ekonomiska mal-
siittning som den for jordbruket givna.

Vad hirefter angir utformningen av prisstodet at de olika
produktionsgrenarna och di férst regleringen av fodermedels-
importen har Sveriges lantbruksforbund uttalat sin anslutning till vad
kommittén hir foreslagit, i det féorbundet anfort foljande.

Kommittén har funnit, att risken fér en overproduktion i forsta hand bor
reduceras genom en begrinsning av fodermedelsimporten. Denna bor kom-
ma till stind genom importavgifter s avpassade, att priset pd importerat
foder bringas i nivd med eller nigot overstiger forddlingsviirdet for de inom
landet producerade fodermedlen. For att importen av fodermedel skall kun-
na overblickas bor densamma ske mot licens. Licensgivningen forutsittes
emellertid icke skola utnyttjas till en kvantitativ reglering av importen. Ge-
nom att importavgifterna erliggas vid licensgivningen bor vinnas, att impor-
térerna kunna skydda sig mot sidana fordndringar i avgifterna, som intraffa
efter det att avtal slutits om ifragavarande inkép fran utlandet.

Mot vad salunda féreslagits finner lantbruksférbundet icke anledning gora
nagon erinran. Férbundet anser tvdrtom, att systemet med avgiftsbeliggning
i samband med licensgivningen innebir vissa patagliga fordelar i jimforelse
med vad som tidigare praktiserats i liknande fail.

Betriffande inom riket tillverkade oljekakor med mera féreslar kommittén,
att skatt hara skulle kunna uttagas p4 samma siitt som fore kriget. Kommit-
téns stillningstagande torde motiveras av onskan att bringa prisnivan pa de
inhemska varorna i en limplig balans till prisnivin pid de importerade fo-
dermedlen. Vad avser oljekakorna med mera finner lantbruksférbundet detta
vara noédvindigt samt att systemet med sérskiid skatt fungerat pa ett till-
fredsstallande sitt.

Jamval statens livsmedelskommission har tillstyrkt forslaget, i det kom-
missionen yttrat.

Begransningen av fodermedelsimporten torde, shsom kommittén foreslagit,
i forsta hand bora ske genom en avgiftsbeldiggning av importen, medan en di-
rekt kvantitativ reglering om mdojligt bor undvikas. Regleringsorganet torde
dock, sdsom ocksa forutsatts av kommuttén, bora fga befogenhet att dven
anvinda sig av sistnimnda metod. En siddan torde nidmligen i vissa fall kun-
na bli nédvindig, exempelvis i samband med import for industriella anda-
mal. Betriffande formerna for avgiftshbeliggningen har kommittén icke tagit
nagon bestimd stindpunkt, och denna fraga synes ocksa tills vidare kunna
hallas dppen.

I andra yttranden ha diremot framstéllts erinringar mot kommitténs for-
slag p& denna punkt. Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportdrernas for-
ening har salunda ansett, att nagon form av kvantitativ importreglering
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overhuvud ej borde ifrigakomma, och har i detta hiinseende anfort fol-
jande.

Fodermedelsimporten bér uteslutande regleras genom avgiftsbeliggning av
importerade varupartier, medan diremot en kvantitativ reglering, vilken
kommittén forutsitier skola undantagsvis och i sista hand tillgripas, over-
huvud icke bér komma till anvindning, da den litt medfor orittvisor och
dessutom ir svir att handhava. Féreningen motsitter sig dirfér bestimt tan-
ken, att fullmakt skall limnas regleringsorganet att vid behov inféra en kvan-
titativ reglering av importen. De av kommittén anférda farhégorna fér att vid
en reglering enbart genom avgiftsbeldggning importen under vissa omstéindig-
heter skulle sviilla ut till alltfér stora proportioner finner foreningen over-
drivna. I ett dylikt ldge torde riskerna for att en avgiftshojning skall vidtagas
for importfirmorna utgéra ett tillrickligt starkt dterhallande element, nir det
géller ink6p och inférsel av varor utifran. Om avgiftssystemet anordnas pa
ett tekniskt limpligt sdtt komma niimligen de importfirmor som verkstillt
fordelaktiga ink6p pa virldsmarknaden att inligga importerade partier pa
tullnederlag och uttaga desamma férst nir till foljd av sinkning av avgif-
terna en utférsiljning 4 den svenska marknaden blir for firmorna ekono-
miskt fordelaktig. Hirigenom vinnes det ur statsverkets synpunkt férman-
liga praktiska resultatet, att ett extra beredskapslager kommer till stand pa
importfirmornas egen risk och bekostnad och salunda utan nagra kostnader
for statsverket.

Forbundet har vidare berért fragan om den tidpunkt, d4 importavgifien
boér erliggas. Hirom har férbundet anfort.

De i betinkandet gjorda uttalandena angiende hur kommittén tinker sig
avgiftssystemet utformat giva alltfér oklara anvisningar om hur denna for
handeln synnerligen betydelsefulla detalj skall ordnas. En nfirmare precise-
ring i denna del dr obetingat noédviindig for att icke systemet skall f§ ofér-
utsedda verkningar som kunna sti mindre vil éverens med regleringssyste-
mets syfte och menligt inverka pad handeln. Enligt féreningens mening bor
samma system inféras som tillimpats de sista aren fére kriget namligen att
system, enligt vilkel avgifterna, utan att licens erfordras, uttagas forst vid
fortullningen, dock med den avvikelse att avgifterna, som under forkrigsperio-
den relativt ofta hojdes eller sénktes, till sitt belopp i princip faststillas for
ett regleringsir i sénder, si snart det inhemska skoérdeutfallet kan éverblic-
kas, och att dndringar déri géras endast om sa pafordras med hénsyn till
markerade prisfluktuationer pa de utlindska marknaderna. Hirvid férut-
sitles, att importfirmorna — i likhet med vad fallet var fore kriget — fa
mojlighet att inligga importerade partier a tullnederlag. Att foreskriva be-
talning av importavgiften redan fore eller i samband med képet — som kom-
mittén mdjligen kan ha tinkt sig — skulle enligt foreningens mening vara
olimpligt. En dylik anordning skulle nimligen avseviart minska imporifir-
mornas mojligheter att smidigt utnyttja konjunkturerna pa virldsmarknaden
till fordelakliga inkop och befraktningar. Bland annat skulle omdéjliggiras
sadana affirstransaktioner som aterforsaljning till andra linder av inkopta
flytande laster cller delar dirav, transaktioner, som cnligt erfarenhet ofta
kunna limna vinster, vilka icke obetydligt reducera firmornas effektiva in-
kopspris f6r importerade varupartier. Dirtil] kommer, alt genom en dylik
anordning fOr avgifternas betalning importfirmorna nddgas binda avseviir-
da kapitalbelopp och dsamkas onddiga riinteforluster. Fér den hiindelse emel-
lertid det av administrativa skiil skulle anses nodviindigt, alt en uppdebite-
ring av importavgiften verkstilles i samband med licensens ulfiirdande, bor
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vederborande importor ovillkorligen #ga ratt till anstind med betalningen
(tullkredit), till dess inforseln dger rum, respektive till avgiftsbefrielse eller
restitution, d& inférsel ej kommer till stand.

Aven styrelsen for Féreningen Sveriges spannmadlsintressenter har uttalat,
att nagon kvantitetsreglering av fodermedelsimporten ej borde inféras. Ro-
rande den tid, for vilken importavgifterna borde faststallas, har sagda styrel-
se — efter att ha framhallit, att en tull enligt dess mening vore att foredraga
— anfért, att importen och aterforsiljningen av fodervaror ej rimligen borde
storas genom variationer i avgiftsbeliggningen under 16pande sdsong, och att
en avgifisbelaggning dirfér borde vara fast och gilla minst ett ar i taget.

Svenska kvarnféreningen har avstyrkt kommitténs forslag, att befogenhe-
ten att uttaga skatt & hiir i riket tillverkat kli skulle bibehallas, diarvid for-
eningen framhallit, att tidigare erfarenheter visat att kliskatten icke med-
fort den &syftade hojningen av klipriserna.

I detta sammanhang kan namnas, att Svenska foderdmnes- och spann-
mdisimportérernas férening dven berort frigan, hur prisecrna 4 spannmal
och fodermedel skola lokalt bestimmas. Hirom har féreningen aniort.

Det skulle enligt foreningens mening sta bist i dverensstimmelse med de
synpunkter, vilka eljest varit vigledande fér kommittén i denna del, om det
fastslogs, att for fodermedel priset i respektive importhamnar skall vara nor-
merande, medan fér spannmal priset pa de naturliga avsittningsorterna
d. v. s. i regel respektive kvarnplatser, blir normerande. En dylik ordning
vore den enda rimliga och affirsmissigt sunda. Under krigsiren har fore-
kommit en annan ordning med sirskilda prisorter respektive bashamnar,
vilken under dessa ar varit mojlig att upprétthalla till f6ljd av den stringt
genomférda regleringen. Vid fri handel skulle ett dylikt system verka for-
ryckande p& handelsviigarna och overhuvud bliva mycket svart att tillimpa.
Ett sadant system skulle dessutom fa lingt gidende konsekvenser i fraga om
fastighetsvirdena och dirigenom beréra grundvalarna for hela jordbruks-
regleringen. Fér den hindelse statsmakterna till dventyrs skulle finna 6nsk-
virt, att en prisutjimning mellan olika orter i landet kom till stand, bor
detta ske pa andra viigar dn genom prisorter o. d. En liamplig utvig vore
i detta fall lamnande av statliga fraktbidrag. Fran limnandet av statliga ra-
batter maste diremot bestimt avradas.

Slutligen kan nimnas att styrelsen fér Féreningen Sveriges spannmadalsin-
tressenter forklarat sig forutsiitta, att sirskilda overviganden komme att go-
ras rorande den tekniska utformningen av importen av fodermedel, vid vil-
ka representanter for importen komme att konsulteras.

Kommitténs forslag rorande utformningen av stodet 4t bro dsadsod-
lingen har tillstyrkts av Sveriges lantbruksférbund, som dirvid i fraga
om utjaimningslagringen anfort foljande.

Lantbruksforbundet finner det vara limpligt, att dtgérderna fér en regle-
ring av brodsidsmarknaden kompletieras genom ett stodkopsforfarande
samt att formerna hirfér goras si smidiga som mojligt. Darvid maste emel-
lertid sirskilt beaktas att stédkopskvantiteterna och perioden for stédképen
icke faststillas snivare dn ati det pristryckande 6verskottet kan absorberas.
Ett annat férfaringssitt maste nimligen leda till att jordbrukare, som halla
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tillbaka sina utbud och pa sa sitt, om ock for en kortare period, sjilva bidraga
till den asyftade utjimningslagringen, komma i ett ogynnsammare lige in de
jordbrukare, fran vilka stodkopen verkstillts.

Aven Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportérernas forening har till-
styrkt dessa forslag och anfort foljande.

Foreningen finner vad av jordbrukskommittén i denna del foreslas, d. v. s.
importreglering, inmalningstvang och utjimningslagring i syfte att stodja
bottenpriset pa brédsid, kunna utan invindning godtagas. Att utjimnings-
lagringen och den déirmed forenade stddkopsverksamheten anfortros at spann-
malshandelns egna organ efter avtal med enskilda lagerhillare torde vara
dgnat alt dstadkomma en limplig férenkling av regleringssystemet, varfér
foreningen tillstyrker forslaget dirom. Féreningens medlemmar firo ock i sin
mén bereda att limna sin medverkan vid denna verksamhet, nir sa pakallas.
Mot den foreslagna konstruktionen av avtalen om utjimningslagring har
féreningen icke nagot att invinda. De utav kommittén anlagda synpunkier-
na pa frigan om ett statligt stéd it export av brodsdd som en limplig nod-
fallsutviig i vissa situationer delas i huvudsak av féreningen. Foreningen
forutsitter sdlunda att, di export av brédsid kommer i fraga, denna blir an-
fortrodd at spannmaéalshandelns egna organ och ait statens medverkan kom-
mer att inskrénka sig till utbetalande av exportbidrag.

Svenska kvarnféreningen har i ifrigavarande hiinseende anfort foljande.

Foreningen ir ense med kommitién dirom, att reglering av inférsel av
brédsiad och brédsidsprodukier samt inmalningstvang dro de atgirder, som
statsmakterna i forsta hand bora vidtaga for att stodja brodsidsodlingen och
att dessa anordningar saledes bora bibehallas.

Kommiltén anser vidare, att staten -— férutom genom importreglering och
inmalningstving — skall stddja bibehdllandet av en viss ligsta prisniva &
brodsdd genom stodkop i samband med utjimningslagringen, varvid avial
hirom skall trédffas med handel och industri. Principiellt har foreningen in-
tet att erinra hiremot, ehuru det synes kunna ifrigasittas, huruvida icke det
direkta prisstddet borde utformas hellre sisom en inlésningsgaranti 4n sisom
stodkop, vilka hittills visat sig vara svara att effektivt genomféora.

Utan att i detta sammanhang g in pa nagra detaljer i friga om formerna
for stodverksamheten pa brodsddens omrade, vill féreningen allmiint fram-
halla vikten av att slatsmakterna vid faststdllandet av riktlinjerna tillse, att
systemet blir 6verskadligt och medgiver nagorlunda jamn prisbildning. For
spannméalsmarknadens samtliga parter (odlare, handel, industri) ar det av
betydelse, att regleringsorganet icke genom oregelbundna och tillfilliga ingri-
panden i marknaden astadkommer storande svingningar i marknadslaget
cller mera betydande prisdifferenser mellan olika omraden. Vidare ir det av
storsta vikt, att regleringsverksamheten fungerar med ligsla mojliga kost-
nader. Utvecklingen har allimer tenderat at en fortgdende hojning av kost-
naderna for briodsiadens forflyttning fran odlare lill kvarn. 1 ifragavarande
kostnader inriknas da utgifter for iransport, magasinering, torkning och lag-
ring. Den nuvarande marginalen mellan det pris, som odlaren erhiller {6r sin
spannmdl, och det pris, som kvarnen betalar, skulle genom mera rationella
anordningar betréffande transporter och lagring kunna avseviirt nedbringas.
Dessutom har den manatliga prisstegringen fér brodsidden ofta bestiimts till
ett sa hogt belopp, att odlare, som levererar sin spannmal under hostméana-
derna, onddigivis blir lidande i prishiinscende. Vad betriffar den ersiitining,
som skall utgd till regleringsorgancts lagerhallare, uttalar kommittén, alt man
kan tiinka sig, att regleringsorganet skall infordra anbud fran lagerhillarna
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rorande de villkor, pa vilka de #ro beredda att inga avtal om lagring, eller
ocksé att regleringsorganet faststiiller vissa normer angéende ersidtiningens
storlek och pa grundval av dessa infordrar anbud fran eventuella lagerhal-
lare rérande de kvantiteter, som de dro villiga att lagra, Foreningen vill fér
sin del tillstyrka det forstnimnda tillvigagingssittet och férutsitter givetvis
dirvid, att iAven kvarnarna bli i tilifdlle att avgiva anbud.

En viss tveksamhet rorande lampligheten av férslaget om utjimningslag-
ring har uttalats av Féreningen Sveriges handelskvarnar, under framhallan-
de av att kommittén visserligen betonat att lagringen vore avsedd att vara
av tillfillig natur men att sannolikheisskilen dock talade for att lagringen,
om den komme till stand, skulle bliva bestiende ar fran ar, medférande en
forradsanhopning, som kunde lidggas till grund for ansprak pa ytterligare
statsingripanden med paféljd att marknaden ej uppnadde en inre jamvikt
eller en genom fri prisbildning férmedlad sjilvreglering. Féreningen har vi-
dare avstyrkt tanken pa att limna statliga exportbidrag fér brédsiad, dirvid
foreningen som skil anfort, att en statsfinansierad dumping av spannmal
riknats till de grovre handelspolitiska missbruken fran foérkrigstiden, och
att det ingalunda vore sikert att denna utviig vare sig av politiska eller andra
grunder komme att sti till buds, samt att dessutom statsdtgiirder i den an-
givna riktningen méste utgdra besvirliga hinder for anstriingningarna att
infoga vart land i ett mera medvetet och utvidgat internationellt samarbete.

Styrelsen for Foreningen Sveriges spannmdlsintressenter har avstyrkt for-
slaget om utjimningslagring och dirvid yttrat.

Inférande av utjimningslager synes styrelsen std i strid med kommitténs
principstandpunkt om skérdens anpassning efter avsidttningsutrymmet och
overskottets anvindning foér foderindamal, Forslaget har karaktiren av ett
extra prisstdd, som kan befaras leda till en s sméiningom utbyggd statlig
marknads- och prisdirigering, dgnad att upphéva eller urholka den relativa
frihet, som kommittén velat bereda handeln med brédsiddesvaror, Ej heller
far man forbise, att rika skérdar med ligre priser medfora viss lagring av
brodspannmal till efterfoljande sdsong hos savil odlare som handeln och
industrien. Att skérdevariationerna avspegla sig i prisrorelsen ar en fore-
teelse lika gammal som jordbruksniringen. En utjimning av prisutveck-
lingen genom tillskott fran av det allménna bekostade lager berovar odlaren
den uppmuntran, som gynnsammare priser vid svagare skordeutfall erbjuda.

Styrelsen har vidare betriffande inmalningstvanget anfort foljande.

Betriffande brodsiden kan den nirmaste tiden komma att stilla landet
infér overproduktionsproblemet med de rubbningar av odlingen och handeln
som dirav félja. Huruvida jordbruket totalt kommer att vidkinnas en &ver-
produktion inom den av kommittén angivna tidpunkten kan synas ovisst,
men overodling av brodsiad har framtriitt redan under 1930-talet. DA regul-
jira exportmojligheter av brédsiad saknas, maste dverproduktionen nedpressa
prisnivan och diarmed siinka virdet av hela brédsddesskérden. Av omsorg om
prisnivan synes det dirfoér angeliget att 6verviiga mojligheterna att bromsa
overodlingstendenserna. Det torde ej kunna bestridas att ett obegriinsat in-
malningsforfarande utgér en verksam stimulans till 6kad produktion. Den
risken férminskas om inmalningsgrinsen maximeras vid en lamplig, besta-
ende héjd, oberoende av skordevaxlingarna. En sddan maximering utgor gi-
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vetvis ej hinder for kvarnarna att helt ticka sitt formalningsbehov med in-
hemsk brodsid, direst pris- och kvalitetsbetingelserna motivera det. Nigon
erinran mot en sadan maximering torde si mycket mindre kunna uppstillas
som det séikerligen aldrig har varit jordbrukspolitikens mal att totalt avstinga
kvarnindustrien fran erforderliga blandningsveten. Genom maximeringen
skapas emellertid en marginal mellan produktionen och konsumtionen. I
kommitténs betiinkande saknas en sidan marginal. Den synes dock #gnad
att verka aterhallande pa produktiviteten. Dirmed bidrager den till en stabi-
lare och lugnare prisutveckling, ett mera ostért marknadsforlopp, och dir-
med tillférsikras odlarna ett storre matt av produktionstrygghet.

I samband hiirmed far styrelsen pipeka, att handel med brédsad for foder-
idndamal ej ar mojlig till det av kommittén angivna bottenpriset, eftersom
denna brodsid maste belastas med handels- och transportkostnaderna for
overflyttningen mellan brukare i exempelvis olika provinser.

Slutligen har Svenska kvarnféreningen betonat vikien av att statsmakterna
vid utformningen av regleringsbestiimmelserna matte bereda skiiligt skydd
for sadana foradlingsindustrier, vilkas ravara vore prisreglerad eller import-
reglerad. Foreningen har anfort, att det redan férekommit, att tillstind l&m-
nats for import av firdiga industriprodukter inom kvarn-, kex- och maka-
roniindustrierna, vilka produkter ofta hade hégre kvalitet #in de motsvaran-
de produkter, som kunde framstillas i Sverige, pa grund dirav att den sven-
ska industrien ej tilliites att importera ravaror av samma kvalitet, som stode
till férfogande fér de utlindska konkurrentindustrierna.

I fradga om utformningen av stodet at produktionen av k 6ttvaror har
Sveriges lantbruksférbund uttalat.

Vad kommittén anfort rérande utformningen av de prisreglerande Atgér-
derna avseende kott och flésk, synes lantbruksférbundet i princip icke giva
anledning till nagon erinran fran forbundets sida. Detta giller dven vad kom-
mittén i detta fall anfort om behovel av en ceniral organisation for exporten
och om den samverkan, som hirfér erfordras mellan producentorganisa-
tionen pa omradet och andra slakteriféretag. Direst sistnamnda foretags in-
tresse i exporten sedermera skulle komma att visa sig vara av underordnad
betyvdelse, finner lantbruksforbundet det emellertid vara énskvirt, att beho-
vel av ett for dndamalet sirskilt inrattat centralorgan upplages till férnyad
provning.

Aven staiens livsmedelskommission har i forevarande del tillstyrkt kom-
mitténs forslag.

Sveriges grossistférbund har gentemot tanken pa en centralisering av im-
porten och exporlen av kéttvaror hinvisat till vad férbundet anfoért dirom i
samband med sina allminna invindningar mot kommitténs férslag till ut-
formning av regleringsanordningarna.

Aven kommerskollegium har forklarat sig {inna starka skil tala mot en
cenlralisering av utrikeshandeln med kéitvaror.

Rorande stodet at dggproduktionen har Sveriges fiiderfiavels-
forening, efter att ha pekat pi den betydelse fjiiderfiaveln hade f6r de mindre
jordbruken, anforl bland annal féljande.
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Med hinsvn till Aggproduktionens siisongmiissiga variation kan den svenska
produktionen under vir och sommar svara for virt lands fggfoérsorjning,
tidvis med ett avlastningsbehov genom exporl. Under oOvriga delar av aret
svara produktion och konsumtion mot varandra, tidvis med ett mindre im-
portbehov. Allteftersom skotseltekniken f6rbittras ute hos producenterna sa
kommer variationens storlek att minska och diirmed dven prisvariationerna,
férutsatt att produktionen genom staten #dtnjuter importskydd i form av
importreglering med importavgifter eller liknande. Ett dylikt importskydd
blir ocksia nodvindigt si snart den svenska foderspannmalen icke kan siiljas
till varldsmarknadspris eller kopkraftfodret beliigges med infdrselavgifter i
syfte att reglera animalieproduktionen och hindra produktionséverskott.
Dessutom f6rekomma tillfilliga varialioner, vilka adro betingade av till exem-
pel onormalt gynnsam viderlek o. d. Jimvil dessa variationer kunna kriva
en avlasining genom export. Andra medel {6r avlastning av mindre tillfalliga
dverskott dro konservering och kylhuslagring, men komma dessa under nor-
mala tider att tidvis visa sig otillrickliga for avlasiningen av pristryckande
overskott. En Aggexport av viss omfattning synes dirfor vara ofrankomlig
under ‘normala tider. I samband med inférandet av importavgifter pa kraft-
foder, sasom foreslagits, bor givetvis dggproduktionen fa sin del av de in-
komster, som uppkomma av importavgifterna. En reglering av dggproduk-
tionens storlek liksom den évriga animalieproduktionen ir givetvis som grund-
princip riklig. men importresiriktioner fér kraftfoder, inforda i syfte att reg-
lera exempelvis mjolkproduktionen eller fliskproduktionen, kan komma att
drabba fjiderfiskotseln hart, da speciellt honsen leva sia gott som uteslulande
pa koncentrerade fodermedel. Ligger man sa hértill att bristen pa arbets-
kraft vid jordbruket skirper kravet pi arbetshesparande atgirder dven vid
honsskotseln, och hirvid dr utfodringen med tirdiga kraftfoderblandningar
en av de viktigaste, kan importresiriktionerna fi en icke énskvird inverkan
pa utvecklingen. Detla foérhallande bor uppmirksammas. Kommittén har
vidare foreslagit, att nagot statligt stéd vid export av dgg icke skall ifraga-
komma, men att i stiillet restitution 4 kraftfoderavgifter skall utbetalas vid
export av bland annat figg men ej for stérre mingd importerade fodermedel
in som motsvarar den verkliga exporterade kvantiteten figg. Med kinnedom
om den internationella Aggmarknadens mycket stora prisvariationer komma
ganska siikert langa perioder att kéinnetecknas av en mycket stark spanning
mellan 4 ena sidan det figgpris som behdvs for att den svenska produktiionen
skall uppna 6nskvird rintabilitet och 4 den andra virldsmarknadspriset.
Under sidana hdgproduktionstider riicker icke en enkel restitution utan kré-
ves ett krafticare stod for att icke det svenska dggpriset skall sjunka for lingt
under lonsamhetsgrinsen. Prisvariationerna vid fri marknad dro avsevirt
storre for Agg 4n for nagot annat livsmedel, och detta férhallande kriver dven
sirskilda atgirder vid reglering av hemmamarknadspriset. Det ritta torde
vara att hela det belopp, som kan beriknas ha limnats i form av import-
avgifter, stilles till forfogande som si6éd dt exporten.

Sveriges lantbruksférbund har yttrat.

Produktionen av figg varierar starkt med sdsongen och en utjimnande sé-
songlagring blir dirfér har av sirskilt stor betydelse. Sadan sisonglagring
omfattar regelbundet tvdA pa varandra foljande regleringsar pa sa sitt, att
upplagringen under ett ar till viss del icke féres i marknaden {orrin under det
efterfoljande dret. Om man vid overviganden rérande prissittningen under
det efterféljande regleringsiaret kommer till den slutsatsen, att priset pa agg
icke lingre kan uppritthallas i tidigare utstrickning och om grunden for den
verkstillda inlagringen hirigenom rubbas, s& bér man enligt lantbruksférbun-
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dets formenande i detta fall jamval sarskilt dverviga, vilka prisfallsersitt-
ningar, som limpligen skola limnas till lagerhallarna. Risken for handeln kan
annars liatt framsta som sa pass stor, att erforderlig lagring icke kommer tiil
stand pa frivillig vag.

For att utjaimna sisongvixlingarna i iggproduktionen torde férutom lagring
jAmvil i viss utstrackning béra uppritthallas en temporir export eller import.
IFor att denna skall kunna smidigt anpassas till de féreliccande behoven och
till riktlinjerna for prispolitiken, dr det nodvindict, att en cffektiv samverkan
sdkerstilles mellan vederborande handelsorgan. Lanthruksf{érbundet finner
darfor lampligt, att det av kommittén foreslagna centralorganet vid utrikes-
handeln med égg snarast mojligt métte komma till stind. Det synes ocksa vara
vilbetankt att centralorganet far till sitt forfogande en limplig andel av im-
portavgifterna fér fodermedel pa sidtt kommittén foreslagit.

Sveriges grossistforbund har avstyrkt kommitténs forslag i friga om en cen-
tralisering av importen och exporten av dgg, i det forbundet anfort foljande.

Kommittén hénvisar betriffande den tekniska utformningen av dggregle-
ringen till vad som anforts angidende motsvarande reglering av handeln med
koéttvaror samt forordar att import och export skola centraliseras till en sam-
manslutning, uppbyggd efter samma principer som den f6r handhavandet av
motsvarande uppgifter inom koéttvaruregleringen féreslagna. Orimligheten i
att lata inviigningen av dgg — motsvarigheten alltsi till omfatiningen av slak-
ten — bliva utslagsgivande savil betriaffande inflytandet i sammanslutning-
en (andelsteckningen skall, om jamforelsen med motsvarande sammanslut-
ning inom koéttvaruregleringen utdrages, baseras pa figginvigningen) som be-
triffande den sannolika kvoteringen av import och export, &r hir 4nnu mera
pataglig. Importen har hittills dvervigande omhinderhafts av andra dn Svens-
ka dgghandelsforbundet. Exporten har likasa i stor utstrickning omhéander-
hafts av andra forelag, vilkas verksamhet till mycket stor del baserats pa ut-
landsaffiarer. Genomférandet av pa Agginvigningen baserade kvotregler for
import och export skulle allisa innebira ett premierande av en part, som med
fackliga medel byggt upp en relativt hog invagning fran producenterna (pro-
centuellt dock icke lika mycket som slakteriforbundets del av den totala slak-
ten), men vars andel i import- och exportaffirerna — speciellt importen —
icke tillndrmelsevis motsvarar invigningsandelen. Flera enskilda foretag med
stor invigning ha vidare icke sysslat med import, under det att flera foretag
utan invagning eller med obetydlig sddan haft en relativt betydande import.

Ett fullféljande av jordbrukets fackliga och ekonomiska strivan mot 100-
procentig anslutning skulle vidare de facto monopolisera utrikeshandeln till
producentkooperationen ulan méjlighet for 6vriga, som helt eller delvis syssla
med distributionen, att frian lika utgangspunkter bevaka sina intressen. En
sddan konsekvens ar, som vi dven tidigare framhallit, oacceptabel och rimmar
foga med de av kommittén betriffande den allminna ekonomiska malsitt-
ningen aberopade principerna.

Fordaget om cu centralisering av utrikeshandeln med égg har vidare av-
styrkts av kommerskollegium.

Vad angar de av kommittén ifragasatta atgiarderna {or stéd at produktio-
nen av mjélk och mejeriprodukter har Sveriges lantbrulksforbund
specicllt uppehallit sig vid fragan om export av smor sasom cll medel {or
alt bereda Okat avsidttningsulrymme for margarin pa den inhemska markna-
den och har hidrom uttalat,
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Kommittén har diskuterat de férhallanden, under vilka export av smér i
utbyte mot import av margarinravaror kunde tinkas vara nationalekono-
miskt lonande. Vederborlig hinsyn synes hiirvid icke ha tagits dels till alt
smoret dr drygare &n margarinet och dels till att smoéret maste anses figa ett
mervirde framfor margarinet. Lantbruksférbundet anser det vara angeliget,
att dessa forhallanden beakias, d4 man i ett visst lige har att taga stillning
till fragan, huruvida avsétiningen bor sokas pa den inhemska eller pa den ut-
lindska marknaden.

Kommitién har &ven utan ett slutgiltigt stillningstagande ifragasatt, hu-
ruvida icke exportpristilligg borde kunna utbetalas & smoér med fast belopp
eller med visst belopp i foérhallande till nigon viss utlandsnotering, exem-
pelvis den danska exporinoteringen. Vad salunda ifragasatts avser det fall,
da produktionen icke Overstiger den kvantitet, som statsmakterna forklarat
sig vara villiga att stédja. Om nigot av de nimnda systemen kommer att
tillimpas, vill lantbruksférbundet emellertid stark! undersiryka, att tilliig-
gen madste avvigas si att de i genomsnitt utgd med hela skillnaden mellan
det uppnadda exportpriset och priset inom landet. Om sa ej sker blir nam-
ligen stodet icke det avsedda, varjamte svarigheter komma att uppsta for
det organ, som sittes att ombesorja exporten.

Som olika meloder att ulvidga smorkonsumtionen respektive att begrin-
sa margarinkonsumtionen har kommittén diskuterat antingen kvantitativ
ransonering av margarinet eller inblandning av smér i margarin eller 4nd-
ring av prisrelationen mellan de bada varuslagen. Av dessa alternativ har
kommittén foérordat det sistndmnda. Lantbruksférbundet kan fér sin del
starkt understryka de synpunkter, som hirvid varit vigledande for kommit-
téns stallningstagande.

Forbundet har vidare forklarat sig vilja understryka det av kommittén
uttalade Oonskemadlet, att exporten av smoér skulle centraliseras till Svenska
mejeriernas riksforening, dvensom framhallit, att en viss centralisering dven
torde fa anses pakallad av utrikeshandeln med ost liksom eventuellt dven
med andra mjolkprodukter.

Statens livsmedelskommission har belriffande den féreslagna avvigningen
mellan smér- och margarinforbrukningen understrukit kommitténs uttalan-
de, att da smor kunde exporteras till ett hégre pris in tillverkningskosinaden
for margarin, sddan export borde fa 4ga rum och smér foljaktligen fa utby-
tas mot margarin pad den inhemska marknaden i den utstriickning, som be-
tingades av allminhetens kosivanor och énskemal om tillgdng till ett billigt
matfett.

Sveriges grossistforbund har, under hanvisning till sitt tidigare atergivna
principiella resonemang, anfort foljande.

I fraga om den av kommittén féreslagna uppliaggningen av frigan om ex-
port och import av ost 4r en centralisering av samma slag som betriffande
kott och dgg icke ifragasatt. En randanmirkning, belysande for det siitt,
varpa handelns problem i detta sammanhang behandlas, ma hir dock patalas.
Kommittén anfér parentetiskt om importen foljande: Siddan import, som
kan vara onskvird i ett knapphetslige och som sker innan priset 4 den in-
hemska marknaden 6verskridit den faststillda importgrinsen, torde i stor
utstrickning komma alt ombesorjas av Svenska mejeriernas riksforening
eller rittare sagt denna férenings centralorgan for osthandeln, d. v. s. Riks-
ost, Svenska mejeriernas riksforenings ostlagerforening. Detta apostroferan-
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de av producentkooperationen i dessa sammanhang ir genomgdende. Det
forefaller egendomligt att kommittén vare sig hiir eller i andra sammanhang
synes ha beaktat den faktiska stillning ovriga grupper inom distributionen
intagit och fortfarande i betydande utstrickning intaga i import- och export-
handeln. Vi kunna icke virja oss fér uppfattningen att kommitténs fram-
stillning hér bir en utpriglat tendentios pragel.

Friagan om att slopa det statliga stéodet 4t siisongmissig lag-
ring av vissa animaliska produkter och att i stillet limna en prisfalls-
garanti at lagerhallarna, for den hindelse importgrinsen & dessa varor skulle
sinkas, har berdrts av Sveriges lantbruksférbund, som dirom — utdver vad
férbundet anfért i samband med frigan om stédet At dggproduktionen —
yttrat bland annat féljande.

Enligt de erfarenheter man har frin mellankrigsperioden, kommer sésong-
prisvariationen inom landet, direst den isoleras genom eit importskydd, att
fa ett annat foérlopp 4n motsvarande siisongprisvariation utomlands. Det f6-
refaller hirvid icke uteslutet, att priset utomlands temporirt vid sisongmés-
sigt stor inhemsk produktion kan komma att ligga 6ver prisnividn inom lan-
det. Detta har ocksd av kommittén framhallits. I ett sidant lige kan det,
direst export kommer till stand, visa sig, att exporten senare vid sisongmis-
sigt liten produktion skapat ett sddant knapphetslige, att det genomsnittliga
priset under aret blir hogre 4n det som statsmakterna avsett att stodja. I en
sadan situation synes kommittén vilja rekommendera, att exporten regleras i
syfte att framtvinga en 6kad sdsonglagring och storre utjimning av tillfor-
seln till den inhemska marknaden. Dirvid kommer givetvis sidsongprisvaria-
tionen att utjimnas vad avser konsumentpriserna, vilket i sin tur far till
foljd att de med lagringen férenade riskerna bliva stérre. Som konsekvens
hirav finner kommittén, och lantbruksférbundet instimmer hiri, att staten
i vissa fall bor ldmna prisfallsersiattning at lagerhallarna och detta oaktat
att staten eljest icke lingre bor stodia den sédsongmaissiga lagringen.

Lantbruksférbundet vill f6r sin del framhalla, att sisonglagringen och en
dirigenom astadkommen utjimning av tillférseln p4 den inhemska markna-
den varit ett av de viktigaste arbetsfidlten f6r jordbrukets ekonomiska fér-
eningsrérelse, som pa detta omrdde numera samlat en betydande erfaren-
het. Diirest siisongprisvariationen ater blir av limplig storlek, kan man dér-
tor enligt férbundets férmenande antaga, att sésonglagringen pa frivillig
vig skall komma att fa en betryggande omfattning. Férbundet vill sdlunda
dven i detta sammanhang framhalla sisom 6nskvirt, att stérsta méjliga fri-
het matte lamnas fo6r en naturlig anpassning till marknadsliget. For pro-
dukter, som i mindre utstrickning saluféras genom de ekonomiska organi-
sationerna, ar det dirvid av sérskild vikt, att sisongvariationen i konsu-
mentpriserna ger en erforderlig stimulans till utjaimnande lagring. I andra
fall diremot kan, som kommittén dven framhallit, kostnaden fér lagringen
i viss utstrickning férdelas pa produktionen genom en inom vederbérande
organisation ordnad anpassning av producenipriserna efter siisongen, detta
fransett vilken séisongvariation som limpligen befinnes béra slia igenom i
konsumentpriserna. Dessa forhallanden firo inom den ekonomiska forenings-
rorelsen foremsél for uppmiirksamhet.

I samband med redogérelsen for yitrandena éver kommitténs forslag ro-
rande utformningen av de prisreglerande atgiarderna pa jordbrukels omrade
torde hiir dven [& nimnas, alt Sveriges lantbruksforbund —— jimte det {or-
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bundet forklarat sig dela kommitténs uppfatining att en statlig subventione-
ring i fraga om jordbruksmaskiner och redskap ur teknisk synpunkt vore
svar ait anordna och maste f4 en mycket ojimn verkan vid olika jordbruk
— pekat pa den mojlighet att nedbringa jordbrukets kostnader for dylika
maskiner och redskap, som en sankning av nu gillande tullsatser kunde
erbjuda, samt uttalat, att denna fraga vid lampligt tillfille borde upptagas
till en mera allsidig prévning.

I anslutning till utformningen av de prisreglerande Atgirderna ma till sist
aven beroras frigan om ldneklyftan mellan jordbruksbefolk-
ningen och med denna jimforliga befolkningsgrupper.

Betriffande kommitténs uttalanden hirom hianvisas till sid. 68—70 i den

férut limnade redogérelsen for huvuddragen av betinkandet samt till kapitel
16 i detta.

Forevarande sporsmal har sirskilt berorts endast i eft fatal yttranden.
Riksférbundet landsbygdens folk har anfort.

Kommittén har enligt vad forbundet kunnat finna ingenstides sagt, att
likastillandet endast bor ske i forhallande till andra naringsgrupper pa lands-
bygden, men kommittén har av direktiv fran regeringen och riksdagen kint
sig bunden att begrinsa jimférelsen till att gilla mellan inkomstnivan for
jordbrukets folk och l6neliget i stort for arbetare pa landsbygden utanfér
jordbruket. Eftersom kommitténs bedomning alltsd blott kunnat avse lone-
skillnaden mellan jordbruksbefolkningen och andra grupper av arbetare &
landsbygden, har kommittén enligt vad den sjilv framhdller ej ingatt pa fra-
gan om skillnaden mellan landsbygd och stad i friga om l6nelédget eller dyli-
ka férhallanden.

Detta ar enligt féorbundets ésikt en stor svaghet i kommitténs arbete och
innebir, att kommittén icke tillrickligt beaktat problemet »flykien fran
landsbygden». Forbundet anser som ett oeftergivligt énskemal, att arbetsin-
komstnivan for jordbruket skall jimstillas icke blott med den nuvarande
inkomstnivan for andra grupper av arbetare 4 landsbygden, utan med in-
komstnivan for andra grupper i landet som helhet. Férbundet hivdar, att
en jamforande undersékning i sidant syfte snarast bor foranstaltas. Den fran
kommitténs sida foreslagna utjimningen mellan den av kommittén berikna-
de inkomstskillnaden mellan jordbruket och andra grupper pa landsbygden
kan enligt forbundets mening endast betraktas som en etapp pa vigen fill
den fulla utjimningen.

Den likstallichet kommittén uppstilit som m4l innebir icke att dven alla
ménniskor inom jordbruket skola ha samma inkomst. En sadan likstillighet
torde for vrigt vara omojligt att genomfora. Liksom det inom néringslivet
i Ovrigt finnes stérre och mindre féretagare med diremot svarande risker
och inkomster, skickligare och mindre skickliga arbetare med olika arbets-
inkomster o. s. v., s& kommer det att vara pa samma sitt inom jordbruket.
Den nu asyftade likstilligheten innebér alltsa, att jordbruket som niring skall
jimstillas med andra néringar.

Vid jamférelsen mellan inkomstnivan for jordbruket och foér andra grup-
per pa landsbygden har kommittén konstaterat, att inkomstskillnaden i vart
fall icke torde understiga 15 procent. Inom kommittén har emellertid ocksa
framférts den uppfattningen, att den nuvarande loneklyftan enligt erfaren-
heterna i praktiken Ar storre och att en uppskattning av l6neklyftan {ill
mellan 20 och 25 procent av nuvarande lantarbetarlén skulle giva en rik-
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tigare bild av dagens lige. Forbundet anser, med den omedelbara kontakt
det har med jordbrukets forhallanden, att den sist angivna skillnaden torde
vara nirmasl overensstimmande med verkliga forhallandet.

Som en nalurlig f6ljd av statsmakternas sedan flera ar tillbaka gjorda ut-
talanden boér man nu, nir kriget upphort, snarast utjimna den skillnad, som
finnes. Hirvid bor man enligt forbundets mening omedelbart kunna utjimna
den skillnad pa 15 procent som ligst konstaterats vara for handen och senare
—- efter férnyad undersdékning av den aterstaende skillnaden Aven denna
sa snart som mojligt. For utjimning av skillnaden p& 15 procent behiver
enligt kommitténs berdkning en summa pa cirka 195 miljoner kronor till-
foras den nuvarande jordbrukskalkylens inkomstsida. I denna summa &r
emellertid icke beaktad den 6kning i skillnaden, som kan komma alt upp-
sta genom de nu paboérjade avtalsrorelserna utanfor jordbruket, varfér sum-
man maste bliva i motsvarande man hégre. Forbundet anser, att staismak-
terna boéra. giva prismyndigheten direktiv om att denna summa tillriknas
vid utarbetandet av kalkylen for produktionsaret 1947/48. Nagon praktisk
omdjlighet att astadkomma denna utjamning torde enligt vad kommitténs
berikningar visa knappast finnas. Den erforderliga hijningen skulle endast
medféra en mindre 6kning av hushallens utgifter, varjimte den hojande in-
verkan pa levnadskostnadsindex i huvudsak komme att uppvigas av omsitt-
ningsskattens upphorande. I den man priserna pa jordbrukets fornddenheter
i nista kalkyl kunna beridknas sjunka, antingen av sig sjilva eller med stats-
makternas medverkan, kan den direkta hdjningen av jordbrukspriserna na-
turligtvis bliva i motsvarande grad ligre.

Forbundet vill vidare anmirka, att avvigningen mellan olika intressen
inom den allminekonomiska ramen stidse bor ske till jordbrukets forman
under den tid, som kommer att forflyta till dess den fulla utjimningen ar
ett faktum. Eventuella inkomstokningar for grupperna utanfor jordbruket
bora enligt forbundets mening icke fa ske sa, alt priserna pa jordbrukets
fornédenhets- och konsumtionsvaror komma att stiga. Tviartom bora de ske
s, att priserna pa dessa varor forbliva ofériandrade eller helst sinkas. Detta
ar en av forulsittningarna for att utjimningen skall kunna forverkligas utan
en stark stegring av jordbruksprodukternas pris.

Jamvil Svenska lantarbetsgivareféreningen har ansett, att kommitténs be-
rikning av loneklyftan vore for lig. Foreningen har anfért.

Vid den lonejimforelse, som kommiltén gjorl, har man i stort sett hallit
sig till arbetare i anstillningsgruppen korkarl och med en sidan jimfort ar-
betare utanfor jordbruket med ungefir samma stillning inom sitlt yrke som
korkarlen. Det synes foreningen, alt denna jimlorelse icke ar tillfredsstil-
lande, dd densamma i sin ofullstindighet giver en bild av att den existeran-
de 1oneklyftan dr mindre in de [aktiska forhallandena giva vid handen. Be-
tvdelsen av ett for jordbruket {Orbitirat lonelige har dirmed icke erhallit
den accentuering, som enligt foreningens upplatining ir nédvindig. For-
eningen idr nidmligen av den uppfaliningen, att en éverbryggning av den av
kommitién angivna loneklyftan knappast bereder jordbruket mojlighet att
upplaga konkurrensen med andra niringsgrenar om den kvalilicerade ar-
hetskraften. Foreningen finner det dirfor synnerligen angeligel att under-
stryka betydelsen av att vid jordbruket sysselsatta arbetstagare inom olika
kategorier komma 1 minst samma loneliige, som giller for belatiningshavare
i motsvarande stillning inom andra niringsgrenar. Foreningen anser sialun-
da. att idiven andra jaimforelser in den kommiltén foretagit maste liggas till
grund fér ett hedomande. Inbarl en uljiimning av nyssnidmnda 16nceklyfla
skulle bloll delvis fora jordbruket ur dess bekymmersamma lige i avseende
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4 arbetskraftsforsorjningen. En maélséttning bor salunda enligt foéreningen
vara att uppné konkurrenskraftigt 16neléige och dirmed eliminera den efter-
slapning i1 friga om lonerna, som sedan lang tid patagligt bidragit till att
jordbruket vil mera 4n nigon annan niringsgren sedan liang tid haft svart
att erhalla tillriacklig och god arbetskraft.

Vidare ha lantbruksakademien och Svenska lantarbetareférbundet uttalat
den asikten, att loneklyftan vore storre dn kommittén antagit.

Vikten av jordbrukets konkurrenskraft pa arbetsmarknaden har under-
strukits dven av Svenska bankfdéreningen, som angdende forevarande fraga
yttrat.

Kommittén har till en borjan anslutit sig till vissa uttalanden om att man
for den.i jordbruket arbetande befolkningen bér efterstriva likstillighet i
inkomsthanseende med jamforliga befolkningsgrupper. Innebdrden av denna
sats dr satillvida icke fullt klar, att det synes ovisst huruvida med jimforliga
befolkningsgrupper avses befolkningen allenast pa landsbygden eller dven i
stadderna. I ett senare sammanhang gér kommittén ett uttalande av innebord,
att jordbruket bér limna sa stor avkastning, som erfordras bland annat for
att »arbetskraften skall erhilla den 16n, vid vilken den vill stanna kvar i
jordbruket». Enligt bankféreningens mening innebir den sistnimnda satsen
ett principiellt riktigare stindpunkistagande till aviéningsfragan in den forra.
Att i detta hinseende draga upp andra paralleller med »jamférliga befolk-
ningsgrupper» in att lonerna bora vara av den storlek att de bliva konkur-
renskrafliga synes hir liksom pa andra omréden vara opakallat.

Socialstyrelsen har under framhallande av osidkerheten vid berikningen av
16neklyftans storlek uttalat, att vissa skl forelage till antagande, att skillna-
den i l6neniva mellan lant- och industriarbetare under de senaste &ren mins-
kats si att den av kommittén angivna ovre griansen for 1oneklyftan, d. v. s.
20 procent, numera sannolikt underskridits. I anslutning hirtill har styrelsen
understrukit kommitténs uttalande om att en fordjupad unders6kning av
detta sporsmal vore erforderlig.

Departementschefen,

Kommittén har ingdende behandlat fragan om utformningen av de pris-
reglerande Atgirderna pA jordbrukets omrade. Betrdffande flertalet av de
hir berérda sporsméalen giller, att de icke limpligen bora losas fér nagon
langre tid framéat. Gestaltningen av de prisreglerande atgirderna kan i hog
grad komma att paverkas av sidana omstindigheter av handelspolitisk na-
tur, som nu ej kunna 6verblickas, dvensom av foérhallandena 6verhuvud
taget pa varldsmarknaden. Aven i friga om sddana atgirder, som huvud-
sakligen taga sikte pa forhillandena inom landet, méaste man vara beredd
att anpassa utformningen efter de forandringar, som kunna intriffa, exem-
pelvis i friga om produktionsférhillandena i olika delar av landet, avsitt-
ningsméjligheterna paA den inhemska marknaden och den verkan de fa fér
olika grupper av konsumenter. Man maste vidare forutsitta, att justeringar
i regleringssystemet efter hand bora vidtagas, i den man erfarenhet vinnes
rorande dess verkningar i olika avseenden.
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Att mirka dr dessutom, att regleringsanordningarna, si linge nuvarande
extraordindira férhallanden bestd, maste anpassas efter dessa. Det kan ej nu
beddmas, nir det kan bliva mojligt att avveckla de nuvarande regleringsan-
ordningarna och &verga till de friare former, som jag i likhet med kommit-
tén anser onskvirda. Detta bér dock ej hindra att man, utan att dirmed
binda sig fér lingre sikt, nu till behandling upptager sidana fragor av mera
principiell betydelse, som kunna véntas bliva aktuella vid en atergang till
normala forhallanden och vilkas Idsning ej ar beroende av férhallanden,
som &dnnu ej kunna &verblickas. Sedan dylika stindpunkttaganden skett,
bora strivandena bland annat inriktas pa att, i den man forsorjningsliget
littar, successivt anpassa regleringsatgirderna efter de principer, som anses
bora tilldmpas under normala férhallanden, s att overgangen till de sist-
nidmnda kan ske smidigt och utan onédigt dréjsmal.

Med hinsyn till det anforda kommer jag i det f6ljande i stort sett att be-
gransa mig till att angiva min uppfattning rorande vissa av grunddragen for
den prisreglerande verksamheten. Jag vill emellertid erinra om att dven dessa
grundlinjer, atminstone delvis, #ro beroende av omstandigheter, som litt
kunna forindras, och diarfér huvudsakligen bira betrakias sisom ett hand-
lingsprogram, vilket kan behova revideras, allteftersom forandringar intriaffa
i de forhallanden, som foreligo da det uppgjordes.

Den mahénda mest betydelsefulla frigan i detta sammanhang, i vart fall
ur konsumentsynpunkt, torde vara vilken form det allminna prisstodet at
Jordbruket bor fa. Sdsom kommittén framhallit kunna hir framfor allt tva
vigar komma i frdga. Den ena ir, att stédet lamnas i form av en reglering
av importen av jordbruksprodukter pa sa sitt att jordbruket, genom att
importen avgiftsbeldgges eller kvantitativt begriinsas, far mojlighet att i den
man s& erfordras for att bereda jordbruket avsedd Ionsamhet uttaga priser
pa den inhemska marknaden, som overstiga virldsmarknadens. Den andra
dr att det allménna ej vidtager nigra importreglerande atgirder eller endast
vidtager dylika i mycket begrinsad utstrickning och silunda Iliter konsu-
mentpriserna och didrmed ocksi de priser, som producenterna kunna erhélla
vid forsiljningen av sina produkter, mer eller mindre anpassa sig efter
virldsmarknadens, men i stiillet genom utbetalande av siirskilda statliga pris-
tilligg till producenterna bereder dessa den utfyllnad, som behdvs for att
jordbruket skall uppnd den avsedda lénsamhetsnivan,

Sdasom kommiltén utvecklat 4r den senare vigen Overhuvud knappast
framkomlig betriffande flertalet vegetabilier och erbjuder betydande svarig-
heter och oldgenheter i friga om andra animalier &n mejeriprodukter. For
sistnimnda produkter erbjuder den diremot tekniski sett inga storre své-
righeter och har ju #dven i stor utstriickning tillimpats under Aatskilliga ar.

Jag vill har dven framhalla att jag ej finner det mojligt alt genom statliga
subventioner nedbringa priserna 4 jordbrukets férnédenheter eller dess pro-
duklionskostnader i 6vrigt i sidan grad, att detta skulle kunna {till nagon
nimnvird del ersiitia elt importskydd i annan form.

For min del anser jag det icke énskviirt, alt som elt normalt led i pris-
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regleringsverksamheten pa jordbrukets omrade skall inga utbetalande av
betydande bidrag av statsmedel for att halla de allminna konsumentpriser-
na pa en liagre nivd dn som svarar mot de faktiska produktionskostnaderna,
i de sistnimnda da inrdknad en ersittning till jordbrukets arbetskraft, lik-
virdig med den jamforliga befolkningsgrupper erhalla. Det synes mig ur
alla synpunkter vara att foredraga att stodet hir — liksom stédet at andra
néringsgrenar, vilka atnjuta skydd — far den formen, att bade producent-
och konsumentprisnivin genom en begrinsning eller fordyring av importen
lyftas 6ver importprisnivdn och att konsumentpriserna salunda giva uttryck
for de faktiska produktionskostnaderna. Bland annat synes en dylik form
for prisstodet sta bist i 6verensstimmelse med den malmedvetna utveckling
av atgirderna pa det socialpolitiska omradet, som #gi rum sirskilt under de
senaste aren och alltjimt pagar.

Som medel fér en héjning av den inhemska producentprisnivan dver im-
portprisnivan har kommitién, i Overensstimmelse med vad som gillde un-
der 1930-talet, anvisat en importreglering, i forsta hand genom uttagande av
importavgifter men dirjimte, for den hindelse sd skulle visa sig erforder-
ligt, i form av kvantitativ importreglering. Foérslaget i denna del har i all-
minhet i princip limnats utan erinran. I vissa yttranden har dock hévdats,
att man hellre borde séka ni den avsedda effekten genom ett tullskydd.
Sarskilt har, sdsom av det féregdende framgér, Kooperativa forbundet gjort
gillande att ett system med tullskydd bestimt vore att foredraga i synnerhet
framfér en kvantitaliv importreglering men dven framfoér ett system med
importavgifter, enligt vilket avgifternas storlek efter bemyndigande fran riks-
dagen faststilldes av Kungl. Maj:t eller eventuellt av ett Kungl. Maj:t under-
ordnat centralt regleringsorgan. Delvis kan jag instimma i vad forbundet
anfort rorande de foretriden tullar ha framfér nyss nimnda former for im-
portskydd. Det dr salunda uppenbart, att en kvantitativ importreglering all-
tid maste vintas erbjuda svarigheter med hinsyn till de problem, som upp-
komma vid foérdelningen av importkvantiteter med mera. Sarskilt ur han-
delns synpunkt dro vidare tullar otvivelaktigt att foredraga framfér ett sy-
stem med importavgifter pa grund av den storre fasthet, som utmirker tull-
systemet. Diaremot kan jag icke dela férbundets uppfattning, att tullar ur
demokratisk synpunkt skulle vara att avgjort foredraga framfor importav-
gifter. Vad angiar kravet pa offentlighet synes det mig ej foreligga nagon
skillnad mellan de bada systemen, och dven i friga om importavgifterna an-
kommer det ju alltid pi riksdagen att besluta om dessas hojd och om de
grianser, inom vilka Kungl. Maj:t eller det centirala regleringsorganet skall
Aga variera desamma.

Enligt min mening skulle det dessutom erbjuda utomordentligt stora sva-
righeter att enbart medelst ett tullskydd na den asyftade effekten. Jag vill
erinra om att priserna pa jordbruksprodukter pa virldsmarknaden forut ofta
uppvisat stora och hiftiga fluktuationer, och att risken for att liknande
svingningar skola férekomma &dven i fortsidtiningen ingalunda torde vara
utesluten. Limnades skyddet at jordbruket enbart i form av tullar, skulle
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detta darfor ldtt, om prisnivin pa viirldsmarknaden forindrades mer avse-
virt i férhallande till den vid faststillandet av tullens storlek radande pris-
nivan, kunna leda till kraftiga variationer i den inhemska producentpris-
nivan. Med hénsyn till storleken av den inhemska produktionen méste man
hérvid viinta, att det framfér allt skulle bliva prisfall pA den internationella
marknaden, som skulle komma att giva ett utslag pa den inhemska produ-
centprisnivan, medan diremot prisstegringar pa utlandsmarknaden sanno-
likt ej i samma man skulle kunna utnyttjas av jordbruket. Férutom pa de
menliga inverkningar detta skulle fi fér jordbrukets lonsamhet kan #ven
pekas pa de olidgenheter, som ur konsumentsynpunkt éro féorenade med stora
och hiftiga sviingningar i livsmedelspriserna. Vidare mé erinras om sva-
righeten att vid ett system med tullskydd taga erforderlig hansyn till de sa-
songmissiga variationer i den inhemska producentprisnivan, som normalt
forekomma i friga om flera jordbruksprodukter och som utgéra en forut-
sitining for att jordbruket skall kunna utan sérskilt stod fran statsmakter-
nas sida lagra de periodvis uppkommande Gverskotten pa vissa slag av jord-
bruksprodukter for att sedan sélja dessa under de perioder, d4 produktio-
nen understiger konsumtionen. Om man ej vill permanent siitta tullarna
si hogt, som motsvarar jordbrukets behov av importskvdd under de pe-
rioder, dd den inhemska producentprisnivdn normalt ligger hogst, vilket for-
faringssiii tydligen dr fgnat att ingiva stora betinkligheter, nodgas man allt-
sa tillimpa ett system med varierande tullar under olika perioder. Svarighe-
ten hirmed ér att de tidpunkter, da tullarna bora héjas eller sinkas, ej alltid
kunna bestimt fixeras i forvig.

Med hénsyn till de betydande féretriiden, som importavgifter ur de nyss
anforda synpunkterna ha framfér tullar, anser jag att man atminstone tills
vidare bér utga fran att importskyddet at jordbruket i foérsta hand bor
limnas genom uttagande av dylika avgifter. Harvid forutsitter jag, att den
utstrackning, i vilken importavgifter skola f& uttagas av Kungl. Maj:t eller
vederborande centrala regleringsorgan, arligen kommer att faststillas av riks-
dagen i samband med provande av forslag fran Kungl. Maj:t rérande ut-
formningen av de prisreglerande atgiirderna pa jordbrukets omrade.

Importskyddet 4t jordbruksproduktionen boér, sisom kommitién framhal-
lit, sjilvfallet omfatta ej enbart jordbruksprodukter i egentlig mening utan
dven fodermedel.

Med hinsyn till de oldgenheter, som ur olika synpunkter firo forenade
med en kvantitativ importreglering, anser jag, att detta medel fér aviga-
bringande av det 6nskade importskyddet om méjligt bor undvikas. Det bir
dock kunna tillgripas sdsom en sista ulviig, om andra atgirder ej skulle visa
sig tillrdckliga, I likhet med vad som var fallet fore det senaste varldskriget
torde dirfor bora finnas befogenhet for Kungl. Maj:t och, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, vederbdrande centrala regleringsorgan att tillimpa en kvan-
titativ importreglering.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 75. 25
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Efter vad nu anforts om det sitt, pa vilket det statliga prisstddet at jord-
bruket bor lamnas, torde jag fa overga till fragan, hur storleken av detta stod
skall bestimmas. Rorande sjilva principen hirfor har jag redan pa tal om
malsdttning for jordbrukspolitiken anfort, att det allméinna prisstodet at
jordbruket bor avviigas si, alt det skall asyfta att giva full 16nsamhet At
jordbruk, som till storleken motsvara genomsnittet i storleksgruppen 10—20
hektar och som fylla rimliga ansprak i friga om arronderingen och de fasta
anliggningarnas beskaffenhet (basjordbruk). Tillimpningen av en dylik prin-
cip forutsitter vissa dndringar i de grunder, som nu tillimpas for berdkning-
en av stodets storlek. Under det att man for nédrvarande anvéinder sig av en
s. k. totalkalkyl, vilken angiver indexmissiga foréndringar i jordbrukets
samlade inkomster och utgifier i férhallande till ett visst basar, bér man
i fortsdtiningen utgd fran de faktiska genomsnittliga férhallandena inom en
viss grupp av jordbruk. Detta torde, sisom kommittén foreslagit, limpligen
kunna goras sa, ait man inforskaffar faktiska siffror réorande produktions-
kostnader och inkomster vid elt antal jordbruk, si utvalda, att de genom-
snittligt motsvara det nyss angivna basjordbruket. Med ledning av dessa fak-
tiska resultat bor si uppgéras en kalkyl (typjordbrukskalkyl) utvisande
vilka priser dylika jordbruk under exempelvis aniagande om normal skord
och oférindrade produktionskostnader genomsnittligt behdéva foér sina pro-
dukter fér att kunna uppnd avsedd lonsamhet. En dylik kalkyl innefattar
betydande foretriden i forhillande till den nu anvinda totalkalkylen. Den
angiver silunda direkt, vilken 16nsamhet jordbruken i den asyftade gruppen
genomsnittligt faktiskt uppnitt och den inverkan en viss fordndring i pro-
ducentpriserna fir f6r lonsamheten, medan totalkalkylen endast utvisar re-
lativa forbitiringar eller forsdmringar i lonsamheten i forhallande till ett
visst basar. Genom att uppritta sirskilda typjordbrukskalkyler fér olika
storleksgrupper av jordbruk och for olika delar av landet kan man vidare
utlisa de skillnader i l6nsamhet, som kunna foéreligga mellan dessa, medan
totalkalkylen behandlar hela landets jordbruk som ett enda foretag. Typjord-
brukskalkylen blir silunda bland annat av stort virde, da det giiller att av-
viga prisstodet At olika produktionsgrenar sa, att basjordbruken i olika delar
av landet skola kunna erhalla full 16nsamhet.

Med hénsyn till den betydelse dylika typjordbrukskalkyler fa vid av-
vigningen av det allmiinna prisstodet dr det av vikt, att det material, pa
vilket de skola grundas, ar tillrickligt omfattande och 1illf6rlitligt. Det an-
tal jordbruk i den nu nirmast ifragavarande storleksgruppen, 10—20 hek-
tar, vilka fér nirvarande genom deltagande i den jordbruksekonomiska un-
ders6kningen ha en fullstindig inkomst- och kostnadsredovisning, 4r sir-
skilt i vissa delar av landet alltfor litet for att deras driftsresuitat skulle kun-
na liggas till grund for dylika kalkyler. Det ar darfor angeléiget, att en ut-
vidgning av underlaget fér desamma snarast kommer till stand. Det torde
limpligen f& ankomma péa statens livsmedelskommission och lantbrukssty-
relsen att i samrad utreda vilka atgirder, som boéra vidtagas for en dylik
utvidgning. Hirvid bor givetvis sarskild vikt fistas vid att urvalet av de
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deltagande fastigheterna skall bliva sidant, att genomsnittet inom den
grupp, som skall ldggas till grund foér avvigningen av det allminna pris-
stodet, blir representativt for den asyftade rationaliseringsgraden, d. v. s.
Jordbruk med for gruppen genomsnittlig siorlek och med rimliga arronde-
rings- och anliggningsférhallanden. Utredningen bér iiven omfatta fragorna
om de Atgirder, som béra vidtagas for att rikenskapsmaterialet skall bliva
fullt tillforlitligt, och det sitt, pa vilket bearbetningen av materialet skall ske.
Vad sistadmnda fraga angar vill jag framhalla, att det icke synes mig béra
komma i friaga, att arbetet med uppritiande av kalkylerna, sisom Riksfor-
bundet landsbygdens folk gjort gillande, skulle omhiinderhavas av jordbru-
kets fackliga och ekonomiska organisationer. Diremot kan jag satillvida
instimma i den uppfattning, som legat till grund for detta riksforbundets
uttalande, att det givetvis dr angeliget, att arbetet sker pa ett fullstindigt ob-
jektivt séitt samt att jordbruket beredes tillfille att deltaga dari och att
granska de foreliggande utredningsresultaten.

Enligt kommilténs forslag borde de hiir avsedda kalkylerna i forsta hand
uppréttas for storleksgrupperna 10—20 hektar och 20—30 hektar. Vidare
borde vid uppgérandet av dylika typjordbrukskalkyler tillimpas den indel-
ning av riket i fem naturliga jordbruksomriden, som anviints vid bearbet-
ningen av de hittills insamlade rikenskapsresultaten, och sirskilda kalkyler
upprittas for ett vart av dessa omraden. Hir dsyftade omraden Aro féljande:

Skéne-Hallands slittbygder,

sydsvenska mellanbygden,

mellersta Sveriges slittbygder, omfattande Oland, Gotland, Oslgﬁtaslﬁtten,
Vinerslitten samt Milar- och Hjalmarbygden,

sodra och mellersta Sveriges skogs- och dalbygder, samt

norra Sverige, omfattande hela Norrland utom Gistrikland avensom mel-
lanbygden och fjillbygden i Kopparbergs lin.

Kommittén har ytterligare framhallit, att det vore onskviart, att norra Sve-
rige i berikningarna skulle uppdelas i tva omriden, nimligen évre Norrland,
omfattande Visterbottens och Norrbottens Iin, samt nedre Norrland, omfat-
tande den Gvriga delen av norra Sverige.

Vad kommittén féreslagit i fraga om de grupper, for vilka typjordbruks-
kalkyler béra upprittas, synes mig dndamélsenligt. Av den stindpunkt jag
intagit till frigan om valet av basjordbruk foljer, att det enligt min mening
¢j finnes anledning att, sisomn ifragasatts bland annat i ctt av vissa kom-
mittéledamoter avgivet yttrande, verkstiilla sdrskilda kalkyler fér jordbruk
i storleksgruppen 10— -15 hektar., Jag vill emellertid framhalla, alt det torde
bora forutsittas, att den jordbruksekonomiska undersokningen liksom hit-
tills kommer att omfatta jordbruk i samlliga storleksgrupper. Man kommer
silunda i fortsitliningen, fiven om siirskilda typjordbrukskalkyler ej upp-
riitltas betriiffande andra storleksgrupper idn de tva forsi niimnda, alllid att
ha méjlighet att, 1ita vara nigot i efterhand, jimféra lonsamhetsfdérhillandena
i de olika grupperna. Ej heller i fraga om valet av de omraden, {6r vilka
siirskilda kalkyler hora uppriitlas, finner jag anledning till erinran mot kom-
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mitténs forslag. Papekas mé, att det hir ej r friga om att bestaimma vissa
omraden, vilka skola behandlas olika vid detaljutformningen av de prisreg-
lerande atgiirderna, ulan endast om en uppdelning i syfte att belysa effek-
ten av prisstodet i olika delar av landet med olikartade naturliga produktions-
forutsitiningar och fven med i viss man olikartad produktionsinriktning.
Bada de nu berérda fragorna torde emellertid i viss man bliva beroende pé de
crfarenheter, som vinnas under arbetet med handhavandet av prisreglerings-
verksamheten. Det ar salunda exempelvis tinkbart, att det lingre fram kan
befinnas onskvirt att vid upprittandet av typjordbrukskalkylerna folja en
omradesindelning, som avviker frin den nu angivna.

Savial med hinsyn till att jordbrukets produktionsforhallanden &nnu aro
i si hog grad paverkade av krigsférhallandena, att de icke aro lampade att
anvindas som underlag fér en for normala forhallanden avsedd avvigning
av prisstodet, som ock i betraktande av alt anslutningen av rikenskapskon-
trollerade jordbruk dnnu icke ir sa stor, att tillforlitliga kalkyler kunna upp-
rattas pa grundval av dessa jordbruks rikenskapsresultat, torde det, sisom
kommittén framhallit, Atminstone dnnu en tid vara nédvandigt att bibehalla
ett system med en totalkalkyl. Till den av kommittén berorda fragan om
eventuella omliggningar i metoderna for upprittande av denna kalkyl torde
det ej vara pakallat att hir taga stillning. Ej heller synes det nodvindigt att
nu i vidare méan én jag férut angivit fatta stindpunkt till de i och for sig be-
tydelsefulla spérsmil angdende metoden for upprittandet av typjordbruks-
kalkylerna och anvindningen av desamma, som kommittén behandlat. Jag
syftar hir bland annat pa sidana fragor som valet av basir eller basperiod,
sittet for beriiknande av de produktkvantiteter, som skola inforas i kalky-
len, lingden av den tidrymd, under vilken den for basperioden uppgjorda
kalkylen bér tillimpas, och det sitt, varpa under sagda tidrymd hinsyn
bér tagas till eventuellt intriffade férandringar 4 inkomst- eller kostnadssidan.
Nu nimnda och ett flertal andra problem torde i stillet fa upptagas till suc-
cessivt avgérande med ledning av de erfarenheter, som efter hand kunna vin-
nas rorande metoden foér upprattande av kalkylerna och rérande dessas an-
vindbarhet, och torde i forsta hand béra upptagas av det organ, som upp-
rittar dylika kalkyler. Savitt den nirmaste tiden angir torde man bora rik-
na med att avvigningen av prisstédet i vart fall huvudsakligen maste base-
ras pa en totalkalkyl.

Avviigningen av det allménna prisstodet torde, vare sig densamma i
frimsta rummet skall grundas pa en totalkalkyl eller pd en typjordbruks-
kalkyl, bora ske fore regleringsarets borjan. Det nu tillimpade systemet
med vérprissitining bor alltsi bibehéllas. Sasom kommittén framhaillit sy-
nes det emellertid angeliget, att denna avvigning skall vara definitiv och att
justeringar av densamma med hinsyn till resultatet av skordeutfallet eller
andra under regleringsaret intriffande forandringar 4 inkomst- eller kost-
nadssidan undvikas. Vid avviigningen av prisstédet bor darfor till de priser,
som i och for sig enligt foreliggande kalkyler behovas for att jordbruket
skall kunna uppna avsedd lénsamhet, liggas en marginal, vilken giver jord-
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bruket mojlighet till en viss kompensation i hindelse av svag skérd. Vid be-
stimmandet av marginalens storlek bor bland annat beaktas, att variatio-
nerna i skorderesultaten under ett antal ar i viss utstrickning bora medfora
cen utjimning av de o6ver- eller underskott i forhallande till det beriknade
resultatet, som kunna ha uppstatt enstaka ar. Sdsom kommittén anfort, torde
det icke vara mojligt att nagon lingre tid i forvig angiva nigot bestimt matt
for marginalens storlek, utan denna friga torde fi provas med ledning av
foreliggande férhallanden och vunna erfarenheter. Ej heller kan vid bedém-
ningen av hur stor marginalen bor vara hinsyn tagas till de férhallanden,
som skulle uppsta vid missvixt eller vid ett skorderesultat, som nirmar sig
missvaxt. Fragan, i vad man sirskilt stéd bér utga i dylika situationer, torde
ej kunna regleras i forvig.

Den varje var skeende avviigningen av det allminna prisstodet bor alltsi
leda till att for varje sirskild produktionsgren, diar importskydd bor lam-
nas, angives den genomsnittliga prisnivd a4 produkterna, som statsmakterna
skola stddja genom importregleringen (importgriansen). I den min si anses
erforderligt, torde i samband déirmed dven béra i stora drag angivas de va-
riationer i importgrinsen, som boéra medgivas pa grund av normala sdsong-
missiga variationer i den inhemska prisnivan.

Riktpunkten vid avvigningen av prisstodet bér, i enlighet med vad forut
anférts, vara att arbetskraften vid jordbruk av basjordbrukets rationalise-
ringsgrad skall fa en ersittning for sitt arbete, som motsvarar vad jimfér-
liga arbetargrupper erhalla. Sasom kommittén framhallit maste emellertid
den takt, i vilken utjimningen av den nuvarande loneklyftan mellan jord-
brukshefolkningen och andra befolkningsgrupper kan ske, bliva beroende av
olika faktorer, bland andra produktionsutvecklingen, avsiittningsforhallan-
dena och det allminna ekonomiska liaget.

Vid avvigningen av prisstodet bor beaktas, att stodet skall giva avsedd
lonsamhet it jordbruken i olika delar av landet. Rérande de problem, som
hiarvid uppkomma, ma erinras om vad férut sagls dirom att Atminstone en
avsevird del av de olikheter i friga om produktionsférutsitiningarna och
produktionskostnaderna, som foreligga mellan skilda delar av landet, torde
kunna utjimnas genom det sitt, pd vilket stodet &t olika grenar av jord-
bruksproduktionen avviiges. Vidare bor den naturliga prisdifferentieringen
mellan 6verskotts- och underskoltsomriaden beaktas vid avvigningen. Denna
naturliga prisdifferentiering leder ju till att brukningsdelarna i de ur jord-
brukssynpunkt mindre gynnsamt lottade delarna av landet genomsnittligt
kunna paridkna ett nagot hogre pris 4 sina produkter dn brukningsdelarna i
de bittre jordbruksomradena och bidrager alltsa i ndgon man till att utjim-
na de foreliggande differenserna i friga om produktionskostnader med mera.
Nigra atgirder frin det allméinnas sida for att genom statliga pristilligg eller
pa annat sitt dstadkomma en differentiering av produktpriserna i olika delar
av landet bora diaremot enligt min mening ¢j vidtagas. Fran sisinimnda re-
gel bor dock goras ett undantag, niimligen i friga om mjolken. Direst jord-
bruket i Norrland eller vissa delar av Norrland ej genom de i det foregiende
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"omnamnda faktorerna skulle uppni avsedd lénsamhet, torde nimligen ett
sarskilt tillskott bora limnas jordbruket i dessa omriaden i form av ett dif-
ferentieringsbidrag & mjolk. Det synes emellertid antagligt, att behovet av
dylika differentieringsbidrag skall minska i samma man som utvecklingen
av det norrlindska jordbruket fortskrider. Bland annat med hinsyn hértill
torde man bora rikna med att den nuvarande kostnadsramen for dylika bi-
drag till det norrlindska jordbruket, d. v. s. mellan 15 och 20 miljoner kro-
nor per ar, ej skall behova éverskridas.

De medel, som eventuellt kunna erfordras for utbetalande av dylika dif-
ferentieringsbidrag, bora stillas till forfogande av det allmidnna. Om en sir-
skild mjolkavgift skulle komma att upptagas, bora de medel, som kunna
inflyta dirigenom, i férsta hand anvindas fér att bestrida kostnaden for dif-
ferentieringsbidragen.

Hela forslaget rérande utformningen av det statliga prisstodet bygger pa
den tanken, att importprisnivin & jordbruksprodukter under normala foér-
hallanden kommer att ligga under den inhemska prisnivan. For nirvarande
ar som bekant betraffande &tskilliga produkter forhéllandet det motsatta.
Aven sedan mera normala forhallanden intritt, kan man givetvis ej utesluta
mojligheten av att atminstone temporirt prisnivin & virldsmarknaden i
fraga om viss eller vissa produkter kan komma att ligga 6ver den inhemska
producentprisnivda, som statsmakterna stodja for att bereda jordbruket full
l6nsamhet — importgrinsen. Det ir tydligt, att ett dylikt forhallande skulle,
om inga atgirder vidtagas for att begrinsa exporten, kunna leda till att brist
uppstar pa den inhemska marknaden eller att prisnivin & denna drives upp
over vad som 1 och for sig kan anses skiligt.

Direst utlandspriserna ligga 6ver importgrinsen eller import ej kan ske,
saknas den mojlighet att bromsa en prisstegring 4 den inhemska markna-
den, som ett littande av importrestriktionerna eljest utgér. Pa sitt kommit-
tén framhallit kan det emellertid ej anses rimligt om jordbruket, forutom
att detsamma normalt Atnjuter ett importskydd for att den déri arbetande
befolkningen skall kunna uppna en inkomstnivd, som ir likvirdig med and-
ra befolkningsgruppers, jamvil skulle figa vid tillfillen, d4 prisnivan &
virldsmarknaden mera tillfalligt ligger O6ver den inhemska producentpris-
niva, som erfordras for att bereda jordbruket en dylik 1onsamhet, begagna
sig av denna stegring av virldsmarknadens prisniva for att uppna hoégre pri-
ser pa den inhemska marknaden. I friga om sidana produkter, dir risk for
en dylik prisstegring kan tinkas komma att foreligga, torde dirfor bora fin-
nas mojlighet att begriinsa exporten i den min sa behdvs for att hindra att
den inhemska producentprisnivian skall stiga 6ver importgrinsen. 1 de reg-
leringsfullmakter, som bora tillkomma Kungl. Maj:t eller det centrala regle-
ringsorganet, torde diarfor bora ingd befogenhet att genom reglering av ex-
porten vidtaga de begridnsningar av denna, som kunna anses erforderliga for
sagda dndamal.
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Det ligger savil i jordbrukets som i det allmiinnas intresse, att de statliga
ingripandena i prisstédjande eller prisreglerande syfie skola begrinsas till vad
som ar oundgingligen nddviandigt, Jag delar diarfor helt kommitténs upp-
fattning, att statens verksamhet pi detta omrade i huvudsak bér inskrinkas
till att ldmna jordbruket ett importskydd. Hirjamte kan det, sisom nyss
framhallits, i vissa situationer tinkas bliva nodvindigt att vidtaga algirder
for att forhindra, att den inhemska producentprisnivin skall stiga over vad
som erfordras for att bereda jordbruket avsedd l6nsamhet. Staten bor dar-
emot ej garantera niagon viss producentprisnivd 4 den inhemska marknaden,
utan det bor, med den begriansning som nyss angivits, ankomma p4 jordbru-
ket sjalvt att ordna avsittningsforhallandena for sina produkter pa det sitt
som anses mest férmanligt for jordbruket och att dirvid bland annat sjalvt
triaffa valet, om export skall ske eller ej. Det statliga stéd at lagring av jord-
bruksprodukter, som lamnats séirskilt under krigsaren, bor avvecklas i och
med atergangen till en friare prisbildning och lagringsverksamheten i huvud-
sak Overtagas av jordbruker sjalvt. Betriffande brodsid torde dock ett visst
lagringssiéd bora limnas dven i fortsidttningen for att forhindra alltfér starka
prisfall.

I frdga om malsittningen for jordbrukspolitiken har jag angivit, att jord-
bruksproduktionen icke bor vara storre dn att den vil rymmes inom den ram,
som avsittningsmojligheterna inom landet erbjuda. En konsekvens hiirav ir,
att nagot statligt stéd vid export av jordbruksprodukter i princip icke bor
forekomma. Mot denna princip strider det ej, om statsmakterna vid export
‘av sddana animaliska produkter, som framstillts medelst importerade foder-
medel, limna restiiution med belopp, motsvarande importavgifterna foér de
fodermedel, som kunna anses ha belopt pa de exporterade kvantiteterna. Det
blir i dylikt fall i realiteten endast fraga om att undanréja den konstlade for-
dyring av produktionen, som importavgifterna medfért. Jag anser dirfor, att
dylik restitution bor limnas. Om export av smor eller andra mejeriproduk-
ter kan ske, kurna vidare sitluationer tinkas di det, med fasthallande vid
nyssnimnda malsidtining, sirskilt for att pd annat siitt in genom héjning av
margarinpriset fa ctt lampligt forhallande mellan smér och margarin pa den
inhemska marknaden kan vara péakallat att uthetala ett exportbidrag for
dylika produkter.

Mot kommilténs [orslag i fraga om utformningen av regleringsanordning-
arna har Sveriges grossistférbund framstiillt den principiella inviindningen.
att det syntes syfta lill en konkurrenshegrinsning inom distributionen med
jordbruksprodukter, vilken utesléte en fri konkurrens utifran likstillda ut-
gangspunkler mellan olika foretag och firelagsformer. Sivida man &éver
huvud accepterar lanken, att den egna jordbruksproduktionen, i den mén
s& erfordras for att jordbruksbefolkningen skall kunna uppna en skilig in-
komstniva, bér genom elt importskydd beredas avsiillning pi den inhemska
marknaden, synes mig denna anmiirkning ogrundad. Eftersom man kan rikna
med att den egna produktionen skall komma atl ticka i vart {all en avgjort
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overvigande del av den inhemska konsumtionen, synes nimligen det avgdo-
rande for anméarkningens riktighet vara, huruvida de foreslagna reglerings-
itgirderna innebidra ndgot, varigenom vissa distributionsintressen gynnas
framfér andra i frdga om avsiitningen av landets egen produktion pa den
inhemska marknaden. Sa dr emellertid ej fallet. Tviartom férutsattes, att sta-
tens ingripanden i stort sett bora begriinsas iill limnande av ett importskydd
och till vissa exportreglerande atgiirder. Till frdgan om utformningen av sag-
da import- och exportreglerande atgirder Aterkommer jag i det foljande.

Vad hirefter angar huvuddragen av regleringsanordningarna betriffande
olika produktslag ma anféras féljande.

For den inhemska fodermedelsodlingen och animalieproduktionen blir det
av utomordentligt stor betydelse, i vilken utstrickning och pa vilka villkor
mojlighet ldmnas till import av fodermedel. Redan vid behandlingen av fra-
gan om malsittningen foér jordbrukspolitiken har jag framhallit, att det synes
mig vara att tillrada att man tills vidare, i den man en fodermedelsimport e}
ar 6nskvird med hinsyn till det aktuella forsorjningsliget, iakttager en viss
aterhillsamhet vid medgivande av dylik import, men att man dock, si linge
balanserade foderstater ej kunna uppstillas medelst inhemska fodermedel,
torde bora tillata import av kraftfodermedel i den utstrickning, som erford-
ras for detta indamal. Det torde vidare bora foérutsittas, att vid en fodersads-
skord av normal storlek utrymme bor limnas for en viss fodermedelsimport,
vilken kan begrinsas, om sa behdvs for att forebygga uppkomsten av pris-
tryckande 6verskoit pa den inhemska fodersidsmarknaden.

Pa sitt kommittén anfort torde man vid avvigningen av prisstodet at
den inhemska fodermedelsodlingen bora utgd fran de priser 4 animaliska
produkter, som jordbruket beh6ver uppna for att erhalla avsedd I6nsamhet,
och sedan avviga prisstbdet At fodermedelsodlingen sa att priset 4 de in-
hemska fodermedlen skall motsvara det fériadlingsvirde de ha vid en ani-
malieproduktion, som avsiittes till nyssndmnda priser. Vid det praktiska
handhavandet av regleringen av fodermedelsimporten bor darfoér i forsta
hand hinsyn tagas till prisutvecklingen betrdffande inhemska fodermedel.
Skulle dessa sjunka under den nivd, som motsvarar nyssnimnda forddlings-
virde, bor importen begrinsas, och skulle de stiga Over sagda niva, bora
importrestriktionerna littas i den utstrickning, som behdvs for att de in-
hemska fodermedlen ater skola ga ned till sagda niva.

Importregleringen bor, i dverensstimmelse med vad jag tidigare anfért, i
forsta hand ske enbart genom uttagande av importavgifter, och nagon form
av direkt kvantitativ importreglering bér ¢j tillgripas annat &n som en sisia
utvig. Betriffande importavgifterna bor efterstrivas, att dessa skola hallas
oforandrade under si langa perioder som mojligt. Vad Svenska foderdmnes-
och spannmaAlsimportérernas forening anfort rorande tidpunkten for erlig-
gande av importavgift synes mig béra beaktas. Likasa delar jag den av sagda
forening uttalade uppfattningen, att fodermedelspriserna i importhamnarna
bora vara normerande for de inhemska fodermedelspriserna.
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For stodjande av den inhemska prisnivian a fodersid och andra foderme-
del torde vidare, liksom under 1930-talet, bora tillimpas ett system med
inmalningstvang betréaffande grynhavre och reglering av importen av fardig-
produkter fran havregrynsindustrien samt finnas befogenhet att uttaga skatt
a hir i riket tillverkade oljekakor och liknande fodermedel dvensom & héar
i landet framstillt kli.

Enligt kommitténs forslag borde atgirderna for stédjande av den inhemska
fodersiddsodlingen i princip begriinsas till atgirder av den art, som nu an-
givits. Hirtill kommer givetvis det stod at fodersiddspriset, som prisstédet
at animalieproduktionen indirekt innebar. Direst fodersidsskorden nigot ar
skulle bliva s stor, att dessa atgdrder visade sig otillriickliga fér att uppe-
hélla fodersiddspriset pA den nivi, som skulle motsvara dess foridlingsvirde
vid utfodring, borde nagot stalligt stod till export av fodermedel ej utgid och
i regel ej heller nagot stod till lagring av fodersid. Vad sistnimnda stodform
angar har kommittén dock anfort, att den ej ville kategoriskt avvisa tanken
pé att det allmiinna skulle kunna féretaga stodkop av fodersiad i vissa situa-
tioner, da ett dylikt ingripande kunde tinkas f4 praktisk effekt utan att stod-
koépen behovde fa allifor stor omfatining eller medfora allifor stora kost-
nader for det allminna, samt att det darfor syntes dnskviirt, att reglerings-
fullmakterna skull= bliva sa vida, att de gave Kungl. Maj:t eller det cenirala
regleringsorganet en viss handlingsfrihet i detta hinseende.

For min del anser jag, att stodet at den inhemska fodersiddsproduktionen
bor begriansas till det, som ligger i regleringen av fodermedelsimporten och
i stddet at animalieproduktionen. Har fodersiidsskorden pa grund av varia-
tioner i skorderesultatet ett ar blivit sa stor att, Aven om fodermedelsimpor-
ten begrinsas, prisfall uppstd pa den inhemska marknaden, miste en foljd
héarav viintas bliva, att animalieproducenterna, da de finna prisliget gynn-
samt, uppképa och lagra fodersidd fér sin animalieproduktion. For alla de
jordbrukare, som ej dro inriktade pa att producera fodersad till avsalu, ar
vidare en lagring till kommande ar det naiurliga sittet att omhindertaga
éverskottet. Med hénsyn bland annat till att normalt endast en mycket ringa
del av den totala fodersidsproduktionen &r avsedd for avsalu dr det slutligen
sd gott som omojligt att vid st6dkop av fodersidd fa en rittvis fordelning av
stodet. Statligt stod till lagring eller export av fodersid bor darfor enligt
min mening ej limnas.

Stédet at brodsiadsodlingen torde, i enlighet med vad kommittén foresla-
git, liksom fore kriget i forsta hand béra liimnas pa sa sitt, att man genom
reglering av inforseln av brodsdd och brédsddsprodukter samt genom be-
stimmelser om inmalningsivang i friga om inhemsk brodsid bereder den
egna brodsddsprodukiionen féretriadesriti 4 den inhemska marknaden, savitt
diller avsattning til! minniskofoda.

Enligt kommitléns forslag bora stalsmakterna hiirjaimte limna stéd for
uppehdllande av en ligsla prisnivd & brodsid, motsvarande brodsiidens for-
ddlingsviirde vid animalieprodukiion. Sagda prisnivi, bottenprisel for brod-
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siid, skulle ligga ett stycke under den niva, som stédjes genom importregle-
ringen. Den av kommittén foreslagna formen for sistnimnda stéd — av kom-
mittén kallad utjimningslagring — bygger pa samma tanke som det under
1930-talet tillimpade stodkopsforfarandet men avviker fran detta frimst dér-
igenom att stodkopsverksamheten enligt kommitténs férslag skall omhéinder-
havas ej av nagot statligt organ utan av spannmalshandelns egna foretag,
d. v. s. jordbrukets ekonomiska organisationer, de privata spannmalshand-
larna och kvarnarna, vilka av det allmiinna sdsom ersittning for sin stod-
kopsverksamhet skulle tillforsikras viss lagringsersittning samt prisfalls-
garanti. Vidare skulle en viss beredskapslagring av brodsid dga rum. Aven
denna beredskapslagring skulle ombesérjas av spannmalshandelns egna or-
gan enligt avtal med staten.

Lika litet som i friga om andra jordbruksprodukter bér staten betraffan-
de brodsiden limna garanti for att jordbruket under alla férhallanden skall
uppnd den prisnivd, som stodjes genom importregleringen. Aven hir bor
prisutvecklingen i forsta hand bliva beroende pa produktionens storlek och
den foreliggande efterfragan. I likhet med kommittén finner jag det emeller-
tid pakallat, att statsmakterna i fraga om brodsdd i viss utstriickning skola
laimna ett sarskilt lagringsstod, om sa skulle vara erforderligt for att for-
hindra att brodsédspriset pa den inhemska marknaden skall sjunka under
vad som motsvarar brodsidens foriadlingsvirde vid animalieproduktion. Den
av kommittén for detta dndamdl foreslagna stodformen — utjimningslag-
ring, synes erbjuda betydande fordelar, sarskilt dirigenom att staten da be-
frias fran att omhinderhava och avyttra den stodkdpta spannmaélen. Fragan
om en dylik utjimningslagring torde emellertid ej bliva omedelbart aktuell.
Savida det virldspolitiska liget det medgiver, synes det nimligen limpligt,
att uppbyggandet av det beredskapslager av brédsidd, som dven enligt min
uppfattning boér finnas, skall ske successivt genom omhéndertagande av de
6verskott, som under de nirmaste aren kunna uppkomma pa den inhemska
brodsiadsmarknaden. 1 den mén ett bréodsadsoverskott ej absorberas pa den-
na vig, torde man vidare, direst brodsadspriset skulle tendera att sjunka un-
der bottenpriset, i térsta hand béra s6ka bereda avsitining for brodsaden till
utfodring genom ati begriinsa importen av fodermedel. Visa sig dylika atgér-
der ej tillriickliga, torde ett statligt stod till en viss utjimningslagring av bréd-
sid boéra limnas. Jag finner det emellertid icke nodvindigt att nu ga in pa
frigan om detaljutformningen av ett dylikt stod.

I vissa yttranden ha uttalats farhagor for att de statliga slédatgdrderna
betraffande brodsiden skulle stimulera till odling i sadan omfatining, att
overskottssvarigheter skulle uppsia. For att minska denna risk har i ett ytt-
rande foreslagits, att i friga om inmalningstvanget skulle bestimmas en 6vre
grins fo6r inmalningsskyldigheten, liggande ett stycke under hundraprocen-
tigt inmalningstvang, vilken grans ej skulle héjas vid goda skoérdar. I 6ver-
ensstimmelse med min allminna syn pa prisstédet at jordbrukets produkter
anser jag det sjalvfallet dven i fraga om briodsidsodlingen angeliget, att
dennas normala volvm ej skall vara stérre in att den vil rymmes inom de
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avsiitiningsmojligheter, som den inhemska konsumtionen erbjuder. Direst
tendenser till 6verproduktion av brédsid skulle uppsta bora dessa tendenser
emellertid motverkas ej genom en begrinsning av inmalningsprocenten for
brodsid utan genom en sinkning av de prisnivier & brédsid, som statsmakter-
na stédja genom importreglering respektive genom stédet at ntjaimningslagring.
Direst overskott av brodsid, betridffande vilka utjimningslagring skulle pa-
kallas, skulle uppkomma ej enbart vid tilifdlliga variationer i skorderesulta-
ten utan som en mera regelbunden foreteelse, bor detta salunda féranleda
en sinkning av nimnda prisnivder. I fraga om utjimningslagringen mi vi-
dare understrykas, att statens medverkan till denna ej bor innefatta nigon
absolut garanti for att prisnivan a brodsad under ett visst ar ej skall sjunka
under det for sagda ar angivna bottenpriset. Den kvantitet, betriffande vil-
ken utjimningslagring skall ifrdgakomma, torde boéra vara maximerad, och
det kan salunda ténkas, att prisnivin sjunker under bottenpriset, diirest
utbuden skulle fortsiitta efter det densamma inlagrats. Fragan om den maxi-
mikvantitet, som skall kunna fa ingd i utjimningslagring under ett visst
regleringsar, torde bora avgoras av riksdagen i samband med faststillandet
av grunderna for avvigningen av prisstédet under regleringsiret. Det bor
dérefter i forsta hand ankomma pa det centrala regleringsorganet att be-
sluta, om och i vad man sadan lagring faktiskt skall dga rum.

Kommittén har slutligen ndmnt, att man sisom ett alternativ till utjim-
ningslagring i vissa siluationer skulle kunna tinka sig uibetalande av bidrag
till export av brodsdd. Detta skulle exempelvis kunna ifrigasittas, om det
belopp, som skulle behéva utbetalas i bidrag for att méjliggdéra exporten,
vore ligre dn det belopp, som staten skulle behéva erligga for att fa ut-
jimningslagring till stand. Vidare skulle det kunna tinkas att man, genom
atl exportera brodsidden i stillet for att anvinda den som fodermedel inom
landet, skulle kunna undga att vidtaga en eljest oundviklig begrinsning av
fodermedelsimporten och att brodsiddsexporten hirvid ur nationalekonomisk
synpunkt skulle framstid som foérmanligare an hegrinsningen av foderme-
delsimporten.

Fér min del anser jag, att nigon statlig subventionering av en export av
brodsad i allminhet ej bor ifragakomma. I sidana fall som nyss niamnts bor
dock undantagsvis ett exportbidrag kunna utga i stillet for stod at utjam-
ningslagring eller en begrinsning av fodermedelsimporten. En forutsittning
hirfér bor dock vara, att atgiirden ej kan antagas komma att valla oligen-
heter ur handelspolitiska cller andra synpunkter. Vidare bor beaktas, att at-
cirden ¢j leder till en 6kning av det tolala statliga stodet at jordbruksproduk-
tionen.

D& del utbetalande av dylika exporlbidrag, som evealuellt kan ifrigakom-
ma, bor ses som eti led i den prisstodjande verksamhet, vars bada andra for-
mer utgoras av utjimningslagringen och regleringen av brodsids- och foder-
medelsimporien. synes det limpligt, att det i forsia hand skall ankomma pa
vederborande cenlrala regleringsorgan, vilket bor handhava sistndmnda tva
avsnilt av regleringsarbelet, alt jiimvil prova frigor om uthelalande av export-
bidrag f6r brodsid.
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Nagon anledning att bibehalla det under 1930-talet tillAmpade systemet
med utforselbevis synes ej foreligga.

I fraga om utformningen av stodet at brodsiddsodlingen vill jag till slut med
anledning av vad Svenska kvarnforeningen anfoért om forhallandena vid vissa
féradlingsindustrier framhalla att man vid utformningen och tillimpningen
av regleringsbestimmelserna pa forevarande omréide bor soka att, s langi
detta kan ske utan att det erforderliga jordbruksstéodet begrinsas, undvika
atgirder, som skulle medféra en férsamring av dessa industriers konkurrens-
mojligheter gentemot den utlindska industrien.

Stodet 4t produktionen av kottvaror och dgg bor liksom stodet at dvriga
produktionsgrenar lamnas genom en importreglering, i forsta hand i form
av en avgiftsbeliggning. Till fragan, i vad man hirjimte en sérskild licensie-
ring av importen bor dga rum, dterkommer jag i det foljande.

I likhet med kommittén anser jag, att importregleringen betriffande kott-
varor ej bor omfattz speciella slag av koéttvaror, dar importen i stort sett kan
anses sakna betydeise for avsitiningen av den inhemska produktionen, och,
Atminstone tills vidare, ej heller amerikanskt flisk. I huvudsak torde regle-
ringen silunda bora omfatta levande nétkreatur, fir och svin, ko6tt av nél-
kreatur, fAr och hist, flisk med undantag av amerikanskt flisk, sami kon-
server av sidant kott och flask, som nu nimnts.

Med det skydd, som denna importreglering erbjuder, bor den inhemska pro-
duktionen dérefter fritt fa avsiittas pd den inhemska marknaden samt, med
de undantag som i det foljande angivas, dven fi exporteras. Nagot sirskilt
statligt stéd vid lagring av kéttvaror och dgg bor icke utga. Ej heller bor nagot
statligt bidrag utgd vid export av dessa varor. Rérande exporten vill jag emel-
lertid erinra om vad jag forut yttrat darom att vid export av sidana animaliska
produkter, som framstillts medelst importerade fodermedel, restitution bér
limnas med belopp, motsvarande de importavgifter, som kunna anses belépa
pa de exporterade kvantileterna. Pa siatt kommittén anfort svnes man i friga
om notkottsproduktionen knappast kunna anse att kostnaderna fér denna
produktion sta i sidant samband med priserna 4 importerade fodermedel, att
restitution dar ar pakallad. Daremot bor restitution kunna limnas vid export
av flisk och dgg. Det blir hiir tydligen en bedomningsfraga, hur stora kvanti-
teter importerade fodermedel, som bodra anses belopa pa en viss for export
avsedd myckenhet flisk eller dgg. Denna bedémning dvensom fixerandet av
restitutionens storlek torde bora ankomma pa det centrala regleringsorganet.

Vid handhavandet av regleringsatgiarderna betriaffande animaliska produk-
ter uppkommer frigan, i vad mén en centralisering av importen och exporten
bor ske. Sporsmalet dr framfér allt av betydelse fér kottvaror och agg.

Sdsom kommittén framhallit kan man, nir priserna & utlandsmarknaden
ligga under den inhemska prisnivan, ej rdkna med att export i stort sett skall
ske frdn andra dn jordbrukets ekonomiska organisationer eller 1 annat syfte
an att avlasta ett pristryckande dverskott frin den inhemska marknaden. Ligga
priserna 4 utlandsmarknaden ater temporirt 6ver den inhemska producent-
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prisnivan, komma givetvis dven andra dn sagda organisationer att ha intresse
av exporten. Om inga atgirder vidtoges for att reglera exporten, skulle detta
alltsd leda till att de till sagda organisationer anslutna jordbrukarna finge
ensamma bara forlusierna for den export, som sker for att i hela jordbrukets
intresse uppehalla prisnivan 4 den inhemska marknaden, medan diremot dven
andra skulle ha mojlighet att utnyttja ett tillfalligt, gynnsamt prisldge. Erfa-
renheterna fran 1930-talet ha vidare visat, att en fri konkurrens mellan olika
exportorer i elt dylikt ldge ofta lett till en forsdmring av priset.

Nu beroérda oldgenheter ledde under 1930-talet {ill att exporten lades under
statlig kontroll och att olika atgéirder vidtogos i syfte att £ till stind en centra-
lisering av exporten. Fordelningen av utférseln av saltat flask till England
anfortroddes sdlunda 4t en sérskild forening, Svenska exportslakteriernas
férening u. p. a., och regleringen av exporten av agg uppdrogs at Sveriges 4gg-
iniressenters férening u. p. a. Féreningarna hade att fordela medgivna export-
kvantiteter mellan exportorerna enligt skiliga grunder och pa sidant sitt, att
en mojligast jamn utférsel skulle astadkommas. I friga om exporten av le-
vande notkreatur till Tyskland tillférsiakrades Sveriges slakteriférbund den
overvigande delen av den tillilna exporten.

I likhet med kommittén anser jag, att man med hinsyn till nyss berérda
oligenheter fven i fortsiittningen icke torde kunna undvara en centralisering
1 ndgon form av exporten av kéttvaror och fgg. Det synes mig skiligt, att
man vid en dylik centralisering bereder plats bade for jordbrukets ekonomiska
organisationer och for utanfér desamma stdende producentintressen. En for-
utsiittning for ritt att deltaga i exporten bor dock vara, att vederbdrande ej
endast skall begagna sig av de vinstmoéjligheter, som tillfilligtvis kunna yppa
sig, utan Atminstone ekonomiskt vara delaktig i exporten i dess helhet sasom
en verksamhet i syfte att tillgodose jordbrukets intressen.

Den form for ceniraliseringen, som kommittén foreslagit, innebir, savitt
angar kottvaror, att en sirskild ekonomisk férening skulle bildas, i vilken
dels Sveriges slakteriférbund, dels utanfér detta sidende slakteriforetag eller
de organisationer, till vilka de sisiniimnda dro anslutna, skulle figa ingd som
medlemmar. Medlem av féreningen skulle bade dga ritt att erhilla del av
eventuell vinst och vara skyldig att biira andel av forlust 4 exporten. Med-
lem borde vara skyldig att kvarstanna i foreningen under den lingsta tid,
som kunde stadgas med Kungl. Maj:ts medgivande, d. v. s. 5 ar. Medlem
borde slutligen ingd i foreningen med det antal andelar, som svarade mot
hans del av den tolala slakten, och ha réstritt i féreningen i férhallande till
antalet andelar.

PA motsvarande siitt skulle i friga om fggexporten bildas en siirskild eko-
nomisk forening. Ratt att ingd som medlem i denna férening skulle tillkom-
ma dels Svenska dgghandelsforbundet, dels évriga foretag, som bedriva parti-
handel med iigg, eller de organisationer, till vilka dessa foretag firo ansluina.

De inviindningar, som i vissa yttranden framstillls mot en dylik organisa-
tion, torde icke vara biirande. Det synes mig ej mer &n rimligt att man, nir
det ir friga om att utforma atgirder, som skola bereda jordbruksnéringen
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ett visst stod, tillser att dven tillfdlliga, gynnsamma pristorhallanden a ut-
landsmarknaden skola kunna komma jordbruket som helhet tillgodo i stérsta
moéjliga utstrickning eller i vart fall av jordbruket i dess helhet kunna an-
vindas som en viss motvikt mot en forlustbringande export vid andra till-
fillen. Enligt min mening ir den av kommittén foreslagna organisationsfor-
men dndamaélsenlig och innebir ett skiligt hinsynstagande till de olika in-
tressen, som frimst bora beaktas i detta sammanhang. Det allminna bér
alltsa, dérest dylika foreningar komma till stand, limna desamma ensam-
ratt till export av kéttvaror respektive 4gg. Denna centralisering av exporten
synes lampligen kunna sammankopplas med det forut berorda behovet av
att under vissa omstéindigheter kunna reglera exporten till féorhindrande av
att prisnivan a den inhemska marknaden skall stiga Over importgrinsen.
Regleringen och centraliseringen bora kunna ske sa, att for export av kott-
varor och igg formellt alltid skall fordras licens. Sa linge nagra sirskilda
exportbegrinsande atgirder ej behéva vidtagas med hinsyn till den in-
hemska prisnivan, bora emellertid foreningarna kunna limnas generella
exportlicenser betriffande de till deras verksamhetsomriden hérande va-
rorna.

Dessa foreningar bora dga disponera over de belopp, som kunna komma
att utga i restitution vid export av flisk respektive dgg.

Friagan om en centralisering uppkommer #ven betriffande importen av
koéttvaror och dgg. En dylik import kan exempelvis béra ske pa grund av
att den inhemska produktionen ej forslar till att ticka efterfrigan. Det siitt,
pa vilket denna import sker och saluféres, blir tydligen av stor betydelse
for jordbrukets strivanden att for sin egen produktion uppnia de priser, som
statsmakterna stédja genom importregleringen. Jag finner det med hinsyn
hirtill lampligt att, sisom kommittén foreslagit, sddana foreningar som
nyss namnts dven skola dga omhinderhava importen av kottvaror respek-
tive 4gg. Detta bor, i likhet med vad som foérordats i friga om exporten, ge-
nomféras sa, att licens formellt krives vid import av de varor, som #ro un-
derkastade importreglering, och vederbérande férening hirvid limnas en
generell importlicens. Centraliseringen av importen bor dock, pa sitt kom-
mittén fdven uttalat, ej gillla speciella produkter, vilka ej ha nigon egentlig
betydelse for avsiatiningsmdéjligheterna f6r den inhemska produktionen.

Centraliseringen av imporlen av koétivaror och dgg kan givetvis ej gilla
under alla forhallanden. Direst prisnivin 4 den inhemska marknaden skulle
tendera att stiga 6ver den faststillda importgrinsen, bor det centrala regle-
ringsorganet i forsta hand stka motverka detta genom att litta pa import-
restriktionerna. Skulle vederbérande forening i ett dylikt lige ej foretaga
den import, som erfordras for att hilla den inhemska prisnivin nnder im-
portgrinsen, bor sjidlvfallet importtillstind kunna limnas &ven andra im-
portorer.

Utformningen av stodatgédrderna i frdga om mjolk och mejeriprodukter
torde delvis bora folja den uppliggning, som angivits i friga om stédet at
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produktionen av kéttvaror och dgg. Till en bérjan bhor sialunda en import-
reglering finnas i fraga om mjélk och mejeriprodukter. Denna far, sisom
kommittén framhaillit, i praktiken betydelse i frimsta rummet betriffande
smor och sddana ostsorter, som konsumeras mera allmént. Speciella kvali-
teter av ost och andra mejeriprodukter, dar importen kvantitativt sett 4r utan
ndmnvird betydelse for avsitiningsmojligheterna for den inhemska pro-
duktionen, bhoéra undaniagas {rin importregleringen. Det synes emellertid
lampligt, att sagda reglering formellt skall omfatta alla slag av mejeripro-
dukter, och det torde sedan fi ankomma pa det centrala regleringsorganet
att géra de undantag dérifran, som kunna medgivas.

Vid sidan av nu nimnda importreglering blir givetvis den tidigare berérda
regleringen av importen av fodermedel en viktig del av stédet 4t mjolkpro-
duktionen, i den man del giller att férhindra 6verproduktion.

Liksom vid export av flisk och iigg bor vid export av smoér och ost samt
eventuellt iven andra mejeriprodukter limnas reslitution av de importavgif-
ter £or fodermedel, som kunna anses belépa p& de exporterade kvantiteterna.

I friga om mjolkproduktionen kunna vidare vissa atgirder i prisdiffe-
rentierande syfte (uttagande av en mjolkavgift) bliva erforderliga. Rérande
dessa atgirder far jag hinvisa till vad jag tidigare anfért dirom. Direst en
mjolkavgift skall upptagas, torde detta bora ombesérjas av Svenska meje-
riernas riksférening, vilken jaimvil bor ha att i enlighet med direktiv av
statsmakterna fordela de influtna medlen.

Kommittén har i fraga om avsittningsforhallandena fér mejeriprodukter
pa den inhemska marknaden bland annat uppdragit vissa normer rérande
det avsidttningsutrymme, som hir borde tillkomma smér respektive margarin.
Sasom jag anfort vid behandlingen av malsittningen fér jordbrukspolitiken
synes det sannolikt, att det &ven utan nigon export av smér kommer att un-
der de niirmaste aren vid sidan av den inhemska smoérproduktionen finnas
utrymme fér en margarinkonsumtion, som &ir storre in den i kommitténs
foérslag angivna minimikvantiteten. Man torde saledes icke hehova befara,
att regleringen av férhallandet mellan smér och margarin pa den inhemska
marknaden under sagda tid skall erbjuda ndgra storre svarigheter. En métt-
lig avgiftsbeldggning av margarinet torde sannolikt komma att visa sig ill-
riicklig for att smoérproduktionen skall kunna beredas erforderligt avsitt-
ningsutrymme pa den inhemska marknaden. Skulle svarigheter i detta hin-
seende uppsta, torde fiven andra atgirder fa 6vervigas. Jag vill i detta sam-
manhang erinra om vad jag tidigare anfért om att det i vissa situationer
kan tinkas vara ldmpligl att, utan att didrmed den totala omfattningen av
stodet 4t jordbruksproduktionen Okas, eit hidrag utbetalas vid export av
smor eller andra mejeriprodukter. Ett dylikt exportbidrag kan tinkas helt
eller delvis bliva finansierat genom medel, som inflyta i margarinaccis. Jag
finner det emellertid ej mdjligt att redan nu faga stillning lill de problem,
som hirvidlag eventuellt kunna uppkomma.

Aven betriffande smér och andra mejeriprodukler torde regleringsfull-
makterna bora givas sidant innehall, alt de mojliggdéra en begrinsning av
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exporten, diirest si skulle visa sig pakallat med hénsyn till prisutvecklingen.
Den utstrickning, i vilken de dirutdver biora anvindas, torde, liksom i fraga
om kottvaror och fgg, bora bliva beroende pa i vad man en centralisering
av exporten boér efterstrivas.

Vad angar exporten av smér synes det, bland annat med hiinsyn till de
uppgifter, som kunna uppkomma vid restitution av importavgifter for foder-
medel, énskvirt, att exporten skall handhavas av ett centralorgan. Da i det
nirmaste alla mejerier Aro anslutna till Svenska mejeriernas riksforening,
synes det ej behdva ingiva négra betinkligheter, om riksforeningen er-
haller stillningen som ett siddant centralorgan. Dock bora hirvid de utan-
for riksforeningen stdende mejerier, som eventuellt ha intresse av att expor-
tera smor, dga limna smor till riksféreningen for export pa samma villkor
som de till riksféreningen anslutna mejerierna. Denna centralisering synes,
i likhet med vad som foreslagits i friga om kétivaror och #gg, bora genom-
foras pa sa sitt, att smérexporten formellt gores till foremal for licensiering
samt att riksforeningen erhiller en generell exportlicens, vilken bdr gilla
savida ej en begriinsning av exporten maste vidtagas med hénsyn till pris-
utvecklingen pa den inhemska marknaden.

Nagra atgéirder for centralisering av ostexporten torde diiremot, av skl
som kommittén anfort, tminstone tills vidare ej bora vidtagas. Anledning
att tillimpa en exportreglering i friga om ost synes sidlunda icke foreligga
annat dn i det fall, att exporten maste begriinsas for att forhindra en pris-
stegring pa den inhemska marknaden. Om det skulle visa sig, att den fria
exporten inverkar oférméanligt pA de priser, som erhéllas pa utlandsmarkna-
den, kan dock en centralisering av exporten bdra overvigas.

Vad angar importen av smér torde man, sisom kommittén framhballit, fa
rikna med att importregleringen kommer att, i forsta hand genom avgifts-
beliggningen, handhavas si att nigon import av smor praktiskt taget ej kom-
mer att ske under normala foérhillanden. Fragan om en centralisering av im-
porten av smér torde med hinsyn hértill komma att sakna betydelse under
dylika férhallanden. Ej heller i friga om importen av ost torde, savitt nu kan
bedémas, nagon centralisering vara erforderlig.

Vad slutligen angar andra mejeriprodukier &n smoér och ost anser jag i
likhet med kommittén, att nigra atgiirder for centralisering av import och
export hiar i vart fall for ndrvarande icke bira dvervigas.

Betriffande utformningen av regleringsanordningarna for olika produkt-
slag vill jag till sist nimna, att stodet at sockerbets- och oljevixtodlingen At-
minstone tills vidare torde bora limnas pd i huvudsak samma sétt som hit-
tills. I detta sammanhang vill jag dven erinra om att frigorna om utform-
ningen av stodet at odlingen av fabrikspotatis samt om sté6d at ullproduk-
tionen alltjimt dro under utredning.

Med anledning av de onskemal angaende stédet it oljevixtodlingen, som
framforts i den féorut omférmilda framstillningen fran en kommitté, besta-
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ende av representanter fér vixtfoérddlingen, oljefabrikerna och jordbruket,
vill jag vidare hir erinra om att jag pa tal om malsittningen for jordbruks-
politiken forklarat mig hysa den uppfatiningen, att en oljeviixtodling av ej
alltfor ringa omfattning bor inga i den jordbruksproduktion som, bland an-
nat av beredskapsskil, pa lang sikt bor uppehillas hiar i landet. Samtidigt
har jag uttalat, att jag ej funne det mojligt att i nuvarande lige gora nagot
bestimt uttalande rorande storleken av den oljeviixtodling, som salunda borde
finnas pa lang sikt, utan att avgorandet hirvidlag bland annat borde bliva
beroende av mjélkproduktionens utveckling divensom av de erfarenheter, som
i fortsittningen kunde vinnas rérande betingelserna for ifragavarande odling,
men att statsmakterna tills vidare borde stédja en dylik odling, motsvarande
upp till 10 000 ton margarin, vilken kvantitet kunde héjas, darest det av
aktuella forsorjningspolitiska skél funnes onskviirt med en storre odling.
Vad nyssnimnda kommitté anfért rérande forutsittningarna for en utveck-
ling av oljevéixtodlingen hiir i landet synes icke giva anledning till ett for-
dndrat stindpunkttagande, utan frigan om en utvidgning av odlingen utéver
den av mig férut angivna grinsen torde, i enlighet med vad jag forut fram-
hallit, boéra bero pa den framtida utvecklingen dverhuvud taget.

Slutligen torde jag f4 aterkomma till ett spérsmal, som jag tidigare berort,
nédmligen frigan om statligt stéd at lagring av vissa jordbruksprodukter. Jag
har redan férut nimnt, att enligt min mening det statliga stodet at lagring
av jordbruksprodnkter bér upphéra, bortsett fran utjimningslagring av bréd-
sid. I fridga om koéttvaror, 4gg och mejeriprodukter, dir sadant stod hit-
tills, sarskilt under krigsaren, limnats i stor omfattning, skulle stodet dar-
cmot bortfalla. Jordbrukskommittén, som jaimval féreslagit slopande av lag-
ringsstodet for sistnimnda produktionsgrenar, har emellertid ifragasatt, att
statsmakterna skulle limna en viss prisfallsgaranti for den héndelse den
prisnivi 4 dessa produkter, som statsmakterna stédja genom importregle-
ringen, skulle komma att nedsittas. En férutsitining f6r erhallande av en
sddan prisfallsgaranti skulle vara, att vederborande lagerhallare forbunde
sig att, dérest statsmakterna hdjde nyssndmnda prisniva, fér de vid tidpunk-
ten for hdojningen lagrade kvantiteterna till det allmiinna utgiva ett belopp,
motsvarande hojningen av prisnivan 4 dessa. Mot den tanke, pi vilken detta
forslag vilar, torde vil i och {6r sig intet vara att erinra. Det synes emel-
lertid mindre sannolikt, att en dylik prisfallsgaranti under de nirmaste aren
skulle kunna fa nagon egentlig betydelse, eftersom en sinkning av sagda
prisniva knappast framstir sasom en praktiskt tinkbar situation. Jag finner
det darfor icke erforderligt, att man nu tar stillning till forslaget om en dy-
lik prisfallsgaranti. Daremot torde det vara limpligt att statsmakterna, sdsom
kommittén jimvéal foreslagit, i den méan borttagandet av det statliga lagrings-
stodet for ifrAgavarande animaliska produkter skulle medféra svarigheter
for lagerhallarna att finansiera lagringen, under en 6vergangstid skola stilla
medel till forfogande {6r detta dndamdl. Dessa 1dn béra lépa med rinta.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 sand. Nr 75. 26
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Organisationen av den prisreglerande verksamheten.

Betriffande innebérden av kommitténs forslag rorande organisa-
tionen av den prisreglerande verksamheten pa jordbrukets omride hénvisas
till kapitlen 13 och 23 i kommitténs betiinkande samt till sidorna 83—86 i
redogoérelsen for detta.

Mot kommitténs foérslag, att rationaliseringsverksamheten och den pris-
reglerande verksamheten skola hiinféras till skilda centrala organ och att sa-
lunda ett sirskilt organ skall finnas f6r den prisreglerande
verksamheten, har nigon erinran ej framstillts i yttrandena.

Kommitténs forslag i avseende & arbetsomradet for central-
organet fér den prisreglerande verksamheten har
foranlett endast ett fatal erinringar.

Lantbruksstyrelsen har hirom anfort.

Enligt kommitténs forslag skulle lantbruksstyrelsens #renden angdende at-
girder for att frimja avsittningen av jordbrukets produkter overforas till
den foreslagna jordbrukskommissionen. I enlighet hirmed skulle kommis-
sionen oOvertaga lantbruksstyrelsens idrenden angiende kvalitetsbestimmel-
ser och kvalitetskontroll i friga om smor, ost, mjolk och kétt samt angaende
1an och bidrag av statsmedel till uppforande av lagerhus med mera. Betrif-
fande vissa drenden — exempelvis rorande mejeristadgans efterlevnad —
har jordbrukskommittén uttalat tveksamhet i friga om huruvida de bodra
overforas fran lantbruksstyrelsen till jordbrukskommissionen.

Lantbruksstyrelsen vill med avseende & nu berorda sporsmél framhalla,
att kommittén icke synes ha anfoért nigra reellt godtagbara skl for den fo-
reslagna irendedverflytiningen frin lantbruksstyrelsen till statens jordbruks-
kommission. Det samband, som féreligger mellan ifragavarande frenden och
drendena pa det egentliga prisregleringsomradet, ar enligt lantbruksstyrelsens
mening timligen obetydligt och i varje fall icke stérre dn att den till 6ver-
flyttning ifrigasatta drendegruppen mycket vil kan liksom hittills handlég-
gas av det centrala organet for jordbrukets frimjande i allménhet, i fall av
behov i samarbete med prisregleringsorganet. Lantbruksstyrelsen vill rent
av gora gillande, att det mdste vara oldmpligt att till prisregleringsorganet
overflytta de drenden, som det hiir ir fraga om. Silunda torde det fa anses
foga dndamélsenligt att 1ita ett organ av den typ, som féreslagits for jord-
brukskommissionen, handhava irenden angiende kvalitetsbestimmelser ro-
rande jordbruksprodukter samt kontrollen over sadana bestimmelsers efter-
levnad. Ett organ, som ar uppbyggt med hinsyn till att olika intressegrup-
per — bland andra producenter och konsumenter — skola ha inflytande
i organet, maste nimligen enligt lantbruksstyrelsens mening anses direkt
olampligt for de uppgifter rorande jordbruksprodukternas kvalitet, som lant-
bruksstyrelsen nu handhar. De skiftande intressen, som komma att bliva f6-
retridda i prisregleringsorganet och som uppenbarligen béra representeras
i detsamma i friga om de egentliga prisreglerande Atgérderna, torde gora
organet foga lampligt for utdvande av den av lantbruksstyrelsen nu hand-
havda kvalitetskontrollen och dirmed sammanhingande uppgifter. Av i prin-
cip liknande skél torde de uppgifter i samband med utlimnandet av 14n och
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bidrag till uppférande av lagerhus med mera samt for kontroll & mejeri-
stadgans efterlevnad o. s. v., som lantbruksstyrelsen nu handhar, icke med
fordel kunna dverlimnas till ett organ av det foreslagna prisregleringsorga-
nets typ. Lantbruksstyrelsen far féljaktligen avstyrka kommitténs forslag i
vad avser oOverflyttande till prisregleringsorganet av hir ifrdgavarande upp-
gifter.

Vad kommittén anfért dirom att handliggningen av fragor rérande av-
vigningen av prisstddet &t sockerbetsodlingen borde &verforas fran statens
sockerndmnd till det centrala prisregleringsorganet har tillstyrkts av socker-
ndmnden men diremot avstyrkts av Sveriges betodlares centralférening.

Betriiffande den av kommittén foreslagna sammans Attningen av
det centrala prisregleringsorganet har lantbruksstyrelsen ut-
talat, att densamma syntes indamalsenlig samt att styrelsen med hansyn till
viardet av en viss kontakt mellan lantbruksstyrelsen och prisregleringsorga-
net ville foresld, att en av ledamdterna i detta obligatoriskt skulle utgoras av
chefen for lantbruksstyrelsen.

Jordbrukskommissionen i Kristianstads ldn har anfért, att minst tva av
ledaméterna i det centrala prisregleringsorganet borde utses av nagot jord-
bruket nirstiende organ.

Svenska lantarbetareférbundet har givit uttryck &t den meningen, att for-
bundet borde erhalla tillfille att bliva representerat i nimnda organ.

Statens livsmedelskommission har erinrat om att vissa med den ridande
krisen sammanhéngande regleringsuppgifter sannolikt komme att avila kom-
missionen dven efter den 1 juli 1947, i anledning varav det innu icke vore
mojligt att taga slutlig stdndpunkt till frigan om personalbehovet inom pris-
regleringsorganet. Ett successivt utbyggande av organet borde emellertid kun-
na ske i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av kommittén foreslagna
riktlinjerna i samband med avvecklingen av livsmedelskommissionens verk-
samhet.

I frAga om organisationen i Ovrigt av det centrala prisregleringsorganet
har lantbruksstyrelsen uttalat, att sagda organ torde kunna goras betydligt
mindre omfattande 4n kommittén foreslagit. Ett liknande uttalande har
gjorts av egnahemsstyrelsen.

Statskontoret, som ansett det centrala prisregleringsorganet i forslaget ha
erhillit en i huvudsak limplig organisation, har férklarat sig icke kunna
sdsom rationell finna kommitténs asikt, att detta organ borde omhiinder-
hava vissa delar av den offentliga jordbruksstatistiken medan andra delar av
densamma skulle kvarligga hos statistiska centralbyran. Hirom har stats-
kontoret yttrat.

Med visshet méste en dylik uppdelning leda till dubbelorganisation och
kostnadsférdyring sivil for personal som foér maskinutrustning. Den erfor-
derliga statistiken synes enklast kunna enligt erhallna direktiv och anvis-
ningar tillhandahillas genom statistiska centralbyrin. Skulle det emellertid
av skill, som undandraga sig statskontorets bedémande, befinnas lampligt
att utbryla jordbruksstatistiken fran statistiska centralbyrans verksambhets-
omride, bor denna statistik i sin helhet forliggas till det nya regleringsorga-
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net. En dylik anordning bor emellertid ytterst bliva beroende pa huruvida
denna statistik till sin omfattning ir sa stor, att en siarskild statistisk avdel-
ning med tilthorande maskinell utrustning kan pa ett fullt effektivt och eko-
nomiskt sitt utnyttjas. Att enbart kravet pa snabb bearbetning av materialet
icke kan utgéra tillrackligt motiv fér en dylik overflytining synes emeller-
tid uppenbart, da statistiska centralbyran sjilvfallet bor kunna anpassa sina
bearbetningsmetoder efter de ansprak, som jordbrukskommissionen i sadant
hiinseende for sitt arbete finner sig bora uppstilla.

Statistiska centralbyrdn har roérande denna fraga anfort bland annat fol-
jande.

For att statistiken Over ett visst omrade av samhbéllslivet skall bliva till-
fredsstillande och fylla den uppgift, som dérmed avses, krives 4 ena sidan,
att den praktiska erfarenheten hos de personer, som ha sin verksamhet inom
ifragavarande omrade, far gora sig gillande vid statistikens planliggning och
fortsatta utarbetande. Men det statistiska arbetet Ar pA samma ging av en
alldeles siarskild karaktir och kriver speciella metoder.

Erfarenheten har visat, att upprittande av fristiende, mindre statistiska av-
delningar som regel icke ar till fordel for statistikens kvalitet och i allmianhet
medfoér okade kostnader for arbetets bedrivande. Stérre riknemaskiner och
andra tekniska hjilpmedel, som erfordras for det statistiska arbetet, kunna
jcke anskaffas eller bliva mindre ekonomiskt utnyttjade under dylika for-
hallanden.

Det statistiska arbetets uppdelning pd smérre avdelningar medfor vidare
okade svarigheter for rekrytering av personalen och for anpassning av den-
nas storlek efter det vixlande arbetsbhehovet. Inom ett Ambetsverk som statis-
tiska centralbyrin med en stor, vid statistiskt arbete van personal kan en
anpassning littare ske genom overflyttning av arbetskraft fran den ena gre-
nen till den andra, men inom en mindre statistisk avdelning torde detta ofta
icke vara mojligt.

Av det har anforda torde framga, att mycket starka skal tala for att jord-
bruksstatistiken bor vara forlagd till ett storre statistikutarbetande Ambetsverk.
Statistiska centralbyran far darfér som sin bestimda mening uttala, att all
insamling samt primir bearbetning och analysering av jordbruksstatistiska
uppgifter bora vara forlagda till statistiska centralbyran, som dr det storsta
statistiska Ambetsverket och handhaft jordbruksstatistiken sedan dess begyn-

nelse.
Riksrdkenskapsverket har i nu forevarande fraga anfort.

Vid bedémande av kommitténs forslag vill riksrikenskapsverket erinra
om sitt uttalande i ett den 25 september 1943 avgivet yttrande oOver ett av
besparingsberedningens statistikkommitté avgivet betinkande med forslag an-
gaende den statliga statistikens organisation med mera (SOU 1943:28). 1
detta ytirande utgick riksrikenskapsverket vid sin granskning av det fore-
liggande organisationsforslaget, i likhet med statistikkommittén, fran att den
bestiende decentraliseringen av den statliga statistiken skulle limnas i stort
sett orubbad. En decentraliserad statistik vore __anfoérde riksriakenskapsver-
ket vidare — for statens vidkommande naturlig med hinsyn till den stora
mingd artskilda uppgifter, vilka omhiinderhades av statens myndigheter. Ge-
nom en sadan organisation tillgodogjordes pa bista sitt den hos dmbetsver-
ken forefintliga fackkunskapen vid statistiska utredningar inom de sarskilda
imnesomradena. Dirigenom kunde ocksa statistiken bliva till omedelbar
nylta sdsom hjilpmedel vid handhavandet av dmbetsverkens forvaltnings-
uppgifter och detta icke blott sedan statistiken fardigstillts utan éven pa tidi-
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gare stadier av de statistiska undersokningarna. Betydelsen av att statistiken
vore decentraliserad bleve siarskilt uppenbar 1 sadana fall, da statistiken
skulle byggas pa material, som inkomme till &mbetsverken for andra dnda-
mal an statistisk bearbetning, nimligen sasom led i deras forvaltande funk-
tioner. Med decentraliseringen féljde ett odelat ansvar for de sidrskilda dm-
betsverken att, ett vart inom sitt verksamhetsomrade, frimja en sund ut-
veckling av statistiken och dirvid vinnlidgga sig om rekrytering av en kvali-
tativt hogtstaende personal liksom om en rationell planliggning och ett ra-
tionellt utforande av de statistiska arbetsuppgifterna.

I 6verensstimmelse med dessa riktlinjer ansluter sig riksrakenskapsverket
nirmast till den 10sningen av fragan om jordbruksstatistikens organisation,
att sagda statistik i sin helhet forldgges till den blivande jordbrukskom-
missionen. Riksridkenskapsverket ar nimligen icke i tillfille att bedéma om
nagra birande ski] kunna anforas for en uppdelning av jordbruksstatistiken
efter dess olika féremal, sa att vissa delar, som hade mera omedelbar betydelse
for jordbrukskommissionens verksamhet, forlades till kommissionen, medan
vissa delar, som hade niarmare anknytning till lantbruksstyrelsens blivande
arbetsuppgifter, handhades inom denna och eventuellt andra delar knétes till
statistiska centralbyran. Diremot maste det enligt riksrikenskapsverkets upp-
fattning vara agnat att vicka betinkligheter, om pi samma statistiska under-
lag den preliminiira statistiken skulle omhinderhavas av ett &mbetsverk och
den definitiva statistiken av ett annat dmbetsverk. Riksrdkenskapsverket fore-
staller sig, att en siddan uppdelning svarligen later férena sig med de princi-
piella utgangspunkter fér statistikens organisation, som riksrikenskapsverket
hir anlagt.

P4 grund av vad nu anforts far riksrikenskapsverket fororda, att fragan
om jordbruksstatistikens organisation gores till féoremal fér fortsatta oOver-
viganden i samband med utarbetandet av férslag om organisationen av de
nya jordbruksmyndigheterna.

Statens lagerhus- och fryshusstyrelse har erinrat om att - sasom i kom-
mitténs betiinkande angivits — statens jordbruksnidmnd vid tva tillfdllen,
namligen ar 1935 och ar 1939, foreslagit, att de statliga spannmalslagerhusen
skulle overféras till Svenska spannmalsaktiebolaget, utan att framstillning-
arna foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgdrd, samt i anslutning hértill anfoért
foljande.

Statens lagerhus- och fryshusstyrelse, som fore fragans avgoérande bered-
des tillfalle avgiva yttrande vid bada tillfillena, avstyrkte férslaget och fram-
holl bland annat som skil for sitt avstyrkande, att styrelsen, som fungerat
sedan 1917, under de forflutna aren forvirvat ingaende kiinnedom om olika
typer av lagerhus, deras konstruktion, inredning, maskinella utrustning och
drift, varfor det ansiags vara till gagn, att styrelsen aven for framtiden finge
omhinderhava forvallningen av lagerhusen. Dessutom kunde det vara av en
viss betydelse for statsmakterna att ha tillgang till en statsmyndighet, som
vore vial fortrogen med hithérande fragor. Att overfora forvaliningen till
spannmaélsaktiebolagel ansigs mindre lampligt, da fragan om tiden for detta
bolags bestand vore sviivande. Vissa svarigheier beriknades ocksd uppkom-
ma vid overflvtining av viss personal till spannmalsaktiebolaget, sirskilt be-
triffande pensionering och tjinstestillning. Som skil for en overflyttning till
spannmalsaktiebolaget av statens spannmalslagerhus hade statens jordbruks-
nimnd framhallit, att lagerhusen forlorat sin ursprungliga betydelse, nim-
ligen att moltaga spannmal for lagring i syfte att utvinna en for higre spann-
malspriser Onskvird fordelning av uthuden pa konsumtionsaret, och att de
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darfoér nira nog uteslutande tagits i ansprak foér langtidslagring for spann-
malsaktiebolagets rikning. Gentemot detta erinrade styrelsen i sitt utlatande
ar 1939, att spannmaélsakliebolaget visserligen under de nérmast foregaende
aren okat sin lagring, men att det oaktat — sarskilt vid vissa lagerhus —
mycket betydande kvantiteter spannmadl inlagts av enskilda inlagrare, samt
att det Atminstone inom en del av de statliga lagerhusens uppsamlingsom-
raden ej funnes andra lagerhus, som kunde emottaga spannmal fran en-
skilda inlagrare. Det ansidgs darfér av vikt, att lagerhusen under alla for-
hallanden stode 6ppna dven for enskilda inlagrare, vilka anvinde lagerhu-
sen i viaxlande omfattning ar efter ar. Behovet av lagringslokaler vore nim-
ligen beroende pa marknadsliget, skordens omfattning, birgningsforhallan-
den med mera.

Styrelsen kan for sin del icke dela kommitiéns uppfatining att det skulle
medfora nagra fordelar att éverfora lagerhusen till spannmalsaktiebolagets
respektive det centrala regleringsorganets forvaltning. De skl som styrelsen
ar 1939 anforde mot den ifragasatta overflytiningen av lagerhusen till spann-
malsaktiebolaget, fga enligt styrelsens mening i stort sett fortfarande gil-
tighet. Om det anses limpligt att viss lagring skall forekomma i statens egen
regi, bér denna med foérdel kunna ske i de befintliga lagerhusen under sty-
relsens forvaltning, pa sitt som nu dger rum. Skulle diremot all lagring
komma att ske uteslutande genom jordbrukets egna organisationer, privata
spannmalshandlare och kvarnar, kan fragan stilla sig annorlunda. Styrelsen
kan emellertid icke frigéra sig fran den uppfattningen, att det ir av bety-
delse for statsverket att figa tillgang till egna lagringslokaler, om en viss be-
redskap for sikerstillande av folkforsérjningen skall férekomma. Styrelsen
vill ifragasitta, om med nuvarande utveckling av flyget lagerhusen kunna
overhuvud taget av militira synpunkter anses oldmpliga att anviinda for
inhysande av beredskapslager i hindelse av krigsfara. I varje {all torde de
som uppsamlingslagerhus och for torkning och rensning av den spannmal,
som skall underkastas langtidslagring, kunna {4 en uppgift att fylla. Med de
moderna skoérdemetoder, vilka nu vinna allt stérre insteg, blir dessutom be-
hovet av lagerlokaler med tillgdng till torknings- och rensningsmojligheter
allt storre. De statliga lagerhusen dro visserligen i jimforelse med en del av
dem, som uppférts under de senaste dren av jordbrukets centralféreningar
och privata foretag, att anse som relativt omoderna, men de éro vil anviand-
bara foér sitt indamal, och den diri férvarade spannmalen kan beredas en
fullt rationell skotsel. Det har ocksa visat sig maojligt for de statliga lager-
husen att emottaga spannmal for lagring till priser, som kunna konkurrera
med enskilda lagerhillares. Styrelsen vill i detlta sammanhang erinra, att sty-
relsens prissidtining da det gillt lagringskostnaderna varit av storsta bety-
delse. Intill 1936 utbetalade namligen den davarande spannmaélsforeningen
mycket hoga ersatiningar 1ill enskilda lagerhallare, vilka ersiltningar emel-
lertid sedan minskats, s& att de kommit mera i niva med de taxor, som till-
lampas vid statens spannmalslagerhus. Spannmalsféreningen och sedermera
spannmalsaktiebolaget ha ocksd i stor utstrickning anvént sig av den sak-
kunskap i lagringstragor, som inspekioren {6r statens spannmalslagerhus
besitter. Styrelsen anser dirfor for sin del, att, si linge det 6verhuvud taget
anses liampligt, att spannmaélslagerhusen iiro i statens besittning, de bora
forvaltas av statens lagerhus- och fryshusstyrelse med den erfarenhet i lag-
ringsfragor som denna besitter. Endast for det fall, att ett bibehallande av
lagerhusen i statens figo skulle anses medfora uppenbara oldgenheter, bor en
forsiljning komma till stind och styrelsens verksamhet bér upphora. Om en
forsaljning skulle komma 1ill stind eller om det skulle anses Onskvirt, att
lagerhusen 6verfordes till annat organs forvaltning, bor emellertid den i sty-
relsens tjinst anstillda personalen héllas skadeslos.
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Slutligen ma ndmnas, att kommitténs forslag om inriittande av ett s#r-
skilt rAdpldgningsorgan fér befordrande av samarbetet
mellan de skilda centralorganen i allminhet forordats.

3

Departementschefen.

Vad betriffar organisationen av den prisreglerande verksamheten pa jord-
brukets omrade torde jag forst fa erinra om att det i samband med tillkom-
sten av de statliga stodatgéirderna pa jordbrukets omrade i bérjan av 1930-
talet inrdttades atskilliga statliga organ, ettvart fér handliggning av stédet
for en viss produktionsgren. Med ett undantag ha dessa nu upphért och
deras verksamhet Gverforts till ett gemensamt organ, for nirvarande statens
livsmedelskommission. Undantaget utgér statens sockernimnd, vilken hand-
ligger ett flertal frigor angdende stodet &t sockerbetsodlingen.

Det torde vara uppenbart, att det av mig tidigare foérordade centralorga-
net for rationaliseringsverksamheten ej jimviil kan handhava de prisregle-
rande atgirderna pa jordbrukets omrade, utan att det bor finnas ett sir-
skilt organ med uppgift att for Kungl. Maj:t framligga forslag rérande ut-
formningen av dessa atgirder och att under Kungl. Maj:t handhava verk-
samheten pa detta omride. Detta organ synes bora kallas statens jordbruks-
nimnd, d. v. s. samma namn som bars av det fére kriget arbetande centrala
regleringsorganet.

Om limpligheten i princip av att ett sirskilt organ skall finnas for ifraga-

varande verksamhet har nigon meningsskiljaktighet icke ritt. Diremot ha
delade meningar framkommit rorande foérhallandet mellan detta centralor-
gan och statens sockernimnd. Enligt kommitténs forslag skulle salunda cen-
.tralorganet 6vertaga den befattning med avvigningen av det allmiinna pris-
stodet, som hittills ankommit pa sockernimnden, medan den sistnimnda allt-
Jimt skulle kvarsta sasom organ for handliggning av ett antal med reglering-
en av stodet at sockerbetsodlingen sammanhingande fragor av mera teknisk
natur, exempelvis vissa fragor rérande regleringen av det ekonomiska férhél-
landet mellan staten och Svenska sockerfabriksaktiebolaget, rérande kontroll
over sockerbetsodlingen samt rérande avtalsférhillanden mellan odlarna
och den av dem anlitade arbetskraften. Bland annat fran betodlarehall har
diaremot gjorts gillande, att nigon indring i friga om sockernimndens ar-
betsuppgifter ej borde vidtagas.

For min del finner jag den utveckling i riktning mot sammanférande av
prisregleringsverksamheten 1ill ett enda organ, som successivt skelt, naturlig
och dndamadlsenlig. Det statliga stédet &t jordbruksniringen boér betraktas
som en enhet, och omfattningen av det stéd, som skall limnas at en viss pro-
duktionsgren, méste bestimmas med hiinsyn till den effekt detsamma kan f&
for andra produktionsgrenar och for l6nsamheten av jordbruksproduktionen
i dess helhet. Ur denna synpunkt finner jag det fiven onskvirt, att frdgor om
avviigningen och utformningen av stédet &t samtliga produktionsgrenar skola
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handliggas av ett och samma organ, d. v. s. av statens jordbruksnidmnd. Vad
angar sockernimndens Ovriga nuvarande uppgifter synes det ej for nirva-
rande mojligt att beddma, hur mycket av dessa som kan komma att kvarsta
vid en aterging till mera normala férhallanden. Direst si skulle bliva fal-
let med nagon mera betydande del av desamma, torde fragan, huruvida soc-
kernimnden bér bibehallas som organ fér handliggning av desamma, bora
upptagas till prévning.

Statens jordbruksnimnd torde bora bildas genom en omorganisation av
statens livsmedelskommission vid den tid, da sistnimnda organ helt eller &t-
minstone i huvudsak avvecklat sin av krisférhallandena foranledda regle-
ringsverksamhet i fraga om livsmedelsférsorjningen. Tidpunkten harfér kan
ej med besiimdhet forutsagas.

Vad angar omfattningen av jordbruksndmndens arbetsuppgifter ma nam-
nas att arbetet med handhavande av den prisreglerande verksamheten bor
innefatta handliggning av drenden angdende reglering av import och export
av jordbruksprodukter samt 6verhuvud utévande av beslutanderitten i alla
av prisstodet at jordbruket féranledda drenden, i den mén dylik beslutande-
riatt av Kuugl. Maj:t uppdragits 4t nimnden.

Mellan statens verksamhet for att genom ett grinsskydd éat jordbruket be-
reda detta okade avsittningsmojligheter och den verksamhet, som staten i
pvrigt kan utéva for att ordna avsitiningen av vissa produkter, foreligger tyd-
ligen ett nira samband. Jag anser det darfor limpligt att, pa siatt kommittén
foreslagit, fran lantbruksstyrelsen till statens jordbruksnimnd skola over-
foras de drenden av sistnamnda slag, som hittills handlagts & styrelsens lant-
bruksbyra. Detta innebiir, att jordbruksndmnden bor handligga drenden an-
gaende jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse dvensom roérande kvalitets-
kontroll 4 jordbruksprodukter och éverhuvud érenden fér att stodja och
reglera avsiittningen av dessa produkter. De fragor angiende kontroll over
och utvecklande av mejerihanteringen, som nu handliggas & lantbruksbyran,
synas mig diremot nirmast vara att hinfora till rationaliseringen av jord-
brukets driftsforhallanden och diarfér bora ligga kvar hos lantbruksbyran.
Den nirmare provningen av vilka drenden, som i enlighet med den nu angiv-
na principen bora handliggas av jordbruksnimnden, torde i ovrigt fa an-
komma pa Kungl. Maj:t.

Vidare torde jordbruksnimnden béra handhava vissa beredskapsarbeten i
fraga om livsmedelsforsérjningen. Den narmare grinsdragningen mellan ar-
betsuppgifterna fér jordbruksnimnden och for riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap torde fa verkstillas av Kungl. Maj:t.

I arbetet med handhavandet av den prisreglerande verksamheten pa jord-
brukets omrade bor, sisom kommittén framhallit, bland annat ingé att av-
giva forslag till Kungl. Maj:t angdende utformningen av dessa atgirder och
att verkstilla de utredningar, som erfordras for detta dndamal. Kommittén
har ansett, att det inom jordbruksnimnden bér finnas en stalistisk byra,
vilken bland annat skulle ombesérja vissa delar av jordbruksstatistiken. Emel-
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lertid har kommittén samtidigt forklarat, att den ej vore beredd att avgiva
nagot férslag roérande den gransdragning i friga om arbetsuppgifterna, som
borde ske mellan statistiska centralbyran och en dylik statistisk byra inom
jordbruksnimnden.

Mot att det at en siatistisk byra inom jordbruksnimnden skulle uppdragas
att verkstiilla ndgon av de undersdkningar, som nu utforas av statistiska cen-
tralbyran, har sistnimnda verk i sitt yttrande gjort kraftiga erinringar. For
min del finner jag det nédvindigt, att jordbruksnimnden utrustas med sa-
dana resurser, att den kan utféra de statistiska utredningar, som erfordras i
dess 16pande verksamhet med handhavande av jordbruksregleringen. Forhél-
Iandet mellan dessa utredningar och den allmiinna jordbruksstatistiken torde
emellertid béra bliva foremal for ytterligare éverviganden.

Statens livsmedelskommission har under huvuddelen av kriget handlagt
och handligger alltjamt, vid sidan av de prisreglerande étgéirderna pa jord-
brukets omrade, dven motsvarande #drenden for fiskerindringen. Enligt de
forslag till organisationen av den statliga verksamheten for fiskets framjan-
de, som nu foreligga, skulle organet fér den prisreglerande verksamheten pa
jordbrukets omride jimvil i fortsdttningen omhinderhava den statliga regle-
ringsverksamheten #ven betraffande fisket. Nagot stillningstagande till dessa
forslag har emellertid dnnu ej skett.

Fér jordbruksnidmnden bér enligt min mening tillimpas en organisations-
form, i huvudsak Overensstimmande med den, som nu anvidndes fér statens
livsmedelskommission. Jordbruksnimnden torde silunda boéra bestd av en
ordforande och chef jimte nigra av Kungl. Maj:t sdrskilt utsedda ledamoter.
Hirjamte bor finnas ett rad, fran vilket yttrande bor inhamtas i viktigare
fragor. Aven ledamdterna av radet torde bora utses av Kungl. Maj:t. Huru-
vida tillsiittandet av radsledamoter, pa sitt jordbrukskommiitén foreslagit,
skall ske pa forslag av vissa av jordbruksregleringens utformning intimt be-
rorda organisationer eller ej, torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora.

Det synes icke limpligt ait nu fixera antalet ledaméter i jordbruksnimn-
den eller dess rad, utan avgirandet hiirvidlag torde béra 6verldmnas till Kungl.
Maj:t. Jag vill dock betriffande rddet framhalla, att antalet ledamoéter i detta
torde bora vara ej oviisentligt ligre #in det nuvarande antalet ledaméter i livs-
medelskommissionens rad, detta givetvis med hinsyn till att jordbruksniamn-
den ej kommer att handhava de krisbetonade regleringsuppgifter, som an-
kommit pa livsmedelskommissionen.

Inom jordbruksnimnden torde bora inriittas dels tva sektioner eller avdel-
ningar, den ena for drenden angiende vegelabiliska produkter och den andra
for drenden rérande animaliska produkter, dels ett kansli. 1 spetsen for det
sistnimnda torde bora stillas en kanslichef, vilken fiven bor ha lill uppgift
atl under ordféranden leda nimndens arbete i dess helhet. Skulle hirjamte
regleringsalgirderna pa fiskeriniringens omride komma att uppdragas at
jordbruksnimnden, kommer detta givetvis att nédvindiggora en viss utvidg-
ning av organisalionen.

Utover vad hiir angivits synes del icke limpligt, att man redan nu tager
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stillning till fragor rorande organisationen av jordbruksnimnden. Denna
torde fa goras till féremél for nidrmare Overviganden och forslag rérande
densamma foreldggas riksdagen, innan det nya organet trider i verksamhet.

Ett genomforande av det av mig forordade systemet for stéd at brodsads-
odlingen och for beredskapslagring av brédsid kommer att medféra en be-
tydande forenkling i forhallande till det system, som mast tillimpas under
krigsaren. Eftersom foérstnimnda system innebir, att staten ej sjalv skall
foretaga inkop av brddsidd i prisstédjande syfte eller hdlla beredskapslager
av brédsdd utan att den prisstodjande verksamhet, som eventuellt kan bliva
erforderlig, dvenom beredskapslagringen skola ombesérjas av jordbrukets
samt handelns och kvarnindustriens egna organ, torde den verksamhet pa
detta omrade, som nu bedrives av Svenska spannmalsaktiebolaget, kunna
visentligt inskrankas. Det synes under sidana férhallanden bora overvigas,
huruvida ej en omorganisation av spannmaélsbolaget bér ske. Denna friga
torde dock ej redan nu bora upptagas till avgérande. En omedelbar 6verging
till nyssndmnda forenklade lagringssystem torde nimligen med hinsyn till
forsorjningsliget icke vara mojlig. Spannmaélsbolaget handhar vidare fér nir-
varande atskilliga andra uppgifter av mera krisbetonad karaktir, vilka ej
heller kunna omedelbart avvecklas. Det synes slutligen 6nskvirt, att ett dylikt
steg ej tages, forrdn nagon erfarenhet vunnits av hur det nya lagringssyste-
met verkar i praktiken. I likhet med kommittén anser jag dirfor, att nigot
stillningstagande till frigan om en omorganisation av spannmaélsbolaget ej
bor ske i nuvarande lige ulan att ddrmed bor fa anstd ytterligare nagon tid.

Vad angar statens lagerhus- och fryshusstyrelse ir jag ej beredd att nu
taga stdndpunkt till fragan, huruvida de statliga lagerhusen boéra bibehillas
eller ej. Daremot finner jag starka skl tala fér att férvaltningen av desam-
ma bor Overféras till spannmaélsbolaget. Det synes mig uppenbart, att en
dylik overforing skulle medféra en forenkling i organisatoriskt hiinseende
med hinsyn till att det dr spannmalsbolaget, som faktiskt utnyttjar lager-
husen och for ovrigt dven dger de planmagasin, som #ro uppférda i anslut-
ning till flertalet av dessa. Genom en sidan dverféring skulle vidare vissa be-
sparingar kunna goras. Vad lagerhus. och fryshusstyrelsen anfért mot den-
samma har huvudsakligen avseende 4 limpligheten av att lagerhusen bibe-
hallas i statlig igo men synes diremot endast i ringa man beréra fragan,
huruvida foérvaltningen av desamma ldmpligen bér omhinderhavas av en
sirskild styrelse eller av spannmélsbolaget. Det enda av styrelsen anférda
skil, som mera direkt beror sistnimnda fraga, ir att man genom att behalla-
lagerhusen under férvaltning av lagerhus- och fryshusstyrelsen kunde till-
godogora sig den erfarenhet i lagringsfrigorna, som styrelsen besutte. Vid
det forhallandet, att siatens lagerhus sedan Atskilliga ar varit utarrenderade
fill spannmalsbolaget samt att nimnda bolag fiven i 6vrigt under en foljd av
ar bedrivit en mycket omfattande lagringsverksamhet torde berérda skil
emellertid ej bora tillmitas nigon stérre betydelse. Jag ansluter mig alltsa
till kommitténs forslag, att statens lagerhus- och fryshusstyrelse bér upphora
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och att forvaltningen av de statliga lagerhusen bér Overféras till spannmals-
bolaget. Denna Gverforing torde bora ske i den formen, att lagerhusen siljas
till bolaget. Darest min nu uttalade uppfattning godtages av riksdagen, torde
jag senare fa aterkomma till frigan om de villkor, pa vilka dylik férsiljning
bor ske. Jag forutsiitter, att férsidljningen bér genomféras vid sddan tid, att
fryshus- och lagerhusstyrelsens verksamhet kan upphora senast vid utgdngen
av budgetaret 1947/48. I detta sammanhang vill jag dven nimna, att jag ut-
gar fran att overforingen ej skall medféra nigon forsimring av den dirav
berérda personalens stéillning.

Kostnadsberiikningar.

Nagra mera tillférlitliga och detaljerade berikningar av de kostnader den
nu foérordade rationaliseringsverksamheten kan medféra for det allminna,
kunna, sisom kommittén framhallit, svarligen goras, utan man torde fi be-
griansa sig till en forhallandevis grov uppskattning. Kostnaderna aro givetvis
ocksa beroende pa den omfatining och den snabbhet, vari rationaliserings-
verksamheten kan bedrivas med hinsyn till tillgingen pa utbildad personal
med mera. For nirvarande torde emellertid de av kommittén gjorda berik-
ningarna fa godlagas. Jag anser alltsi, att man tills vidare bor utga fran att
det genomsnittliga arliga medelsbehovet foér bidrag till yitre och inre ratio-
naliseringsatgirder under en f61jd av ar kommer att uppgi till mellan 20 och
25 miljoner kronor for ytire rationalisering och ungefiirligen samma belopp
for inre rationalisering. Héartill komma si de belopp, som béra utbetalas i
form av verkliga 1an och vilka i sin helhet bora aterbetalas. Storleken av
dessa belopp blir givetvis bland annat i hog grad beroende av i vilken ut-
striickning det tidigare berérda systemet med statlig kreditgaranti kommer
till anvindning. Vad angir kostnaderna fér bidragen till yttre och inre ra-
tionalisering ma vidare framhallas, att dessa sannolikt i bérjan av de nya
organens verksamhet torde bliva nagot ligre in vad som kan komma att ut-
gora genomsnittet, detta med hinsyn just till att det maste beriiknas taga en
viss tid, innan verksamheten kan komma i gédng i full utstrickning. Sarskilt
géller detta bidragen till ytire rationalisering.

Kostnaderna for de av mig férordade arliga bidragen till innehavarna av
vissa mindre jordbruk kunna, med ledning bland annat av tillgingliga sta-
tistiska uppgifter rérande jordbruksbefolkningens férdelning i olika inkomst-
grupper samt roérande mjoélkleveranserna till mejerier, uppskattas till om-
kring 60 miljoner kronor per r. Till jimforelse hirmed kan nimnas, att
livsmedelskommissionen vid framliggandet av férslag till prisreglerande at-
girder pa jordbrukets omrade for regleringsaret 1946/47 beriknat kostnader-
na for producentbidrag till 53 miljoner kronor och utgifterna fér lantsmors-
bidrag till 0,4 miljoner kronor. Undersirykas boér #dven, att kostnaderna for
de av mig férordade bidragen skulle sjunka i samma man som de ifrigava-
rande brukningsdelarna 6éverga till nva dgare.
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Vad slutligen angar de kostnadsokningar, som kunna féranledas av orga-
nisationsforslagen, torde jag fa erinra om att dessa, savitt angir lonekostna-
derna, i vissa vid kommitténs betinkande fogade promemorior approxima-
tivt uppskattats till nagot dver 2,5 miljoner kronor per ar. Papekas ma4, att
berikningarna iro gjorda med utgangspunkt fran det avloningsreglemente,
som gillde vid tiden for avliimnandet av kommitténs betinkande. Av kost-
nadsékningen faller den avgjort storsta delen eller nirmare 2 miljoner kro-
nor pa lantbruksnimnderna samt omkring 0,5 miljoner kronor pa dessa
nimnders ortsorgan, medan 6kningen fér lantbruksstyrelsen beriknats till
omkring 0,2 miljoner kronor och for statens jordbruksnidmnd till nagot over
0,1 miljoner kronor.

Sasom jag férut nimnt avser jag, att frigan om personalbehovet vid de
blivande organen skall géras till féremal for ytterligare utredningar. Vid des-
sa utredningar boéra dven upptagas sporsméilen om personalens lonegrads-
placering och anstillningsférhallanden i &vrigt samt om medelsbehovet a
omkostnadsstat for de nya organen. I avbidan pa utredningarna, vilka torde
fa foreldggas riksdagen i samband med dskande av medel fér organens verk-
samhet under budgetaret 1948/49, torde jag fa avsta fran att hir nérmare in-
g4 pa fragan om kostnaden fér den foreslagna organisationen. Jag vill emel-
lertid framhalla, att utgifterna for lantbruksnimndernas ortsorgan torde
bliva avseviirt ligre #in vad som beriknats i nyssnimnda promemorior, dér-
est vad jag forordat angdende beskaffenheten av dessa organ f6ljes. Den av
mig foreslagna begrinsningen av lantbruksnidmndernas arbetsuppgifter i fra-
ga om byggnader dvensom den omliggning av formerna for stodet 4t de mind-
re jordbruken, som jag férordat, maste vidare medféra, att personalbehovet
vid lantbruksnimnderna blir mindre #n vad som skulle ha blivit fallet vid
en tillimpning av kommitténs forslag.

Enligt vad jag tidigare angivit torde den nu forordade rationaliserings-
verksamheten béra igangsittas vid ingdngen av budgetiret 1948/49. Med hin-
syn till vikten av att verksamheten skall kunna utan onddigt dr6jsmal bedri-
vas i den omfattning och enligt de riktlinjer, som forordats i det foregaende,
anser jag det angeliget, att de nya organen sa vitt mojligt skola vara firdiga
att triida i fullt arbete vid nimnda tidpunkt. Om detta 6nskemal skall kunna
forverkligas méaste emellertid ett flertal organisatoriska férberedelser vidta-
gas dessfoérinnan. Dessa synas limpligen kunna ledas av den foérut omfor-
milda kommitté, vilken skall ha till uppgift att framligga férslag rorande
den nirmare utformningen av organisationen av rationaliseringsverksamhe-
ten. Arbetet synes bora bedrivas s, att en centralkommitté tillsittes, vilken
{ar bilda underavdelningar i de olika hushallningssillskapsomradena. Dessa
underavdelningar bora bland annat pa grundval av sin kinnedom om férhal-
landena i vederborande omrade gora preliminira berikningar rérande per-
sonalbehovet vid lantbruksnidmnderna dvensom vidtaga Atgirder for anskaf-
fande av lokaler 4t nimnderna m. m. Foérberedande Overviiganden och atgér-
der for l6sande av nimndernas personaifridgor bora dven ingé i arbetet, Slut-
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ligen torde underavdelningarna bland annat dven i den utstrickning foérhal-
landena medgiva bora vidtaga inledande atgérder for igangsittande av ar-
betet med regionalplanering.

En dylik organisatorisk verksamhet kommer att medfdra vissa kostnader.
Bland annat komma béade centralkommittén och dennas underavdelningar att
behdva ha tillgang till personal. Négon siker berikning av medelsbehovet
fér nu ifragavarande indamal kan knappast goras. Det synes mig emeller-
tid antagligt, att ett belopp av 750 000 kronor skall vara tillrickligt. A riks-
staten for nista budgetar torde darfér for nu ifrigavarande &ndaméil under
nionde huvudtiteln béra iiskas ett reservationsanslag 4 detta belopp for for-
beredande organisatoriska atgirder i samband med jordbrukets rationalise-
ring. Dessa medel torde fiven fi tagas i ansprak for att ticka kostnaderna
for den utvidgning av den jordbruksekonomiska undersékningen, som kan
bliva mojlig att genomfora under loppet av nistkommande budgetar.

Hemstillan.

Under aberopande av vad jag nu och i férenimnda statsradsprotokoll for
den 17 januari 1947 anfort hemstiller jag

dels att forut omformilda forslag till lag om kronans for-
képsritt, lag angiende dndring i lagen den 22 december 1943
(nr 884) om foérkopsritt samt lag angdende dndring i lagen
den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation métte jimlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksda-
gen till antagande,

dels ock att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

1) medgiva att atgirder for jordbruksniringens frimjan-
de m4 vidtagas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de rikt-
linjer, som angivits i det foregiende;

2) till Férberedande organisatoriska dtgdrder i samband
med jordbrukets rationalisering m. m. fér budgetaret 1947/
48 & riksstaten under nionde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av  ............. ... ... ..., kronor 750 000.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar IEklund.
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Bilaga A.

Tabell

angivande de A-bidrag, som skola utga kvartalsvis vid

mjblkleveranser av olika storlek.

| Mjélkleverans

i kilogram 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
per kvartal
100 12 13 14 16 17 ! 18 19 20 22 23
200 24 25 26 28 29 30 31 32 34 35
300 36 37 38 40 41 42 43 44 46 47
400 48 49 50 52 53 54 55 56 58 59
500 60 61 62 64 65 66 67 68 70 71
600 72 73 74 76 77 78 79 80 82 83
700 84 85 86 88 89 90 91 92 94 95
800 96 97 98 100 101 102 103 104 106 107
900 108 109 110 112 113 114 115 116 118 119
1000—1600 | 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
1700 120 120 120 120 120 120 119 119 118 118
1800 117 116 116 115 115 114 113 113 112 112
1900 111 110 110 109 109 108 107 107 106 106
2 000 105 104 104 103 103 102 101 101 100 100
2 100 99 98 98 97 97 96 95 95 94 94
2 200 93 92 92 91 91 90 89 89 88 88
2 300 87 86 86 85 85 84 83 83 82 82
2400 81 80 80 79 79 78 77 77 76 76
2500 1] 74 74 73 73 72 71 71 70 70
2 600 69 68 68 67 67 66 65 65 64 64
2700 63 62 62 61 61 60 59 59 58 58
2 800 57 56 56 55 55 54 53 53 52 52
2 900 51 50 50 49 49 48 47 47 46 46
3000 45 44 44 43 43 42 41 41 40 40
3100 39 38 38 37 37 36 35 35 34 34
3200 33 32 32 31 31 30 29 29 28 28
3 300 27 26 26 25 25 24 23 23 22 22
3400 21 20 20 19 19 18 17 17 16 16
3500 15 14 14 13 13 12 11 11 10 10
3600 9 8 8 7 7 6 5 5 4 4
3700 3 2 2 1 1 — — —_ — =
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Tabell
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Bilaga B.

angivande de B-bidrag, som skola utgh kvartalsvis vid

mijdlkleveranser av olika storlek.

|

Mjolkleverans
i kilogram 0 10 } 20 30 40 50 60 70 80 90
per kvartal
100 6 7 7 8 8 9 10 10 11 11
200 12 13 13 14 14 15 1o 16 17 17
300 18 19 19 20 20 21 22 22 23 23
400 24 25 25 26 26 27 28 28 29 29
500 30 31 31 32 32 33 34 34 35 35 |
600 36 37 37 38 38 39 40 40 41 41
700 42 43 43 44 44 45 46 46 47 47
800 48 49 49 50 50 51 52 52 53 53
900 b4 55 55 56 56 57 58 58 59 59
1000—1 600 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 ‘
1700 60 60 60 60 60 60 60 59 59 59
1800 59 58 58 58 57 57 57 56 56 56
1900 56 55 55 55 54 54 b4 53 53 53
2 000 53 5% 52 52 51 51 51 50 50 50
2100 50 49 49 49 48 48 48 47 47 47
2200 47 46 46 46 45 45 45 44 44 44
2 300 44 43 43 43 42 42 42 41 41 41
2 400 4] 40 40 40 39 39 39 38 38 38
2500 38 37 37 37 36 36 36 35 35 35
2 600 35 34 34 34 33 33 33 32 32 32
2700 32 31 31 31 30 30 30 29 29 29
2 800 29 23 28 28 27 27 27 26 26 26
2900 26 25 25 25 24 24 24 23 23 23
3000 23 22 22 22 21 21 21 20 20 20 |
3100 20 19 19 19 18 18 18 17 17 17 |
3200 17 16 16 16 15 15 15 14 14 14
3300 14 13 13 13 12 12 12 11 11 11
3400 11 10 10 10 9 9 9 8 8 8
3500 8 7 7 7 6 6 6 5 5 5
3600 5 4 4 4 3 3 3 2 2 2
3700 2 1 1 1 —_ -— = —_ —_ —
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