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Nr 71.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till den
sociala hemhjdlpsverksamheten; given Stockholms slott
den 7 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsridet
hemstallt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t

9

Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 7 feb-
ruari 1947.

Nédrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
WiGForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GIORES, DaNIELSON, VouGaT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STriANG, EricssoN, MossBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastikde-
partementen anfor statsradet Mossberg foéljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4A min hemstdllan under
femte huvudtiteln, punkterna 107 och 108, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sarskild proposition i dmnet, for budgetiret 1947/48 berikna féljande
anslag:

Bidrag till avlonande av hemvardarinnor, forslagsanslag kronor 2 500 000
Prov- och kompletteringskurser for hemvardarinnor, re-
servationsanslag . ........ ... i » 200 000

Jag anhdller nu att till fortsatt behandling fa upplaga hithérande sporsmal.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 71. 1
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Giillande bestimmelser m. m.

Bidrag till avlonande av hemvardarinnor. Grunderna {or statshidrag till den
sociala hemhjilpsverksamheten ha faststillts av 1943 ars riksdag (prop.
nr 332, rd. skr. nr 512). Foreskrifter i 4mnet ha meddelats i kungorelsen
den 31 december 1943 (nr 947). Kungorelsen innechiller bland annat fore-
skrifter i foljande hiinseenden.

Statsbhidrag fér avlonande av hemvardarinna ma utga tiill kommun eller,
dir kommun ej sjilv bedriver social hemhjilpsverksambet, till enskild sam-
manslutning, som anordnat dylik hjidlpverksamhet enligt bestimmelserna
i kungorelsen. Heltidsanstilld hemvérdarinna skall enligt dessa bestimmel-
ser atnjuta dels en grundléon av minst 1500 kronor for ar jimte tre alders-
tillagg, vart och ett & 100 kronor, efter ire, sex och nio érs vil vitsordad
tjinstgoring, dvensom dyrtidstilligg enligt de {or distriktsskolerska gillande
grunder, dels ock hyresersittning motsvarande ortens pris for en fullgod
moblerad bostad om elt rum och kok eller kokvra jimte viirme och lyse.
I stillet fér hyresersitining ma bostad av nyssnamnd beskaffenhet jimte
virme och lyse kostnadsfritt tillhandahillas. Heltidsanstilld hemvirdarinna
skall vidare dga ritt till arlig semester samt till 16n vid tjinstledighet til
f6ljd av sjukdom m. m. enligt i kungbrelsen meddelade nirmare foreskrifter.

Deltidsanstilld hemvardarinna skall 4injuta en 16n av minst 5 kronor for
varje hel arbetsdag eller diiremot svarande belopp for del av arbetsdag, dock
att hennes 16n for helt ar ej ma understiga ett belopp motsvarande !6nen
for 80 hela arbetsdagar.

Hemvardarinna iger utfa ersiittning for kostnader {6r resor i tjinsten
enligt de grunder huvudmannen for hemhjilpsverksamheten bestimmer.
Tillika skall, dar si limpligen kan ske, telefon kosinadsiritt beredas henne.

Statshidrag till avlonande av hemvirdarinna utgar for heltidsanstélld Dbe-
fattningshavare med 1 000 kronor om aret for tid, uader vilken befattningen
uppehélles av ordinarie innchavaren eller av vikarie med i kungorelsen fore-
skriven kompetens, samt for deltidsanstéilld befatiningshavare med 2 kronor
for hel arbetsdag eller diremot svarande belopp for del av arbetsdag. Dér-
jaimte skola stadgade #lderstilligg utga av statsmedel. Oavsett vad salunda
stadgas ma statsbidrag. oberdiknat bidrag till alderstilligg, ej till nagon
kommun utgd med hégre sammanlagt belopp é&n som motsvarar, vad angar
stad 25 kronor for varje paborjat hundratal av stadens [olkmiingd och, vad
angar annan kemmun, 50 kronor for varje paborjat bundratal av kommu-
nens folkmingd. Om synnerliga skil! dértill dro ma socialstyrelsen dock
medgiva forhojning av sagda belopp till hogst 40 kronor for stad och hogst
75 kronor for annan komumun. Fran det silunda beriknade statsbidraget
skola vid utbetalningen dragas tva femtedelar av det belopp, som influtit
i avgifter for limnad hemhjilp under den tid statsbidraget avser.

Statsbidrag ma utgd cendast {orsivitt vederbdrande landsting eller stad,
som ej deltager i landsting, ldmnar elt bidrag till verksamheten. som upp-
gar till minst halva statshbidraget, alderstilligg oberiiknat.

Ansdkan, som avser bedrivande av hemMhjilpsverksamhet i kommun pa
landet, skall fga forelride fore ansékan, som avser bedrivande av sadan
verksamhet i stad.

Statsbidrag beviljas av socialstyrelsen. som fore varje kalenderirs utging
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skall meddela beslut i anledning av inkomna statsbidragsansokningar av-
seende det darpa foljande Aret.

Beviljat statsbidrag utbelalas av vederbérande linsstyrelse efter rekvisi-
tion. Under juli manad varje ar skall linsstyrelse utan rekvisition utbetala
forskott a statsbidraget till den som jimvil under foregaende kalenderar
bedrivit hemhjilpsverksamhet.

Statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet har utgatt frin och med ka-
lenderdret 1944. Enligt riksdagens medgivande fick fér namnda ar utgé
bidrag till avlénande av hogst 500 heltidsanstillda eller ett diremot sva-
rande antal deltidsanstillda hemvardarinnor. Nimnda antal har sedermera
okats med 500 fér varje kalenderir och utgor for ar 1947 hogst 2 000.

Enligt av socialstyrelsen limnade uppgifter har antalet ansdkningar och
beviljade statsbidrag for dren 19441947 utgjort foljande.

Ansdékningar ' Beviljade statsbidrag
fran , avseende l till l for antal hemvérdarinnor
Ar i | hem- . | .
kommu- | darav | varda- dar.av \ kommu- | dirav | heltids- dcm.(.i >
. . . deltids- - . s anstill-| Summa
ner, i allt] stiider | rinnor, . |ner, i allt| stider | anstillda
i allt / anstillda ' da
1944........ 631 93 913 77 448 1 494 18| 512
1945........ 904 99 1314 112 820 23 984 54 1038
1946........ 1126 110 1701 111 1125 110 1479 63 1542
1947........ 1224 112 | 2019 121 1222 114 1891 117 | 2008

De beviljade anslagen till bidrag till avlénande av hemvardarinnor samt
belastningen & desamma i vad de avse tidigare budgetir framga av foljande
sammanstillning.

Anslag Nettoutgifter
Budgetar

Kronor kronor
1944/45 ... L. 480 000 261 307
1945/46 . ... .. ... ... 960 000 669 444
194647 ... ... ..., 1140 000 -

Prov- och kompletteringskurser for hemvirdarinnor. Utbildningen av hem-
vardarinnor sker dels vid utbildningsanstalter, till vilka statsbidrag utgar
frin anslag under attonde huvudtiteln, dels ock vid 3-manaderskurser, till
vilka anslag utgdr under ifrigavarande rubrik. Féreskrifter rorande disposi-
tionen av sistnimnda anslag ha meddelats i hrev till socialstyrelsen den 18
maj 1945. Kurserna skola anordnas av socialstyrelsen efter samrad med
overstyrelsen {or yrkesulbildning och lantbruksstyrelsen. Kurserna iro av-
sedda {6r dem som, utan alt ha genomgatt siirskild utbildning fér hemviér-
darinneyrket, onska forvirva kompetens som hemvardarinnor. For budget-
dret 1946/47 har fér nu ifrigavarande dindamal anvisals ctt reservalions-
anslag av 221 500 kronor.
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Socialstyrelsens framstiillningar.

Bidrag till avlonande av hemvirdarinnor. I skrivelse den 4 november 1916

har socialstyrelsen framlagt forslag rorande statsbidrag till den sociala hem-
hjilpsverksamheten.

Styrelsen anfor, att 1941 ars befolkningsutredning vid planliggningen av
den statsunderstédda sociala hemhjilpsverksamheten riknade med att den-
samma vid full utbyggnad skulle komma att omfatta 2 800 befatiningsha-
vare. Socialstyrelsens hittills gjorda erfarenhet pekar, anfor styrelsen, mot
att detta antal viisentligt kommer att behiova Okas. Styrelsen foreslar, att
utbyggandet tills vidare métte ske i samma takt som hittills, allsi med 500
hemvardarinnor arligen, si att verksamheten under 1948 kommer att om-
fatta 2 500 heltidsanstiillda eller ett diremot svarande antal deltidsanstillda
hemvéardarinnor.

Med utgangspunkt fran nu gillande statsbidragsbestimmelser for avlo-
nande av hemvéardarinnor beriknar styrelsen medelsbehovet for budgetéret
1947/48 till 1920 000 kronor. Emellertid anser styrelsen sig ej kunna un-
derlata att foresld en forbiittring av hemvérdarinnornas lonestillning och
som f6ljd dirav findrade statsbidragsbestimmelser. Hirom har styrelsen
anfort foljande.

Reglering av lonerna for befattningshavare i savil statens som kommu-
nernas, diri inbegripet landstingens, tjinst férberedes i den min den ej redan
beslutats. Vad angar de landstingsanstillda ha hosten 1946 antagits nya
loneplaner, som for befattningshavare, vilkas arbete ndrmast kan jamforas
med en hemvardarinnas, medféra loner, som avsevirt overstiga de f6r hem-
vardarinnor gillande. Den sasom villkor for statsbidrag foreskrivna minimi-
16nen for hemvérdarinna utgér enligt nu géllande bestimmelser 1 500 kronor
jimte dyrtidstilligg efter for nirvarande 19,6 % eller 294 kronor. Forménen
av fri bostad kan enligt styrelsens mening virderas till i genomsnitt 600
kronor samt den kost, som bestis i de besokla hemmen, till 300 kronor. De
sammanlagda loneformanerna kunna alltsa uppskattas till (1500 -+ 294 +
600 + 300) 2694 kronor eller i avrundat tal 2700 kronor. Socialstyrelsen
anser det ligga niirmast till hands att jamféra hemvérdarinnornas 16ner med
de l6ner, som faststillts att efter den 1 januari 1947 gilla for viss inom
sjukvarden arbetande personal. Den personalgrupp, som med avseende a
utbildning och arbetsuppgifter nirmast synes bora komma i fraga vid en
siddan jamforelse, ir underskoterskorna. Dessa rekryteras fran sjukvards-
bitradeskiren och fi genomga en sirskild utbildningskurs om 8 veckor for
erhallande av kompetens till underskoterskebefattning. Ifragavarande befatt-
ningar ha frin och med den 1 januari 1947 placerats i h:e l6negruppen i
landstingens lonereglemente. Lonen i nidmnda lonegrupp, lagsta dyrorts-
klassen, 3 564 kronor, motsvarar exakt 1onen i samma lonegrad i den nya
statliga dyrortsgraderade 16neplanen. I nimnda belopp har inriknats 6 pro-
cent rorligt tillagg.

Direst man aven i fortsittningen skall kunna i konkurrens med andra
niirstdende yrken erhalla en tillfredsstillande rekrytering till hemvardarinne-
yrket, ir det oundgingligl, att dven hemvéardarinnornas léner underga en
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med hdnsyn il deras kompetens och arbetsuppgifter skilig héjning. Sty-
relsen foreslar, att 16nerna fér hemvirdarinnorna uppriknas till belopp, som
nirmast motsvarar nimnda l6negrad. 1 enlighet hirmed torde den kontanta
minimilénen bora héjas till 2 500 kronor. Hira bor utga dyrtidstilldgg efter
samma grunder, som efter den 1 januari 1947 gilla f6r landstingens befatt-
ningshavare. Enligt nuvarande index skulle detta medféra en héjning med
6 procent eller 150 kronor. Om hirtill ligges formanen av fri bostad och
delvis fri kost, vilka forméner av styrelsen viirderats till sammanlagt 900
kronor, skulle hemvardarinnans sammanlagda I6neférmaner uppga till minst
(2 500 -- 150 + 900) 3 550 kronor. Direst riksdagen fattar beslut om hoj-
ning av lénerna, torde detta bora givas retroaktiv giltighet fran och med den
1 januari 1947, sa att det hogre statsbidraget kan utbetalas for hela detta
ar under forutsittning att den hégre minimilénen och det hogre landstings-
bidraget utgir. Direst i nigot fall sa icke skulle ske torde de iildre stats-
bidragsgrunderna bora tilliimpas innu for nimnda ar, da bidragen i princip
beviljas redan under ar 1946.

Socialstyrelsen anser det vara uteslutet, att de okade utgifter for hem-
vardarinnornas avlénande, som den féreslagna 16nehdjningen drar med sig,
skulle biras helt av huvudmannen. En férutsittning for loneregleringens
genomforande dr dirfor okade bidrag fran staten och landstingen. Social-
styrelsen foresldr, att statsbidrag fran och med den 1 januari 1947 i regel
skall utgd med 1 400 kronor under villkor att landstingens bidrag blir minst
700 kronor. Kommunerna sjilva skulle da fa bidraga med 1150 kronor
forutom kostnader for administration och resor. Enligt gillande bestim-
melser svarar av utgifterna for varje hemvirdarinna staten for 1 000 kronor,
landstingen for 500 kronor och kommunerna, fransett utgifter for admini-
stration och resor, for minst 894 kronor.

Betriaffande de deltidsanstillda hemvardarinnorna foreslar socialstyrelsen,
att statsbidraget hojes fran 2 kronor per dag till 3 kronor per dag under
forutsittning att landstingsbidraget héjes fran nuvarande belopp av minst
1 krona per dag till minst 1 krona 50 6re per dag samt att de deltidsanstillda
hemvirdarinnornas minsta daglon héjes fran nuvarande 5 kronor till 7
kronor.

Direst gillande 1oneférméner {iér hemvirdarinnor bibehallits skulle, sisom
férut nimnts, under budgetiret 1947 48 ha erfordrats ett belopp av 1 920 000
kronor. Med hiinsyn till de 6kade stalsbidrag, som styrelsen foreslagit, samt
med beaktande av aflt bidragen utbelalas arsvis i efterskott berdknar sty-
relsen medelsbehovel f6r hemvardarinnornas grundlon till (2 000 X 1 400)
2 800 000 kronor.

Vid dessa beriikningar har hiinsyn ej tagits 1ill medelsbehovet {or siats-
bidrag till alderstilligg till hemvardarinnor. Da sidana tilliige komma att
utga forst frin och med ar 1947, ha nigra medel for indamélet ej hittills
behévt anvisas. Antalet hemvirdarinnor, som under niimnda ar bli berit-
tigade till dlderstilligg, uppskattar stvrelsen till omkring 1000. Enligt nu
gilllande bestimmelser skola dlderstilliggen utgora 100 kronor och helt be-
Kostas av statsmedel.

Socialstyrelsen foreslar emellertid, att alderstilliggen skola hijas till 150
kronor att, sisom hittills, utgd cfter 3, 6 och 9 ars jinsigoring. Aven efter
en sidan hojning skulle alderstilliiggen viisentligt understiga de for 16negrad
Ca b gillande alderstillaggen. IEH1 belopp pa 150 000 kronor skulle vara er-
forderligt for utbetalande av de foreslagna dlderstilliggen under ar 1947,
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Vidare foreslar styrelsen, att kallortstilligg, helt bestridda av statsmedel,
skola utga till heltidsanstillda hemviardarinnor i Norrland enligt de bestim-
melser, som gélla for statens befatiningshavare savil i avseende a tilliggens
belopp som indelningen i kallortsklasser. Bristen pa hemvardarinnor ir nim-
ligen pafallande i dessa lin och en tydlig tendens har visat sig att i tjinst
varande befattningshavare efter nagon tid s6ka sig soderut.

For bestridande av kostnader for kallortstilligg beriknas 70 000 kronor
komma att atga.

Anslagsbehovet for budgetaret 1947/48 beriknas alltsi av socialstyrelsen
till (2 800 000 -+ 150 000 -~ 70 000) 3 020 000 kronor.

Harjimte anfér socialstyrelsen, att diirest ovan angivna loneférbéttringar
komma till stind, hemvardarinnornas pensionsférhallanden boéra bli fore-
mal for reglering.

I sin forenimnda skrivelse har socialstyrelsen icke foreslagit nagon prin-
cipiell dndring i gillande bestaimmelser rorande maximering av statsbidraget
till den sociala hemhjilpen i forhallande till folkméngden i vederboérande
kommun. I skrivelse, som inkommit till socialdepartementet den 16 januari
1947, har socialstyrelsen emellertid foreslagit, att ifrdgavarande maximi-
bestimmelser skola upphivas.

Socialstyrelsen anfér, att nuvarande féreskrifter i hég grad missgynna de
mindre kommunerna. Kommuner, vilkas invanarantal ligger viisentligt under
2 000 och som foljaktligen fa vidkdnnas en kraftig reducering av statsbidra-
gets storlek, ha med nuvarande statsbidragsregler svart att anstélla hem-
vardarinnor.

Styrelsen erinrar om foljande av befolkningsutredningen pa sin tid an-
forda motivering for statsbidragets maximering (SOU 1943: 15 sid. 72).

Nir det giller en relativt ny verksamhet med si okiinda utvecklingsmoj-
ligheter som hiir, méaste statsbidraget tydligen pa nagot sitt begriinsas, om
det overhuvudtaget skall vara mojligt att nirmare berikna de kostnader,
som staten och indirekt landstingen iklida sig. — I avvaktan pa vidare er-
farenhet om kommunernas och landstingens intresse for saken torde man
till en borjan limpligen kunna uppstilla den regeln, att statsbidrag ej ma
utga for storre antal hemvardarinnor, in som motsvarar en heltidsanstilld
hemvirdarinna, eller diremot svarande deltidsanstilld arbetskraft pa 4 000
invanare i stiderna och pa 2 000 invinare pa landsbygden. Motivet for den
strangare regeln for stiderna én for landsbygden ir dels att avstindet mellan
hemmen pi landsbygden ir relativt storre, dels att stadsbefolkningen i all-
ménhet torde hava storre mojlighet att anskaffa erforderlig hemhjilp in
lantbefolkningen.

Styrelsen omnimner, att atskilliga landsbygdskommuner med befolknings-
tal betydligt understigande 2 000 ha ansett sig ha fullt behov av en heltids-
anstilld hemvardarinna och att manga dven anstillt sidan, oaktat kommu-
nen kommit att fa biira en storre andel av utgifterna for hennes avionande
in vad en kommun med storre invanarantal mast gora. Vidare anfor sty-
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relsen, alt enligt de pa folkrikningen 1940 grundade befolkningssiffrorna
endast 576 av landets davarande 2 406 landskommuner hade 2 000 invénare
eller dirutéver. 1171 landskommuner hade mindre an 1000 invanare. Da
varje hemvardarinna, beriknat efter nuvarande 16ner, kostar i runt tal minst
2900 kronor, betyder detta, anfér styrelsen, att kommuner med 6ver 2 000
invinare sjilva fa satsa 1400 kronor pi varje befattningshavare [2 900 —
(1 000 kronor i statsbidrag + 500 kronor i landstingsbidrag)], medan kom-
muner med under 1000 invanare sjilva fi bidraga med belopp pa minst
2150 kronor [2 900 — hogst (500 + 250)].

Styrelsen anfér vidare, att man vid planliggningen av den sociala hem-
hjilpsverksamheten riknade med att deltidsanstiillning av hemvardarinnor
skulle bli en limplig 16sning pd hemhjilpsproblemet i de mindre kommu-
nerna. Hirjimte erbjuder sig mojligheten till sammanslutning i kommunal-
férbund for ordnande av den sociala hemhjilpsverksamheten. Bada dessa
utvigar ha emellertid i praktiken visat sig vara forknippade med avseviirda
svarigheter.

Harefter har socialstyrelsen anfort foljande.

Vid utdelande av statsbidrag har styrelsen alltmera begagnat sig av den i
statsbidragskungorelsen medgivna ritten for styrelsen att vid »synnerliga
skidl> bevilja forhojda statsbidrag. Styrelsen har dirvid ansett, att hogt
skattetryck och gles befolkning motivera en sidan forhéjning. Det dr dock
styrelsens Overtygelse, att den 6kade hjilp, som silunda kunnat limnas, icke
dr tillriicklig f6r de mindre kommunerna. 1 och med genomférandet av den
nya kommunindelningen kommer visserligen héir nimnda ojimnheter i stats-
bidragsgivningen f6r hemvardarinneverksamheten att férsvinna, men styrel-
sen anser det vara angeliget, att de mindre kommunerna redan nu i avvak-
{an pd den nya kommunindelningen beredas storre littnad i sina utgifter for
verksamheten. Att fixera nigon bestimd griins, vid vilken behov kan anses
foreligga av en heltidsanstiilld hemvéardarinna éir synnerligen vanskligt. Er-
larenheten har nimligen visat att behovet av hemhjilp varierar mycket &
olika orter och i fall, dir till synes forhallandena iiro sidana att nigon stérre
«killnad ej skulle forefinnas. Socialstyrelsen foreslir diarfor, att gillande
maximering av statsbidraget med héiinsyn till folkmiingden slopas helt.

Genom att riksdagen fér varje ir bestimmer det hogsta antal hemvér-
darinnor, till vilkas avlonande statsbidrag far utga for foljande kalenderar,
och genom att bidraget till varje hemvirdarinnebefaltning maximeras till
visst belopp kunna de hogsta kostnader, som savil staten som landstingen
arligen komma att dtaga sig, beriknas i forvig.

Enligt socialstyrelsens nyligen verkstiillda beriikningar torde statsbidraget
for 4r 1947 enligt nuvarande grunder, om man bortser fran férhéjning i
vissa fall, i runt tal komma att belpa sig till 1 723 400 kronor. De av sty-
relsen beviljade forhéjningarna draga for ar 1947 en kostnad av omkring
90 000 kronor. Sammanlagda kostnaderna ha alltsd beriiknats till 1 813 400
kronor.

Diirest det av socialstyrelsen féreslagna slopandet av maximeringen
genomfores, skulle kostnaden, beriiknad efter elt statsbidrag av 1 000 kronor,
[Gr 1947 bliva 2 000 000 kronor. Om statsmaklerna bitriida styrelsens for-
slag om hojning av statsbidraget till hemvardarinnas avlonande 1ill 1 400
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kronor, skulle statens kostnader fér 2000 hemvardarimor belépa sig till
2 800 000 kronor. Da socialstyrelsen i sin skrivelse den 4 november 1946
riknat med detta belopp, foranleder vad styrelsen nu foreslagit ej till nigon
andring av det fér budgeiaret 1947/48 askade anslaget.

Ett beslut om i#ndring av statsbidragsgrunderna i enlighet med vad nu
foreslagits torde bora givas retroaktiv giltighet fr. 0. m. den 1 januari 1947,
under forutsiitining att landstingsbidrag utgir i relation till de férhéjda
statsbidragen. Diirest i nagot fall sa icke skulle ske, torde de ildre stats-
bidragsgrunderna béra tillimpas for ar 1947.

Prov- och kompletteringskurser for hemvardarinnor. | sin skrivelse den 4 no-
vember 1946 har socialstyrelsen beriiknat, att fér budgetaret 1947/48 ett
belopp av 268 500 kronor erfordras for utbildning vid kurser av ifraga-
varande slag av erforderligt antal hemvardarinnor, dock hégst 500. Beloppet
268 500 kronor fordelar sig pa kostnader fér utbildningen 150 000 kronor,
stipendier 112 500 kronor samt annonsering och reklam 6 000 kronor. Sty-
relsen anfor i denna del foljande.

Befintliga permanenta utbildningsanstalter fér hemvardarinnor med kur-
ser om 15—18 méinader beriiknas vid full beliggning ha en kapacitet av 175
—-200 utexaminerade elever arligen. Detta torde motsvara den normala av-
gangen fran karen under ett ar. Den foreslagna utdkningen méste som hit-
tills siikras genom prov- och kompletteringskurserna.

Styrelsen vill i detta sammanhang pavisa virdet av prov- och komplette-
ringskurserna ur social synpunkt. Ett stort antai medeldlders kvinnor utan
andra kvalifikationer &n husligt kunnande ha redan nu efter genomging av
dessa kurser kunnat skaffa sig ett sjilvstindigt och vil ansett yrke, om de
av nagon anledning mast s6ka sig ut pa arbetsmarknaden. Detta giller exem-
pelvis dnkor, franskilda, ogifta mddrar och s. k. hemmadoéttrar. For dessa
medelélders kvinnor maste en utbildningstid om 15—18 manader anses vara
onddigt 1ang, om de férutom personlig limplighet ha en god forpraktik.

De stipendier, som for nirvarande utgé till elever vid prov- och komplet-
teringskurserna, ha hittills varit maximerade till 45 kronor per ménad. Da
riksdagen faststiillde detta belopp, motsvarade det de hogsta stipendier, som
utgingo till elever vid folkhdgskolor, lantbruksskolor och yrkesskolor med
minst fem manaders kurser. Sedermera ha dock stipendierna vid dessa sko-
lor 6kats forst till 75 och efter den 1 juli 1946 till 90 kronor per ménad.
Socialstyrelsen anser det rimligt och dessutom 6nskvirt ur rekryteringssyn-
punkt, att stipendierna 6kas och foresldr med hinsyn till hemvardarinne-
kursernas lingd att stipendierna maximeras till 75 kronor per méinad. Ett
belopp for stipendier av 112 500 kronor (3 XX 75 X 500) ar onskvirt.

Socialstyrelsen har under budgetaret 1946/47 till sitt forfogande en summa
av 4 000 kronor avsedd for annonsering och reklam fér hemvardarinnekur-
serna. D4 det ir alldeles tydligt, att tillstromningen till kurserna avtagit, och
da det de nidrmaste dren dr att viinta en minskning i de kvinnliga alders-
grupperna 25—35 ar, maste allt goras for att sikra den goda rekrytering,
av vilken verksamhetens hela framtid ir beroende. En intensivare propa-
ganda ir diarfor nodvindig, och ett belopp av minst 6 000 kronor om éret
maste beriknas fér detta &ndamal.
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Med hinsyn till den reservation, som beriknas forefinnas a ifridgavarande
anslag vid utgingen av budgetiret 1946/47, anser styrelsen att medelsanvis-
ningen foér nista budgetir kan begrinsas till 200 000 kronor.

Yttranden.

Bidreag till avlénande av hemvirdarinnor. Over socialstyrelsens framstillning
den 4 november 1946 ha remissyttranden avgivits av statskontoret, all-
minna Iénenimnden, Sveriges kommunaltjinstemannaforbund samt styrel-
serna for svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet och svenska
landskommunernas férbund.

Négon erinran mot att hemvardarinnornas 16ner bli foremal for omregle-
ring har ej framstillts i remissutldtandena. Diremot ha olika meningar
gjort sig gillande betrdffande 16nefdérbéttringens storlek och
lonebestdimmelsernas utformning i vissa hinseenden.

Statskontoret har salunda uttalat, att hemvirdarinnorna icke bora erhalla
hogre lonestillning dn statsanstiillda forsta koks- och serveringsbitrdden,
vilka foreslagits uppflyttade frdn och med den 1 juli 1947 till den nya lone-
graden Ce 3.

Allmdnna lénendmnden har funnit de {ramlagda forslagen foranleda alle-
nast sitillvida erinran fran nimndens sida, att nimnden icke finner sig bora
bitrida forslaget att kallortstilligg, helt bestridda av statsmedel, skola utga
till heltidsanstillda hemvardarinnor inom rikets nordliga delar enligt de
bestimmelser, som gilla for statens befattningshavare. Enligt lonendmndens
formenande torde, direst sirskilt lonetilliigg anses erforderligt i dylika fall,
sadan formén boéra utga i form av Gdemarkstilligg i huvudsak enligt de
grunder, som i detta hiinseende giilla betriffande distriktsskoterskor.

Svenska landstingsforbundets styrelse har tillstyrkt socialstyrelsens forslag
men har bland annat anfért féljande.

Socialstyrelsen har till utgangspunkt for sitt loneforslag valt undersko-
tersketjinsterna vid landstingens sjukhus, och hdremot 4r enligt forbunds-
styrelsens mening intet att erinra. Dessa underskoterskor komma — liksom
landstingens befattningshavare i allménhet — att frian och med ar 1947 av-
l6nas enligt bruttolonesystemet och skola salunda till sjukhuset limna er-
sattning {or eventuellt erhallen bostad och kost. I'raga dr om det icke fram-
decles kan visa sig lampligt att 6verga till ett dylikt lonesystem jamvil for
hemvardarinnorina. I nuvarande lige, dia en snabb losning av lonefriagan
iir erforderlig, torde man emellertid, sisom socialstyrelsen foreslagit, fa
knyta an till det nuvarande systemet.

Svenska stadsforbundets styrelse har icke haft annan erinran mot social-
styrelsens forslag an att styrelsen ansett Overgang till bruttolonesystem
limplig.
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Styrelsen for svenska landskommunernas férbund har anfort foljande.

De nuvarande minimilonerna till hemvardarinnor framsta som orimligt
laga, siarskilt om de ses mot bakgrunden av det kollektivavtal, som efter
overenskommelse mellan landstingens centrala lénenimnd och svenska
kommunalarbetarforbundet gilller {6r den ligre personalen vid landstingens
vardanstalter och inriltningar fran och med ar 1947. De i ifrdgavarande
kollektivavtal fixerade l6nerna, som bygga pé ett bruttolénesystem pa grund-
val av den nya dyrortsgraderade statliga loneplanen, komma férmodligen
inom kort att bli normerande fér lonesitiningen till nfirmast jimfoérliga be-
fattningshavare hos flertalet primirkommuner. Det dr silunda att vanta,
att man inom kommunerna allmint kommer att rora sig med ett bruttoléne-
system, som ansluter till den nya statliga 10neplanen och som forutsitter, att
vederbirande befattningshavare i forekommande fall skall vidkdnnas av-
drag for erhallna naturaférméner.

Det vore ur flera synpunkter énskviirt, att hemvardarinnorna utan vidare
kunde infogas i denna loneplan. Detta bor ocksa utan oliigenhet kunna regle-
ras i forfattningsviig. Som villkor for erhillande av stats- och landstings-
bidrag skulle da bland annat giilla, att hemvardarinna tillerkdnnes en 16n,
som motsvarar viss lonegrad i den statliga loneplanen och fér erhallna na-
turaférmaner far vidkdnnas avdrag enligt faststillda normer. Dir hem-
vardarinna tillhandahalles bostad, skulle viirderingen av denna kunna #iga
rum i stort sett enligt de grunder, som angivas i landstingsavtalet. Vardet av
den fria kost, som hemvirdarinna erhaller under arbete i hemmen, skulle
kunna uppskattas till ett for samtliga hemvirdarinnor och ortsgrupper en-
hetligt belopp, t. ex. 300 kronor per ar.

I’n placering av hemvirdarinna i 4:e lonegraden, d. v. s. samma lonegrad
som enligt landstingsavtalet giller bland annat for examinerad barnsko-
terska, vardarinna a skol- och vardhem samt underskoterska, torde genom-
snittligt ge minst vad socialstyrelsens férslag inrymmer.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund har forklarat sig icke kunna dela
socialstyrelsens uppfattning, att den kost, som bestis hemvardarinna i hem-
men, 1 genomsnitt kan viirderas till 300 kronor per ar. Foérbundet finner
iven den av socialstyrelsen foreslagna lonesiittningen for 1ag.

Fragan huruvida de foreslagna lonerna skola ha karaktiren av icke
blott minimiléner utan dven maximiléner har berorts i de
vitranden, som avgivits av styrelsen for svenska landskommunernas forbund
samt Sveriges kommunaltjinstemannaforbund.

Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund anfér hirom.

Redan nu har ett stort antal kommuner tillerkdint hemvirdarinnorna en
avioning, som niarmar sig och i vissa fall t. 0. m. Overskrider vad socialsty-
relsen foreslagit. Detta har lett till att kommuner, som icke ansett sig ha
rid att betala mera 4n minimilénen, i stor utstrickning blivit utan hem-
vardarinnor. Aven om ldnen pa siitt ovan ifragasatts dyrortsgraderas, torde
vara att forvinta att kommuner med goda ekonomiska resurser komma att
overbjuda andra kommuner genom placering av hemvardarinnorna i hégre
lonegrad. Detta forhdllande maste i lingden bli ohallbart och leder framfér
allt till att fordelningen av den tillgingliga arbetskraften pa detta omrade
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sker utan hiansynstagande till det faktiska behovet. Enligt styrelsens mening
ar det dirfér nodviindigt att i samband med genomfoérandet av den genom-
snittligen mycket avseviirda hoéjning, som en placering i fjirde lonegraden
skulle innebiira, vidtaga atgiirder for forhindrande av en sadan utveckling,
pa vilken i forsta hand landsorten skulle bli lidande. I.6nen bor dirfor icke
fa karakliren endast av minimilon utan den bor samtidigt 4ven vara maximi-
16n. Kommun, som utbetalar hogre 16n eller som underliter att géra fore-
skrivna avdrag i syfte att frdn andra kommuner draga till sig arbetskraft,
bor gia miste om stats- och landstingsbidraget. Tillsynsorganet bor ha ritt att
medgiva undantag fran denna regel i sidana fall, da redan anstilld befatt-
ningshavare lillforsitkrats hogre 16n.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund har diaremot sirskilt framhallit
vikten av att de blivande bestimmelserna fa karaktiren av minimibestim-
melser och att avsikten med de i statsbidragskungorelsen faststiillda belop-
pen icke ir, att de skola bli normerande for l6nesiattningen fér hemvirdarin-
norna. Dessas 1oner béra liksom hittills faststiilllas efter forhandlingar mel-
lan de kommunala myndigheterna och hemvardarinnornas organisationer.

Socialstyrelsens férslag har i vad det avser fé6rdelningen av kost-
naderna mellan staten och Ovriga parter i regel ej mott erinran i remiss-
yttrandena.

Svenska landskommunernas forbunds styrelse har sirskilt framhéllit, att,
dven om lénerna siasom forbundsstyrelsen foreslagit skulle dyrortsgraderas,
ingen anledning finns att dyrortsgradera stats- och landstingsbidragen.

Svenska landstings{orbundets styrelse har emellertid anmilt tveksamhet
savitt angdr de av socialstyrelsen foreslagna reglernas tillimpning under ar
1947. Hirom har forbundsstyrelsen yttrat.

Socialstyrelsen har foreslagit, att lonerna redan {r. o. m. den 1 januari
1947 skola 6kas. Emellertid ha landstingen vid arets lagtima moten beviljat
sina bidrag till hemvardarinnornas l6ner for niista ar efter nu géillande grun-
der och fér en Okning av dessa belopp iiro riitteligen nya landstingsbeslut
erforderliga.

Emellertid ha landstingen icke heller haft mojlighet att taga stillning i
detalj till de nya lénerna for sina cgna befattningshavare, utan hava bemyn-
digat forvaltningsutskotten att slutligt godkiinna dessa 16ner. Huruvida de
bemyndiganden, som salunda givils, kunna anses i samtliga landsting inne-
bira befogenhet for forvaltningsutskotten att jimvil besluta om héjning av
landstingels anslag till hemvardarinnornas avloning ér ovisst. 1 varje fall
lorde forsiktighelen bjuda, att man riknar med att icke alla forvaltnings-
utskotten komma att taga pa sig ansvaret {or en dylik anslagsférhéjning.

Socialstyrelsen har tydligen riknat hirmed och ansetl, att i dylika fall
Ionen till hemvardarinnan dvensom statsbidraget skall uiga efter nuvarande
grundcer. Det torde emellertid knappast vara tillfredsstillande, att en enskild
befattningshavare skall gi miste om en som skiilig ansedd 16neforbiittring,
darfor alt forslag om lonereglering framkommit sa sent, att vederbérande
kommunala myvndighet ej kunnat besluta hiirom. Ur denna synpunkt kan
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det ifragasittas, huruvida icke staten sasom ett provisorium under nista ar
borde svara jimvil for den andel — 200 kronor — som ritteligen bort avila
landstingen.

I samband med nu ifragavarande sporsmél har svenska landskommuner-
nas forbunds styrelse berort vissa i socialstyrelsens framstéillning ej behand-
lade fragor. Forbundsstyrelsen har salunda bland annat anfort féljande.

D4 idndringar nu maéaste foretagas i gillande statsbidragskungorelse, vill
styrelsen péapeka, att det icke betriffande statsbidraget ar noédvindigt med
det omstindliga férskottsforfarande, som regleras i kungorelsen. 1 for-

enklande syfte — framst for statsverket — kan forskottet slopas utan ait
deita vallar kommunerna svarigheter.

Over socialstyrelsens senare framstiillning ha remissyttranden avgivits av
statskontoret, styrelserna for svenska landstingsforbundet och svenska stads-
forbundet samt svenska landskommunernas férbund.

Statskontoret har avstyrkt bifall till framstidllningen och déarvid anfort
foljande.

Sdsom socialstyrelsen framhdllit, lirer den nya kommunindelning, vars
slutliga genomférande beriknats till den 1 januari 1950, i stort sett komma
att undanréja de mindre gynnsamma verkningar, som nu gillande bestim-
melser om maximering av statsbidraget i féorhallande till folkmingden med-
fort for landskommuner med ett invanarantal understigande 2 000. Stats-
kontoret anser sig dirjimte bora understryka den mdjlighet, som forefinnes
for styrelsen att begagna sig av den i statsbidragskungorelsen medgivna rit-
ten att bevilja férhojt statsbidrag, varigenom maximalt bidrag till lands-

kommun fér en hemvirdarinna kan utgid redan da invianarantalet dver-
stiger 1 300.

I 6vriga yttranden har socialstyrelsens framstillning tillstyrkts. Svenska
stadsférbundets styrelse har i sitt yttrande papekat, att den maximering av
statsbidraget i férhallande till folkméingden, som enligt socialstyrelsens for-
slag nu skulle avskaffas, icke har betydelse for landskommuner i fullt ut
den omfattning, som i den remitterade skrivelsen forutsittes. Avgorande
harfér ar icke om folkméingden understiger eller uppnatt 2 000 invanare
utan om den utgdér hégst 1900 invanare eller mera. Betriffande stiderna
anmérkes till komplettering av skrivelsens uppgifter, att maximeringen gor
sig gillande i de fall, da folkméingden icke Overstiger 3 900 invanare. Enligt
senaste tillgingliga officiella befolkningsstatistik, den 1 januari 1946, var
detta forhallandet i 25 av rikets da 125 stéder.

Prov- och kompletteringskurser for hemvirdarinnor. I remissyttrandena har
erinran mot socialstyrelsens forslag i denna del framforts endast av stats-
kontoret, som ansett det tveksamt, om den begirda hdéjningen till 6 000
kronor av kostnaderna fér annonsering och reklam kan vara behovlig,
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Foredraganden.

1941 ars befolkningsutredning, vars forslag i dmnet ligger till grund for
de nu tillimpade reglerna om statsbidrag till den sociala hemhjialpsverk-
samheten, beriknade, att verksamheten efter utbyggnad skulle komma att
omfatta ca 2 800 heltidsanstéillda hemvardarinnor. Berdkningen byggde pa
den forutsittningen, att statsbidrag ej finge utgd foér stérre antal hem-
vardarinnor dn som motsvarar en heltidsanstilld hemvardarinna eller dir-
emot svarande deltidsanstilld arbetskraft pa 4 000 invanare i stiderna och
pa 2000 invanare pa landsbygden. Denna begrinsning ansags i sin tur
lampligen kunna gilla till en bérjan i avvaktan pa vidare erfarenhet av
kommunernas och landstingens intresse fér saken.

For kalenderaret 1947 utgar statsbidrag till hégst 2 000 heltidsanstillda
eller diremot svarande antal deltidsanstiallda hemvardarinnor. Erfaren-
heterna av verksamheten ha genomgiende varit goda. Utvecklingen under
de ar, som gatt sedan statsbidrag till verksamheten infordes, torde ha gjort
behovet och virdet av denna hjilpform #in mera framtridande an tidigare.
Jag forordar dirfér, att verksamheten, sdsom socialstyrelsen foreslagit,
under ytterligare ett ar utbygges i samma takt som hittills. Antalet hem-
vardarinnor, till vilkas avléning statsbidrag utgar, bér salunda fér kalen-
deraret 1948 okas med 500 och utgdéra hogst 2 500 heltidsanstillda eller
diremot svarande antal deltidsanstillda hemvardarinnor.

Med den silunda av mig férordade utbyggnaden kommer verksamhetens
omfattning att nirma sig den av befolkningsutredningen angivna ramen.
I likhet med socialstyrelsen hyser jag den uppfattningen, att en utbyggnad
utover denna ram kommer att visa sig erforderlig. Innan en sidan ytter-
ligare utbyggnad kommer till stind anser jag det emellertid nodvindigt, att
en utredning rérande behovet av och riktlinjerna fér utbyggnaden verkstilles
i sadan tid, att forslag i dmnet kan foreliggas 1948 ars riksdag. I samband
med utredningen béra bland annat upptagas vissa av mig i det foljande be-
rorda sporsmal.

LEmellertid torde det, oavsett vad jag silunda anfort, vara noédviandigt att
vissa {indringar i géllande foreskrifter vidiagas redan f6ér innevarande och
nistkommande kalenderars verksamhet. Jag oOvergar nu till att behandla
dessa {ragor.

Enligt giillande bestimmelser skall heltidsanstilld hemvardarinna Aat-
njuta -— bortsett frin &alderstilligg — dels en grundlon av minst 1500
kronor for ar jimte dyrtidstilligg enligt de {6r distriktsskoterska gillande
grunder dels ock hyresersiittning cller fri bostad. Virdet av dessa for-
maner jimte {ri kost i viss utstriickning under tjinstgoringen beriknas av
socialstyrelsen till ca 2 700 kronor {6r ar. Socialstyrelsen har foreslagit, att
dessa avloningsvillkor skola forbitiras. Jag ir ense med socialstyrelsen ro-
rande nodviindighelen hirav. For att den sociala hemhjilpen skall kunna
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fylla sin uppgift maste relativt hoga krav stillas pa hemvardarinnornas
kvalifikationer. Liéneutvecklingen inom nérliggande yrkesomraden torde
under senare tid ha varit sidan, att en tillfredsstillande rekrytering icke
silkerstillles med nu gillande minimiléner.

Svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet och svenska lands-
kommunernas férbund ha i remissyttrandena framhallit, att lonebestim-
melserna bdra bygga pa systemet med bruttolén. Sistnidmnda férbund har
dessutom foreslagit, att loncbestimmelserna skola helt anknytas till den
dyrortsgraderade loneplan, som sedan den 1 januari 1947 tillimpas av
landstingen och som frin och med den 1 juli 1947 blir gillande for vissa
statens befatiningshavare. Otvivelaktigt kunna vissa skl aberopas for att
tilimpa bruttolonesystemet och for att dven i ovrigt nirmare anknyta till
de for andra befattningshavare gilllande loneplanerna. Jag ér dock icke
beredd att i detta sammanhang férorda en si genomgripande omliggning
av lonebestimmelserna som dessa atgdrder skulle innebdra. Spdrsmalet
hirom bor upptagas till grundligare provning i samband med férenimnda
utredning rorande riktlinjerna for verksamheten pa lingre sikt. Tills vi-
dare bor anknytning ske till de nu géllande reglerna.

Av landskommunernas forbund framfort férslag om dndring av lonebe-
stimmelsernas nuvarande karakiir diirhiin, att de icke blott reglera den
liigsta 16n, som maste utgd for att statsbidrag skall kunna erhallas, utan
iven maximera lonen for hemvardarinnorna, kan jag icke bitrida.

Socialstyrelsens forslag inncbir, att de sammanlagda 16neférméinerna {6r
heltidsanstilld hemvardarinna enligt styrelsens berikningssitt skulle kom-
ma att niira motsvara férmanerna enligt l6negraden 5, lagsta dyrortsgrupp,
i den nya statliga dyrortsgraderade loneplanen (3 660 kronor for ar inbe-
riknat rorligt tilligg om 9 procent, vilken procentsats molsvarar levnads-
kosinadsindex {Or forsta kvartalet 1947). Statskontoret har féreslagit, att jim-
forelse i stillet skall goras med lonegrad 3 i samma loneplan (i ligsta orts-
grupp 3 336 kronor for ar inberdknat rorligt tilligg). Landskommunernas
forbund, vilket sidsom forut nimnts ansett 16nerna bora dyrortsgraderas,
har foreslagit inplacering i 16negrad 4. For min del ansluter jag mig i fore-
varande hiinseende till socialstyrelsens uppfattning. Den av socialstyrelsen
gjorda jamforelsen med sidana underskoterskor vid landstingens sjukvards-
anstalter, vilka genomgatt en atta veckors utbildningskurs, synes mig rim-
lig. Jag forordar sidlunda, att den kontanta grundlonen for heltidsanstilld
hemvardarinna skall utgéra minst 2 500 kronor for ar jamte rorligt tilligg
enligt de for landstingens och — fran och med den 1 juli 1947 — for sta-
tens befattningshavare gillande reglerna. Med nuvarande levnadskostnads-
index blir det rorliga tilligget 225 kronor for ar. Hartill kommer liksom
hittills fri bostad och fri kost i viss omfattning, vilka formaner kunna vér-
deras till ca 900 kronor for ar. Tillhopa skulle sidlunda heltidsanstilld hem-
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vardarinnas férmaner uppgd till minst ca (2 500 + 225 + 900) 3 625 kro-
nor for ar.

Jag bitrider likaledes socialstyrelsens forslag alt lonen for deltidsan-
stillda hemvardarinnor skall hojas frin minst 5 till minst 7 kronor for hel
arbetsdag.

Enligt nu gillande bestimmelser utgar statsbidrag till heltidsanstilld
hemvirdarinna med 1000 kronor for a4r under forutsiitining att vederbé-
rande landsting bidrar med 500 kronor. Socialstyrelsen har foreslagit, att
bidragen skola hojas till 1400 respektive 700 kronor. Till deltidsanstilld
hemvardarinna utgar nu statsbidrag med 2 kronor fér hel arbetsdag under
forutsittning att landstingsbidrag utgar med en krona fér dag. Socialsty-
relsen har foreslagit hojning av dessa bidrag till 3 kronor respektive en
krona 50 ore for dag. Socialstyrelsens forslag innebir i stort sett ett bi-
behdllande av nuvarande fordelning av kostnaderna mellan staten, lands-
tingen och kommunerna. Jag har icke nigot att erinra mot styrelsens
ifragavarande forslag.

Jag har icke heller nigon erinran mot den av socialstyrelsen foreslagna
hdjningen av alderstilliggen till heltidsanstilld hemviardarinna fran 100 till
150 kronor. Dessa tilligg bora liksom nu ir fallet utga helt av statsmedel.

Enligt socialstyrelsens forslag skola kallortstilligg, helt bestridda av stats-
medel, utga till heltidsanstillda hemvardarinnor enligt de bestimmelser,
som gélla for statens befattningshavare sivil med avseende a tilliggens
belopp som indelningen i kallortsklasser. Allménna lénenidmnden har diir-
emot ansett, att direst sirskilt 16netilligg anses erforderligt fér hemvar-
darinnor i rikets nordliga delar, sadan férman bor utga i form av éde-
markstilligg i huvudsak enligt de grunder, som i detta hiinseende gilla be-
triffande distriktsskoterskor. Bestimmelser om kallortstilligg finnas i de
olika avliningsreglementena samt i kungérelsen den 15 juni 1939 (nr 425).
Kallortstilliggen utga enligt sex kallortsklasser med belopp, som variera
fran 90 till 720 kronor for ar. Tilliggens belopp ir oberoende av befatt-
ningshavarnas l6nestillning. Kallortsomradet omfaltar Norrbottens och
Visterbottens lin samt vissa delar av Visternorrlands, Jimtlands och Kop-
parbergs lin. Odemarkstilligg till avlonande av distriktsskoterskor ulga
enligt kungorelsen den 15 juni 1923 (nr 227) inom Viisterbottens lins lapp-
mark, Norrbottens lins lappmark och omride norr om polcirkeln samt
vistra delarna av Jimtlands lin, dock att skillig jiimkning av omférmilda
begrinsning kan i férekommande fall av Kungl. Maj:t medgivas. Odemarks-
tilligg for distrikisskoterska ulgir av statsmede! med hogst 500 kronor
[Or ar.

Jag finner det sannolikt, att i vissa delar av Norrland sirskilda svarig-
heter kunna foreligga att forviirva och behalla dugliga hemvardarinnor.
Jag dr darfor beredd att foresld f6rhojt statsbidrag {or hemvardarinnor i
dessa landsdelar. Jag ansluter mig diirvid till den av allminna 16nenimn-
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den uttalade uppfattningen att tilliggsféormanerna béra utgd inom de om-
raden, som riknas till ddemarksomriden enligt forenimnda kungorelse.
Jag forordar salunda, att ett sdrskilt 6demarkstilligg skall utga av stats-
medel till avlonande av hemvardarinnor inom ifrdgavarande omraden. Till-
laggets belopp synes limpligen bora bestimmas till hogst 400 kronor for
ar. Tilligget synes béra utgd med hinsynstagande till beloppet av det ode-
markstilliigg, som utgér till distriktsskoterskan i distriktet.

Socialstyrelsen har foreslagit, att de nya bestimmelserna skola erhalla
giltighet frin och med den 1 januari 1947. Landstingsféorbundet har —
under aberopande av att landstingen redan ar 1946 fattat beslut rorande
statsbidrag till verksamheten under ar 1947 — ifragasatt, att staten for ar
1947 skall bestrida jamvél det belopp av 200 kronor per heltidsanstilld hem-
vardarinna, varmed landstingsbidraget skall 6kas enligt de foreslagna be-
stimmelserna. Med hiinsyn till att den allminna loneregleringen for statens
befattningshavare genomféres forst fran och med den 1 juli 1947, anser
jag icke skil foreligga for att de nya bestimmelserna rérande den sociala
hemhjilpen givas tillimpning fran tidigare tidpunkt. Jag kan icke heller
fororda, att staten skall bira nagon del av dkningen av landstingsbidraget
for ar 1947. Om nagot landsting icke limnat sitt forvaltningsutskott sadan
fullmakt, att utskottet kan besluta om det hogre landstingsbidraget, synes
beslutet utan avseviird oligenhet kunna anstd till landstingets ordinarie
sammantride i september. Skulle nigot landsting icke bevilja det hogre bi-
draget for senare halvdret 1947, torde de hittills giillande reglerna fér lands-
tingsomradets del fa tillimpas fér hela detta ar. Om huvudman icke till-
erkdnner hemvéardarinna den hogre Ionen for ifragavarande halvdr torde
deisamma fa gilla.

Ett undantag fran vad nu sagts bor dock gilla hdjningen av alderstill-
liggens belopp. Denna héjning bor av praktiska skil gilla fr. o. m. den
1 januari 1947.

Enligt nu gillande bestimmelser 4r statsbidragsriitten i overensstimmelse
med befolkningsutredningens foérenimnda forslag principiellt begrinsad
till en heltidsanstilld hemvardarinna pa 4 000 invénare i stad och en hel-
tidsanstilld hemvardarinna pa 2 000 invdnare i annan kommun. Bestim-
melserna iro dock sa utformade, att kommun erhaller fullt statsbidrag till
en heltidsanstiilld hemvardarinna om dess befolkningstal 6verstiger 3 900 re-
spektive 1 900. Socialstyrelsen har befogenhet att, om synnerliga skl dér-
till dro, medgiva forhdjning av statsbidraget si att fullt statsbidrag till en
heltidsanstilld hemvardarinna kan tillerkinnas kommun, vars befolknings-
tal dverstiger 2 400 respektive 1 300. Socialstyrelsen har nu féreslagit bort-
tagandet av samtliga nu ifrdgavarande begrinsande bestimmelser. Jag ar
medveten om att behovet av hemvardarinnor varierar inom olika kommu-
ner samt att avseviirda svarigheter med hinsyn till kommunindelningen
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kunna féreligga att erhalla lAmpligt avpassade verksamhetsomraden for
hemvérdarinnorna. A andra sidan synes det angeliget, att den sociala hem-
hjdlpens utbyggnad sker nagorlunda likformigt inom stider respektive
landskommuner. Pa grund hérav ar jag icke beredd att nu foresla helt bort-
tagande av begrinsningsbestimmelserna utan endast en uppmjukning av de-
samma i det att socialstyrelsens befogenhet att, dir synnerliga skil fore-
ligga, gora avvikelse fran huvudreglerna utstrickes att gilla oavsett kom-
munens invanarantal. Da statsbidrag redan beviljats for kalenderaret 1947,
synes denna dndring bora #dga tillimpning fér tiden {r. o. m. den 1 januari
1948. 1 ovrigt synes ifragavarande sporsmal béra upptagas till overvigande
i samband med den prévning av riktinjerna for verksamheten pa langre
sikt, varom jag forut talat.

Det av landskommunernas forbund foreslagna borttagandet av nu gil-
lande foreskrift om foérskottsutbetalning av statsbidrag synes béra genom-
foras redan innevarande ar.

Da statsbidrag till avlonande av hemvardarinnor utbetalas i efterskott
for kalenderar erfordras under budgetaret 1947/48 medelsanvisning till
verksamheten under kalenderaret 1947. Med tillimpning av vad jag forut
anfort beriknar jag medelsbehovet pa féljande siitt.

Bidrag kunna utga till hogst 2 000 heltidsanstillda hemvardarinnor med
500 kronor tér forsta halvaret och 700 kronor tér andra halvaret. Om fullt
statshbidrag utgar i samtliga fall bli kostnaderna hiirfér (2 000 < 500 + 2 000
< 700) 2 400 000 kronor.

Socialstyrelsen har upplyst, att ca 1 000 hemvardarinnor under kalender-
aret 1947 bli berittigade till alderstilligg. Kostnaderna hiarfér berdknar jag
till (1 000 <X 150) 150 000 kronor.

Enligt vad jag inhiimtat fran socialsiyrelsen torde hogst ca 100 hemvar-
darinnor bli berittigade till 6demarkstilligg. Da dessa komma att utga
endast for andra halvaret, kunna kostnaderna harfér beridknas till
(100 >< 200) 20 000 kronor.

Tillhopa skulle salunda till statsbidrag till avlénande av hemvardarinnor
erfordras (2 400 000 + 150 000 + 20 000) 2 570 000 kronor. Da fullt stats-
bidrag icke torde utga i samtliga fall, anser jag anslagsiskandet kunna be-
gransas till 2 400 000 kronor.

Fragan om f{orbitiring av hemvardarinnornas pensionsférmaner torde
komma att anmilas av chefen for finansdepartementet.

Betritftande reservationsanslaget till prov- och kompletteringskurser {or
hemviardarinnor har socialstvrelsen toreslagit, att medel skola anvisas for
anordnande av ire manaders kurser {or hégst 500 personer. Hiremot har
jag icke nagon cerintan  Teke heller mot den av socialstyrelsen il 150 000
kronor beriiknade uthildningskostnaden har jag nagon erinran.

Dihang 1l riksilagens protokoll 19%:. 1 saml. Nr il &



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 71.

Socialstyrelsen har foreslagit, att maximibeloppet till stipendier skall
héjas fran 45 till 75 kronor f6r manad. Det f6r folkhdgskolor och yrkes-
undervisningsanstalter gillande maximibeloppet dr emellertid 90 kronor fér
manad. Da det synes lampligt, att samma regler rérande stipendiegivning
tillimpas vid kurserna fér hemvardarinnor och vid nidmnda utbildnings-
anstalter, foreslar jag, att maximibeloppet for stipendier vid kurserna héjes
till 90 kronor for manad. Till f6ljd hirav torde kostnaden fér stipendier,
som av socialstyrelsen berdknats till 112 500 kronor, béra uppriknas med
10 000 kronor.

Med hinsyn till angeldgenheten av att trots foreliggande brist pa arbets-
kraft kunna erhalla ett lillrickligt antal val meriterade sokande till utbild-
ningskurserna fo6r hemvardarinnor tillstyrker jag, att det for annonsering
och reklam avsedda beloppet hdjes fran 4 000 till 6 000 kronor.

Sammanlagda kostnaden skulle salunda utgéra (150 000 + 122 500 +- 6 000)
278 500 kronor. Med hiinsyn till vad som upplysts rérande beriknad re-
servation 4 anslaget, synes medelsbehovet fér budgetiaret 1947/48 dock
kunna begrénsas till 210 000 kronor.

Hemstillan.

Under hanvisning till det anforda hemstiller jag, ait Kungl. Maj:t malle
foresla riksdagen att

dels godkidnna, att reglerna rorande statsbidrag till den
sociala hemhjilpsverksamheten 4dndras i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad jag i det foregaende férordat;

dels medgiva, alt under kalenderaret 1948 statsbidrag ma
utga for hogst 2 500 heltidsanstillda eller ddremot svarande
antal deltidsanstillda hemvardarinnor;

dels under V huvudtiteln till Bidrag till avlénande av hem-
vdardarinnor {6r budgetaret 1947/48 anvisa
ett férslagsanslag av ............ ... ... kronor 2 400 000;

dels ock under V huvudtiteln till Prov- och kompletterings-
kurser for hemvdrdarinnor for budgetiret 1947/48 anvisa ett
reservationsanslag av ................... kronor 210 000.

Med bifall till denna av statsradets §vriga leda-
moéter bitrddda hemstdllan {6rordnar Hans Maj:t
Konungen, ait proposiiion av den lydelse bilaga 1ill
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen

Ur protokollet:

Sven Sigurdson.

Iduns tryckeri, Esselie aoh. Stockholm 1917
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