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Nr 50.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering; given Stockholms slott den 7 februari
1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angiende dndring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 58.
FOrslag
till
Lag
angdende dindring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering.
Harigenom férordnas, att 4 § 1 mom., 5, 8, 9, 16, 28, 30, 31, 34, 35, 36,

37 och 38 §§ lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering skola erhilla
findrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:)
4 8

1 moin. Till envar som ar berit-
tigad till Alderspension utgar all-
mdn dlderspension. Allmin
dlderspension utgor for ar raknat for
gift pensionsberittigad, vars make
jamvil atnjuter folkpension eller som
uppbdr i 8 § omformalt hustrutilligg,
800 kronor samt for annan pensions-
berattigad 1 000 kronor.

(Foreslagen lydelse:j
4 8.

1 mom. Till envar som #r berit-
tigad till Alderspension utgir all-
mdn dlderspension. Allmin
ilderspension utgor for ar riknat for
gift pensionsberittigad, vars make
jamval atnjuter folkpension eller till
vars hustru i 8 § omférmalt hustru-
tillagg utgdr, 800 kronor samt for an-
nan pensionsberittigad 1 000 kronor.

5 8.

A vissa — — — — — — Konungen meddelar.
Bostadstilligg utgar, — — — 600 kronor i grupp V.

Pensionsberittigad anses tillhora
den bostadskostnadsgrupp, inom vil-
ken han idr mantalsskriven; dock att
for tillhorighet till nigon av grup-
perna II—V fordras att den pensions-
berittigade diven de tre narmast fore-
giende dren varit mantalsskriven 4
ort i den gruppen eller i grupp med
hogre nummer, sivida icke pa grund
av omstindigheterna provas skiligt
i sarskilt fall medgiva undantag hér-
ifrdn.

Pensionsberittigad anses tillhéra
den bostadskostnadsgrupp, inom vil-
ken han ar mantalsskriven; dock att
for tillhorighet till nidgon av grup-
perna II—V fordras att den pensions-
berattigade dven de tre narmast fore-
giende dren varit mantalsskriven &
ort i den gruppen eller i grupp med
hogre nummer, savida icke p& grund
av omstindigheterna provas skiligt
i sarskilt fall medgiva undantag héar-
ifrin. Vistas pensionsberdttigad sta-
digvarande @ ort tillhérande bostads-
kostnadsgrupp med ldgre nummer dn
den, inom vilken han dr mantalsskri-
ven, md forordnas att pensionen skall
berdknas efter bestimmelserna for
den ldgre bostadskostnadsgruppen.
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{Gillande lydelse:)
8 8§

Till pensionsberdttigad gift man,
vars hustru ej atnjuter folkpension,
utgdr hustrutilldagg, dérest
hustrun fyllt sextio ar och makarna
varit gifta minst fem ar. Hustrutill-
lagget utgores av tillaggspension och
bostadstilliigg, uppgaende till samma
belopp som hustrun skulle hava er-
hallit i form av sidana formaner,
direst hon varit berattigad till inva-
lidpension. Ar mannen berittigad till
alderspension, utgar hustrutilligg en-
dast om det overstiger 200 kronor.

Nir sirskilda skil dértill foranleda
mé till pensionsberdttigad som dtnju-
ter dlderspension utgd hustrutilldgg,
oaktat hustrun ej fyllt sextio ar.

9§

For gift pensionsberattigad, vars
make ej atnjuter folkpension och
som ej heller uppbdr hustrutilldgg,
skola tilliggspension och bostadstill-
lagg hdjas, tilliggspensionen med en
tredjedel och bostadstilligget med
hélften.

16 §.

For pensionsberittigad som be-
traffande sin eller sin makes inkomst
eller egendom eller ekonomiska for-
hallanden i Ovrigt aberopat oriktig
uppgift av beskaffenhet att kunna
piverka ratten till pension, ehuru
skiligen kunnat fordras av honom
att uppgiften varit riktig, skall an-
sokning om tilliggspension, inkepen-
sion, bostadstilligg cller sirskilt bo-
stadstilligg avslis och redan bevil-
jad sddan férman indragas; dock att,
dir ej annat finnes pakallat, viss tid

(Foreslagen lydelse:)
8 §.

Till pensionsberattigads hustru, som
sjélv ej atnjuter folkpension, utgar
hustrutilldgg, direst hustrun
{yllt sextio iir och makarna varit gifta
minst fem ar, Hustrutilligget utgores
av tilldggspension och bostadstilligg,
uppgéende till samma belopp som
hustrun skulle hava erhallit i form
av sidana formaner, direst hon varit
berittigad till invalidpension. Ar
mannen berittigad till alderspension,
utgar hustrutilligg endast om det
overstiger 200 kronor.

Nar sirskilda skil dartill féranleda -
ma, om mannen dinjuter dlderspen-
sion, hustrulilldgg utgd, oaktat hust-
run ej fylit sextio ar.

9 §.

For gift pensionsberiittigad, vars
make ej ainjuter folkpension, skola.
om ej heller hustrutilligg utgdr, till-
laggspension och bostadstilligg ho-
jas, tillaggspensionen med en tredje-
del och bostadstilligget med hélften.

16 §.

For pensionsberittigad som be-
triffande sin eller sin makes inkomst
eller egendom eller ekonomiska for-
hillanden i ovrigt dberopat oriktig
uppgift av heskaffenhet att kunna
paverka ritten till pension, ehuru
skaligen kunnat fordras av honom
att uppgiften varit riklig, skall an-
sokning om tilliggspension, dnkepen-
sion, bostadstilligg eller sarskilt bo-
stadstilligg avslas och redan bevil-
jad sddan forméan indragas; dock att,
dir ej annat finnes pakallat, viss tid
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(Gillande lydelse:)

skall bestdmmas under vilken réatten
dartill skall vara forverkad. I sam-
band med sddant beslut dger pen-
sionsstyrelsen ock bestdimma huru-
vida riitten att erhalla forméanen efter
den angivna tidens utgang skall vara
beroende av ny ansokning.

Vad nu #r sagt skall, dér skal dér-
till provas foreligga, gilla jamval for
pensionsberiittigad, som utan veder-
lag eller mot uppenbarligen otill-
rickligt vederlag avhant sig inkomst
eller egendom i sidan myckenhet att
avhiindelsen avsevirt inverkar vid
berikning av tilliggspension, énke-
pension, bostadstilligg eller sarskiit
bostadstilligg, ehuru han bort for-
utse att avhiindelsen skulle foranleda
behov av sadan pensionsférmén eller
av hogre sadan. I fall som nu sagts
ma ock vid faststillandet av den
pensionsberiitigades Aarsinkomst sa
anses som om han fortfarande, helt
eller delvis, vore i besittning av in-
komst eller egendom som han av-
héint sig.

(Foreslagen lydelse:)

skall bestimmas under vilken ritten
dartill skall vara forverkad. I sam-
band med sidant beslut skall ock
bestimmas huruvida ritten att er-
halla férméanen efter den angivna ti-
dens utgang skall vara beroende av
ny ansokning.

Vad nu ér sagt skall, dar skal dar-
till provas foreligga, gilla jimvil for
pensionsberittigad, som utan veder-
lag eller mot uppenbarligen otill-
riackligt vederlag avhant sig inkomst
eller egendom i sidan myckenhet att
avhindelsen avseviirt inverkar vid
berdkning av tilliggspension, anke-
pension, bostadstilligg eller sirskilt
bostadstilligg, ehuru han bort for-
utse att avhandelsen skulle foranleda
behov av sidan pensionsforméin eller
av hogre sidan. I fall som nu sagts
ma ock, i stdllet for eller jamte pd-
foljd, som i forsta stycket sdgs, vid
faststiallandet av den pensionsberit-
tigades arsinkomst s anses som om
han fortfarande, helt eller delvis,
vore i besittning av inkomst eller
egendom som han avhint sig.

Har njgon — — — — — — stycket stadgats.

Har pensionsberdttigad under av-
sevdird tid inom de tvd senaste dren
fore ansékning om folkpension varit
hemfallen dt alkoholmissbruk, skall,
ddr icke sdrskilda omstdndigheter
till annat féranleda, ansékningen av-
slds, sokanden obetaget att efter ny
ansékning fd sin rdtt till pension
dnyo prévad. Forfaller den som fatt
folkpension sig tillerkdand till alko-
holmissbruk, md pensionen indragas
och goras beroende av ny ansdkning.

vigrar nagon — — — — — — denna pafoljd.
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- {Gallande lydelse:)
28 §.

Pensionsndmnd sammantrider 4
stalle, som nimnden bestimmer, pa
kallelse av ordforanden, sa ofta
denne med avseende & inkomna
arendens antal och vikt finner det
nédigt, dock minst en gdng i mdna-
den, om pd ndmndens prévning be-
roende drende finnes. Sammantridet
skall av ordforanden, i samrad med
det av pensionsstyrelsen jimlikt 32 §
forordnade ombudet, utsittas till tid,
‘d4, enligt vad antagas kan, ombudet
‘4r oférhindrat att nirvara. Tid och
'stille for sammantride liate ordf6-
randen minst en vecka férut kungora
i kyrka samt tillika pd annat ldmp-
ligt sdtt bringa till allménhetens kdn-
nedom.

Suppleanten fér — — — — — —

30 §.

A pensionsnimnds sammantride
skola till provning foretagas de se-
dan nistféregaende sammantriade in-
komna &arenden, och skall arende
genast avgoras, dir icke nimnden
for vederbdrandes horande eller el-
jest i foljd av sarskilda omstédndig-
heter finner uppskov oundgéingligen
erfordras. Dock skall i sddant fall
arendet bringas till slut d ndst ddrpd
foljande sammantrdde.

Aro vid -

[

{Foreslagen lydelse:)
28 &.

Pensionsnamnd sammantriader &
stille, som nimnden bestimmer, pa
kallelse av ordféranden, s& ofta
denne med avseende a inkomna
drendens antal och vikt finner det
nodigt, dock att pd ndmndens prov-
ning beroende ansékning om pension
cller om okning av pension skall
handldggas snarast mdjligt och’ se-
nast inom en mdnad, sdvida icke
pensionsstyrelsen, ddr sdarskilda skdl
foranleda ddrtill, annorlunda férord-
nar. Sammantridet skall av ordfé-
randen, 1 samrad med det av pen-
sionssiyrelsen jamlikt 32 § forord-
nade ombudet, utsittas till tid, da,
enligt vad antagas kan, ombudet ar
oférhindrat alt niirvara. Tid och
stille for sammantride lite ordf6-
randen minst en vecka férut kungora
genom anslag vid namndens expedi-
tion, om sddan finnes anordnad, och
eljest d lamplig plats inom pensions-
distriktet samt pd det sdtt i ovrigt,
som md av ndmnden bestdminas.

besluten.

30 §.

A pensionsnimnds sammantride
skola till prévning foretagas de se-
dan néistforegdende sammantréide in-
komna irenden, och skall &rende
genast avgoras, dar icke nimnden
for vederborandes horande eller -el-
jest i foljd av sirskilda omstindig-
heter finner uppskov oundgéingligen
erfordras. Dock skall i sidant fall
arendet bringas till slut snarast méj-
ligt och senast inom tre mdnader frdn
det drendet inkom till ordféranden.

- — — ordféranden bitrader.



(Gallande lydelse:)
31 8.

Pensionsnamnds ordférande — -

Sedan protokoll foér pensions-
nimnds sammantride justerats, alig-
ger det ordféranden att ofordrdjligen
till vederbérandes kdnnedom d forut
kungjort stdlle ansld en forteckning
over de ansékningar, rérande vilka
-beslut fattats, och anses hirigenom
meddelande om besluten hava skett
den dag anslag gjordes. Samtidigt
skall ordféranden med allminna pos-
ten tillstilla varje sdkande besked
om det beslut, som fattats i anled-
ning av hans ansékan.
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(Foreslagen Mydelse:}
31 §.

— Konungen meddelas.

Sedan protokoll for pensions-
nimnds sammantride justerats, alig-
ger det ordféranden att ofordrojligen
kungdéra detta pd sdtt som gadller be-
trdffande kungorande av pensions-
ndmndens sammantrdde och anses
hirigenom meddelande om besluten
hava skett den dag kungdérandet
skedde, Samtidigt skall ordféranden
med allminna posten tillstilla varje
s0kande besked om det beslut, som
fattats i anledning av hans ansokan.

Ordféranden och — — — till ordforande.

34 §.

Avser pensionsansdkning allenast
allmén 4alderspension och féreligga
ej skal for tillaimpning av 13 § eller
16 § fidrde stycket, skall pensions-
nimndens ordférande of6rdrojligen
insinda ans6kningen med tillhéran-
de handlingar till pensionsstyrelsen.
Foreligga skil som nyss sagts skall
‘pensionsnimnden besluta i frendet.

Séker nagon allmdn dlderspension
jamte bostadstilldgg, skall pensions-
‘namnden prova i ansékningen limna-
‘de upplysningar och aberopade hand-
lingar samti pa grund av denna prov-
ning och kinda forhallanden fast-
stdlla sékandens drsinkomst enligt
14 § och besluta, huruvida sékanden
har rdtt till bostadstilldgg. Har ddr-
vid uppkommit frdga om undantag
varom i{ 5 § tredje stycket formdlts
eller om tillimpning av 13 § eller

34 §.

Avser pensionsansékning allenast
allmidn alderspension och foreligga
ej skil for tillimpning av 13 §, skall
pensionsnimndens ordférande ofér-
drojligen insiinda ansokningen med
tillhérande handlingar till pensions-
styrelsen. Foreligga skidl som nyss
sagts skall pensionsndmnden besluta
i drendet.

Soker nagon eljest folkpension,
skall pensionsnimnden préva i an-
s0kningen limnade upplysningar och
aberopade handlingar samt pa grund
av denna prévning och kinda foérhal-
landen besluta huruvida sékanden
dger rdtt till pension dvensom, dar
sékanden finnes berdttigad ddrtill,
faststilla pensionens belopp och, dd
frdga dr om sjukbidrag, den tidpunkt
intill vilken bidraget ldngst md utgd.
Avslis med stod av 16 § forsta, andra
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{Gallande lydelse:)

16 § fjdarde stycket, skall nimnden
meddela beslut i frdgan. Avslds med
stod av 16 § forsta, andra eller tredje
stycket ansokning i vad gdller bo-
stadstilldgg, skall pensionsndmnden,
ddr den finner den omstdndighet som
foranlett beslutet icke skola utgéra
hinder mot bifall till ansékning om
bostadstilldgg efter viss tids forlopp,
meddela bestdmmelse hdrutinnan.

Séker ndgon eljest folkpension,
skall pensionsndimnden pd samma
satt prove ansékningen och besluta,
huruvida sékanden dger ratt till pen-
sionen, dvensom, ddr sd erfordras,
meddela beslut i de dvriga frdgor,
som i andra stycket avses.

(Foreslagen lydelse:)

eller tredje stycket ansokning om
sddan férmdn som ddr avses, skall
pensionsndmnden ock bestdmma hu-
ruvida rdtten att erhdlla formdnen
efter den angivna tidens utgdng skall
vara beroende av ny ansékning.

Avser pensionsansokning — -— — skall utgi.

I fall, som i forsta stycket andra
punkten samt i andra, tredje och
fidrde styckena sagts, skall pensions-
namndens ordforande snarast mojligt
efter besvirstidens utgang insinda
nimndens beslut jimte handlingarna
i arendet till pensionsstyrelsen.

Vad angaende handlaggning av an-
sOkning om pension ovan stadgats
galler 4dven angiende handliggning
av ansokning om 6kning av pension.
Minskning eller indragning av pen-
sion av orsak, som angivits i 15 §
1 mom. férsta stycket och 2 mom.
forsta och tredje slyckena samt 16 §,
beslutas av pensionsniimnden i det
pensionsdistrikt, dir pensionstagaren
senast blivit mantalsskriven. Innan
pensionsnimnd fattar beslut i drende
rorande minskning eller indragning
av pension, skall nimnden, om sa
ske kan. limna pensionstagaren eller,

I fall, som i forsta stycket andra
punkten samt i andra och tredje
styckena sagts, skall pensionsnimn-
dens ordférande snarast mojligt efter
besvirstidens utging insinda nimn-
dens beslut jimte handlingarna i
drendet till pensionsstyrelsen.

Vad angdende handliggning av
ansékning om pension ovan stadgats
giller dven angiende handlaggning
av ans6kning om 6kning av pension.
Minskning eller indragning av pen-
sion av orsak, som angivits i 5 §
sista stycket, 15 § 1 mom. forsta stye-
ket och 2 mom. forsta och tredje
styckena samt 16 §, beslutas av pen-
sionsnéimnden i det pensionsdistrikt,
dir pensionstagaren senast blivit
mantialsskriven. Innan  pensions-
namnd faltar beslut i drende rérande
minskning eller indragning av pen-
sion, skall nimnden, om si ske kan,
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{Gallande lydelse:)

om han ir omyndig, hans féormyn-
dare tillfille att ytira sig.

35. 8.

Andring i pensionsnimnds beslut
mé av enskild sakigare dvensom av
kommun och av ombud for pensions-
styrelsen sdkas hos styrelsen genom
besvir, vilka skola insindas till pen-
sionsnimndens ordforande, si att de
aro honom tillhanda sist a fjortonde
dagen efter beslutets meddelande,
den dagen oriknad da sidant skedde.
Ordféranden dge ock att 6ver namn-
dens beslut anféra besvir. Over an-
féorda besvar skall nimnden avgiva
yttrande att dtfélja handlingarna till
pensionsstyrelsen.

(Foreslagen lydelse:)

limna pensionstagaren eller, om han
ar omyndig, hans férmyndare till-
falle att yttra sig.

35 §.

Andring i pensionsnimnds beslut
ma av enskild sakdgare avensom av
kommun och av ombud fér pensions-
styrelsen sdékas hos styrelsen genom
besvir, vilka skola insédndas till pen-
sionsnidmndens ordférande, sa att de
iro honom tillhanda sist 4 fjortonde
dagen efter beslutets meddelande,
den dagen oriknad di sidant skedde.
Hava inom tid som nu sagts besvdr
inkommit direkt till pensionsstyrel-
sen, vare det ej hinder fér besvdrens
upptagande till provning. Ordforan-
den age ock ait 6ver nimndens be-
slut anfora besvir.

Over anférda besviir skall nimn-
den avgiva yttrande till pensionssty-
relsen, dock att, ddrest skiljaktig me-
ning ej yppats inom ndmnden vid be-
slutets fattande, yttrande md avgivas
av ordféranden.

36 §. 36 §.
Finner pensionsstyrelsen — — —— pensionens utbetalande.
Finner pensionsstyrelsen eljest i Pensionsndmnds beslut i drende

drende rérande ansékning om folk-
pension, att pensionsndmndens beslut
dr lagligen grundat, skall styrelsen
faststdlla beslutet dvensom, ddr so6-
kanden befunnits berdttigad till an-
nan pensionsférmdn dn sdrskilt bo-
stadstilldgg, bestimma beloppet av
pensionsformdnen samt, ddr frdga Gr
om sjukbidrag, den tidpunkt intill
vilken bidraget ldngst md utgd.

rérande ansékning om invalidpen-
sion, sjukbidrag eller blindtillagg
skall, vare sig besvdr over beslutet
anforts eller ej, granskas av pen-
sionsstyrelsen. Finnes beslutet vara
lagligen grundat, skall styrelsen fast-
stdlla detsamma. | annat fall skall
styrelsen, ddr ej pd grund av an-
forda besvdr rattelse kan ske, dter-
forvisa drendet till fornyad prov-
ning; dock att ddr beslutet finnes
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(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

hava blivit felaktigt endast i foljd
av felrikning, misskrivning eller an-
nan dylik uppenbar oriktighet, pen-
sionsstyrelsen md utan dterférvisning
verkstdlla nédig rdttelse. Utan dter-
forvisning md pensionsstyrelsen jaim-
vil forordna att i stdllet for invalid-
pension sjukbidrag skall utgd samt
besluta om dndring av den tidpunkt,
intill vilken sddant bidrag ldngst md
utgd.

Om pensionsstyrelsen — — — darom utfirdar.

Finner pensionsstyrelsen i arende
rorande ansékning om folkpension
att pensionsndmnds beslut icke dr
lagligen grundat, skall styrelsen, ddr
ej pd grund av anforda besvdr rdt-
telse kan ske, dterforvisa drendet till
forngad prévning; dock att, ddr fel
uppenbarligen blivit begdnget vid
faststdllandet av den bostadskost-
nadsgrupp enligt vilken sokandens
pension skall berdknas eller av $6-
kandens drsinkomst enligt 14 § samt
detta fel uppkommit allenast genom
felrdkning, misskrivning eller annan
dylik uppenbar oriktighet, pensions-
styrelsen md utan dterférvisning
verkstdlla nédig rattelse.

Skall i anledning av intraffad for-
indring med avseende & pensionsbe-
rittigads alder eller civilstind hans
folkpension beriknas pi annat sitt
in fore forindringen, ma pensions-
styrelsen dven ulan ansOkning eller
foregdende provning av pensions-
nimnd verkstilla erforderlig jimk-
ning av pensionen.

Ddr i annat drende rorande an-
sokning om folkpension dn ovan
sagts besvdr Jver pensionsndmnds
beslut ej anforts, skall pensionssty-
relsen forordna om pensionens ut-
betalunde i enlighet med pensions-
némndens beslut; dock att ddr be-
slutet finnes hava blivit felaktigt i
folid av felrdkning, misskrivning
eller annan dylik uppenbar oriktig-
het, pensionsstyrelsen md verkstalla
nodig rdattelse. Upptdckes sedermera
att sddan felaktighet som nu sagts
forelupit eller att pensionsndmndens
beslut eljest icke dr lagligen grundat,
md pensionsstyrelsen ock i forra fal-
let verkstdlla erforderlig rdttelse och
i senare fallet uppdraga dt pensions-
ndmnd att upptaga drendet till for-
nyad provning.

Skall i anledning av intriffad for-
indring med avscende a pensionsbe-
rilttigads alder, civilstand eller till-
horighet till  bostadskostnadsgrupp
eller som en [oljd av att hustrutill-
ldgg beviljas folkpension beridknas
pa annat sitt in fore forindringen,
ma pensionsstyrelsen, ddr ej annat
foljer av 15 § 2 mom. andra stycket,
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(Gallande tydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

utan ansokning eller foéregiende
provning av pensionsndmnd verk-
stilla erforderlig jamkning av pen-
sionen. Pensionsstyrelsen md ock,
ddr med avseende d pensionsbertti-
gad eller hans make fall féreligger
som i 17 § eller 18 § 2 mom. sdgs,
utan féregdende provning av pen-
sionsndmnd férordna om tillamp-
ning av 13 § samt verkstdlla ddrav
foranledd jamkning av pensionen.

Dir pensionsstyrelsen — -— — styrelsen bestimmer.
Vad angiende — -— — meddelat beslut.
37 §. 37 8.

Over pensionsstyrelsens beslut i
arende rorande pension mi klagan
ej foras av enskild sakdgare. Justitie-
kanslern eller efter justitiekanslerns
medgivande  kommun, pensions-
ndmnds ordférande och pensionssty-
relsens ombud md séka dndring i
pensionsstyrelsens beslut hos Ko-
nungen genom besvir, vilka vid ta-
lans forlust skola 4 trettionde dagen
fran den dag beslutet gavs vara in-
komna till socialdepartementet.

Over pensionsstyrelsens beslut i
irende rérande pension ma klagan
foras av justitiekanslern eller efter
justitiekanslerns medgivande av kom-
mun, pensionsndmnds ordférande
och pensionsstyrelsens ombud. En-
skild sakdgare md fullfélja talan alle-
nast sdframt pensionsstyrelsen ldm-
nat tillstdnd ddrtill, Sddant tillstdnd
skall ldmnas ddr vid drendets be-
handling inom styrelsen uttalats av-
vikande mening, sd ock ddr styrelsen
finner frdga huruvida sékanden ar
arbetsoférmogen eller frdga om be-
rdkning av sékandens inkomst vara
tveksam och tillika av stor betydelse
ur ekonomisk synpunkt eller frdga
dr om tillimpning av pdfoljdsbe-
stdmmelse eller styrelsen eljest fin-
ner sdrskilda skdl foreligga att be-
vilja tillstdnd.

Klagan fores hos Konungen genom
besvar, vilka vid talans forlust skola
4 trettionde dagen frian den dag be-
slutet gavs vara inkomna till social-
departementet.
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(Gallande lydelse:)
38 §.

Folkpension utgir, i den mén ej
annat foljer av beslut som meddelats
jimlikt 34 § fjdrde stycket, fran och
med den méanad, varunder ratt till
pension intritt, vilket, dir ej ritten
visas hava tidigare varit for handen,
anses hava skett vid den tid, d&a pen-
sionen soktes, till och med den ma-
nad, varunder pensionstagaren avli-
dit eller pensionens indragning be-
slutats eller den eljest skall upp-
hora att utgd. Pension utgar dock ej
for langre tid tillbaka dn tre ména-
der fore den manad, under vilken
pensionen soktes, dnda att ratten vi-
sas hava tidigare forvarvats.

Lag samma
Finnes grundad
Vid utbetalning

it

(Foreslagen lydelse:)
38 §.

Folkpension utgar, i den man ej
betriffande sdrskilt bostadstilldgg
annat foljer av beslut som meddelats
jamlikt 34 § tredje stycket, fran och
med den ménad, varunder ratt till
pension intrétt, vilket, dir ej ritten
visas hava tidigare varit for handen,
anses hava skett vid den tid, da pen-
sionen soktes, till och med den ma-
nad, varunder pensionstagaren avli-
dit eller pensionen eljest skall upp-
héra att utga. Pension utgar dock ej
for lingre tid tillbaka #n tre mina-
der fore den mdnad, under vilken
pensionen soktes, Anda att ratten vi-
sas hava tidigare forvirvats.

av pensionen.

mé foranleda.
i pension.

Folkpension utbetalas mdnadsvis,
ddrvid den md anses belépa pd de-
cember mdnad med hégst elva kro-
nor hogre belopp dn pd envar av
drets ovriga mdnader. Utgores inva-
lidpension eller sjukbidrag av enbart
grundpension, mmd pensionen dock ut-
betalas kvartalsvis.

Pd framstdllning av nykterhets-
ndmnd dger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
dr eller nyligen varit hemfallen dt
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberdttigades make eller annan
person alt anvdandas till den pen-
sionsberdttigades eller hans familjs
uppehdlle. Ar pensionsberdttigad till
Jolid av dlderdomssvaghet, sjuklighet
eller annan ddrmed jdmforlig orsal
ur stdnd att sjilv omhdnderhava ho-
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(Gallande lydelse:)

Angiende sattet och tiden for ut-
betalning av folkpension férordnas
av Konungen.

Har ndgon som dtnjuter folkpen-
sion ej lyftat visst belopp ddrav fore
utgidngen av aret nist efter det, un-
der vilket beloppet forfallit till be-
talning, skall beloppet vara férverkat.

{Foreslagen lydelse:)
nom tillkommande folkpension, md
pensionsstyrelsen ock férordna, att
folkpensionen skall utbetalas till an-
nan dn den pensionsberdttigade.

Angiende sattet och tiden for ut-
betalning av folkpension meddelar i
dvrigt Konungen ndrmare bestdm-
melser.

Har visst sdsom folkpension utgd-
ende belopp ej lyfts fore utgangen
av aret nist efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara forverkat.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1948. I friga om pensionssty-
relsens befattning med #rende, som
handlagts av pensionsnimnd fére
den 1 januari 1948, skola dock be-
stimmelserna i lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering i dess ur-
sprungliga lydelse tillimpas.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 7 februari
1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riaden WIGFORss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGrT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRiNG, ERicssox, MOSSBERG, WENINE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmaler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, friaga angéende vissa dnd-
ringar i nya lagen om folkpensionering m. m. samt anfor dérvid foljande.

Inledning.

Sedan socialvardskommittén den 29 november 1945 avlimnat betinkande
med forslag till ny lagstiftning om folkpensionering, framlade Kungl. Maj:t
i proposition nr 220 till 1946 ars riksdag ett pa grundval av kommitténs
betinkande utarbetat forslag till ny lag om folkpensionering jimte forslag
till lag angiende inférande av nya lagen om folkpensionering samt lag om
frivillig statlig pensionsforsikring. Forslagen behandlades av forsta sar-
skilda utskottet, som i avgivet utlitande, nr 1, tillstyrkte de i propositionen
framlagda forslagen med vissa dndringar. Utskottets hemstéllan bifolls av
riksdagen, varefter lagar i Amnet utfirdades den 29 juni 1946 (SFS nr
431—433).

I socialvirdskommitténs nyssnimnda betinkande framholls, att det av
kommittén framlagda forslaget i vissa hiinseenden vore att betrakta sasom
ett provisorium. Kommittén hade salunda fér avsikt att framlagga sarskilt
forslag i fraga om folkpensioneringens administrativa handhavande, sedan
vissa pagiende utredningar om annan ordning fér folkpensionernas utbe-
talande avslutats och klarhet vunnits rérande den nirmare beskaffenheten
av den blivande obligatoriska sjukforsikringen. Vidare hade kommittén
icke behandlat frigan om revision av lagstiftningen om barnbidrag. For-
slag till erforderliga foljdforfattningar hade ej heller utarbetats inom kom-
mittén.

I enlighet med vad socialvirdskommittén salunda anfort framholl jag
vid anmilan i statsridet av det inom socialdepartementet utarbetade for-
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slaget till ny lagstiftning om folkpensionering, att detta maste betraktas
sdsom provisoriskt i friga om folkpensioneringens administrativa hand-
havande. Betinkande i denna fraga avgavs av socialvirdskommittén i maj
1946" (SOU 1946:37). Vid detta betinkande fanns fogat ett av sirskilda
av kommittén tillkallade sakkunniga® avgivet utlitande med utredning och
forslag angdende utbetalning av folkpensioner.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av pensionsstyrel-
sen, generalpoststyrelsen, statens organisationsnimnd, socialstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, riksfoérsikringsanstalten, forsikringsradet, éverstathallar-
ambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Malmdéhus,
Orebro och Norrbottens lin, styrelserna for svenska stadsforbundet och
svenska landskommunernas forbund samt féreningen pensionsnimndsordfo-
rande i Stockholm. Pensionsstyrelsen har vid sitt utlitande fogat av styrel-
sen inhimtade yttranden frin vissa pensionsnimnder och styrelsens orts-
ombud.

Sedermera har, efter sirskild anmodan, pensionsstyrelsen i en den 3 de-
cember 1946 dagtecknad promemoria framlagt vissa synpunkter pa fragan
angdende en decentraliserad handliggning av prévningen av vissa pensions-
arenden.

Med ledning av betinkandet och de diréver avgivna remissyttrandena
samt pensionsstyrelsens férenimnda promemoria har den nya lagen om
folkpensionering blivit foremal fér en 6verarbetning inom socialdeparte-
mentet. Resultatet dirav foreligger i ett férslag till lag om #ndring i
namnda lag och jag anhéller nu att f4 limna en redogérelse for det si-
lunda féreliggande forslaget. Inledningsvis torde en redogérelse bora lim-
nas for de férméner, som kunna utgd enligt den nya lagen om folkpen-
sionering.

Pensionsférménerna enligt nya lagen om folkpensionering.

Enligt lagen om folkpensionering den 29 juni 1946 (nr 431), vilken lag
trider i kraft den 1 januari 1948, dr svensk medborgare, som fyllt 16 &r
och som ir mantalsskriven i riket, berittigad till folkpension enligt i huvud-
sak nedanstaende grunder.

* Vid betiinkandets utarbetande ha i kommitténs arbete deltagit dess ordférande, f. d.
landshévdingen Bernh. Eriksson, samt ledaméterna, numera generaldirekiéren Ernst
Bexelius, lasarettssysslomannen Alarik Hagird, generaldirektéren Karl J. Hojer, fru Olivia
Nordgren, ombudsmannen Fritz Persson, lantbrukaren Otto Wallén och fattigvardsdirek-
toren Otto Wangson. Sisom sakkunniga ha bitritt byrdchefen i pensionsstyrelsen Rolf
Broberg och t. f. byrichefen i samma styrelse Manne Parenius.

? De sakkunnigas ordférande har varit byrichefen i pensionsstyrelsen Josef Ostlind.
Som ledaméter hava deltagit frin pensionsstyrelsen t. f. byrichefen Folke Broberg och
forste aktuarien Ake Kjellstrom samt fran generalpoststyrelsen postmistaren Emil Ludvig
Haag, forste postkontrolloren Axel Eklund, i vars stille dock sedermera tillkallats post-
kontrolléren Hjalmar Walentin Owe, postkontrollsren Olof Bertil Lindskog och forste
postassistenten Adolf Herbert Lindstrom.
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Ritt till folkpension i form av dlderspension tillkommer den som fyllt
67 ar. For tid fore fyllda 67 ar utgar folkpension i form av invalidpension
till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjukdom, sinnessléhet, van-
forhet eller annat lyte dr ur stind att forsorja sig genom sidant arbete som
motsvarar hans krafter och firdigheter, under férutséittning att nedsatt-
ningen av arbetsférmagan kan anses varaktig. Har sidan hoggradig ned-
sittning av arbetsféorméigan varit oavbrutet bestiende minst ett ar och kan
den, utan att anses varaktig, antagas bli bestiaende ytterligare avsevird tid,
skall ddrunder utgd folkpension i form av sjukbidrag. Anka, som vid man-
nens franfille fyllt 55 ar och som varit gift med honom i minst 5 ar, ager,
om hon icke eljest atnjuter folkpension, ratt till folkpension i form av
dnkepension, vilken ritt dock upphér, om hon ingar nytt iktenskap.

Till envar som #r beriittigad till Alderspension utgir allmdn dlderspension
med 800 kronor om dret for gift pensionsberittigad, vars make jaimvil &t-
njuter folkpension eller som uppbidr s. k. hustrutilligg, samt med 1 000
kronor om aret for annan pensionsberiittigad. Till envar som dr berattigad
till invalidpension eller sjukbidrag utgar dels grundpension med 200 kronor
om dret, dels — dir ej annat foljer av vad nedan sidgs — tilldggspension med
600 kronor om éaret till gift pensionsberiittigad och 800 kronor om dret till
ogift pensionsberiittigad. Ankepension uigér, dir ej annat foljer av vad
nedan sigs, 600 kronor om aret.

A vissa orter forhojes de férenimnda férmanerna med bostadstilldgg.
For detta indamal indelas riket i 5 bostadskostnadsgrupper pa sidant sitt
att grupp med hogre nummer omfattar orter med storre bostadskostnader
— diri inberiknade kostnaderna for brinsle — &n grupp med ligre num-
mer. Bostadstilligg utgiar till pensionsberdttigad i bostadskostnadsgrup-
perna II, III, IV och V med resp. 100, 200, 300 och 400 kronor om éaret for
gift pensionsberittigad eller dnkepensionsberittigad samt med resp. 150,
300, 450 och 600 kronor om aret for annan pensionsberittigad. Pensions-
berattigad anses tillhora den bostadskostnadsgrupp, inom vilken han ar
mantalsskriven, dock att for tillhdrighet till ndgon av grupperna II—V ford-
ras, att den pensionsberittigade dven de tre ndrmast foregdende aren varit
mantalsskriven 4 ort i den gruppen eller i grupp med hégre nummer, sa-
vida icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt att i sirskilt fall
medge undantag hérifran.

Dir kommun si beslutat, skall till pensionsberittigad som fir mantals-
skriven inom kommunen utgi sdrskilt bostadstilldgg, vilket skall anses sa-
som folkpension.

Tilliggspension, dinkepension och bostadstilligg minskas med fem tion-
delar av den pensionsberiittigades arsinkomst i vad den mi overstiga 300
kronor for gift pensionsberiittigad och 400 kronor f6r annan pensionsberit-
tigad. I friaga om iikla makar skall drsinkomsten for envar av dem anses
utgora hilften av deras sammanlagda arsinkomst.
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Till pensionsberittigad gift man, vars hustru ej atnjuter folkpension, ut-
gar hustrutilldgg, direst hustrun fyllt 60 ir och makarna varit gifta minst
5 ar. I sdrskilda fall ma hustrutilligg utgd, iven om hustrun ej fylit 60 ar.
Hustrutilligget utgores av tilliggspension och bostadstilligg, uppgiende till
samma belopp som hustrun skulle ha erhallit i form av sidana forméner,
om hon varit berittigad till invalidpension. Ar mannen berittigad till alders-
pension, utgar hustrutilligg endast om det overstiger 200 kronor.

For gift pensionsberittigad, vars make ej atnjuter folkpension och som ej
heller uppbér hustrutilligg, skall tilliggspension héjas med /3 och bostads-
tilliigg med /.

Blind pensionsberittigad, som blivit blind fére fyllda 60 ar, skall utéver
honom eljest tillkommande folkpension erhélla blindtilligg med 700 kronor
om dret, vilket belopp skall medriknas som inkomst vid folkpensionens be-
stdimmande.

Uppgar folkpension ej till helt antal kronor, skall den avrundas till nir-
maste hela krontal. Ankepension, som efter dylik avrundning understiger
60 kronor, skall ej utga.

Vid tillimpningen av den nya lagen, som pa sitt framgar av det sagda
bygger pa familjeprincipen, sa att tva makar tillsammans erhalla mindre
pension in dubbla beloppet av pensionen till ensamstiende, mi i sirskilda
fall gift pensionsberittigad anses som ogift och ogift pensionsberattigad,
vilken sedan avsevird tid sammanlever med annan under #ktenskapslik-
nande forhallanden, anses sasom gift med denne.

Folkpensionsféormaner kunna i vissa fall med tillimpning av de s. k.
virdighetsbestimmelserna indragas eller nedsittas. Bland annat dr detta
fallet, dd vederb6rande pensionir lamnat felaktiga uppgifter om sina in-
komstforhallanden och pa grund déarav erhallit f6r hég pension. Detsamma
giller om folkpension till den som &dr hemfallen it alkoholmissbruk.

For tid, under vilken pensionsberittigad ar intagen i fingvards- eller
tvangsarbetsanstalt eller hilles hiiktad eller eljest ir pa statens bekostnad
intagen a anstalt, utgar folkpension endast med belopp motsvarande 200
kronor om aret. Den intagnes anhoriga kunna dock medgivas ritt att upp-
bira pensionen eller del dirav. Betraffande pensionir, som #r intagen &
fattigvardsanstalt eller pi fattigvirdssamhilles bekostnad atnjuter vard
och forsorjning 4 annan anstalt, giller att fattigvirdssamhéllet #ger upp-
bira pensionen och déirav gottgoéra sig for sina kostnader med den inskrink-
ning att pensioniren skall for sina personliga behov tillhandahillas visst
belopp per ménad, tillhopa 200 kronor om éret.

Folkpension utgar i regel frin och med den ménad ritten till pension
intrétt till och med den manad varunder pensioniren avlider eller pensio-
nens indragning beslutats eller pensionen eljest skall upphora att utga. 1
viss omfatining kan pension vid beviljandet utbetalas retroaktivt.
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Folkpensioneringens administrativa handhavande.

Giillande bestimmelser.

De bestimmelser, som influtit i 1946 ars lag om folkpensionering rorande
folkpensioneringens administrativa handhavande iiro i stort sett identiska
med dem som giilla enligt 1935 drs lag i dmnet. Pensionsirendena skola
handléggas dels av pensionsstyrelsen och dels av sérskilda pensionsnimn-
der i orterna. Rorande den lokala organisationen giller savil enligt den nu
gallande som enligt den nya lagen i huvudsak f{dljande.

Varje socken 4 landet samt varje stad fivensom varje koping, som utgor
egen kommun, bildar ett pensionsdistrikt. Dér si provas limpligt mi kom-
mun fordelas i tva eller flera pensionsdistrikt, likasa ma tva eller flera kom-
muner sammanslas till ett pensionsdistrikt.

For varje pensionsdistrikt skall finnas en pensionsndmnd bestiende av en
ordférande och ett jaimnt antal ledaméter, hogst sex. Ordféranden och supp-
leant for honom forordnas av lansstyrelsen for fyra ar i sinder. Ledamoterna
i pensionsnimnd jimte en suppleant fér varje ledamot viljas varje ging
for fyra ar, 4 landet av kommunalstimma eller av kommunalfullmiktige,
dir siddana finnas, och i stad av stadsfullmiktige. Dir tva eller flera kom-
muner sammanslagits till ett pensionsdistrikt skall minst en ledamot av
pensionsnimnden jimte en suppleant fér denne utses av varje kommun.
Linsstyrelsen figer att i Ovrigt bestimma huru manga ledaméter jamte
suppleanter varje kommun har att vélja.

Pensionsniamnds arbetsuppgifter dro enligt den nya lagen i huvudsak
desamma som Avila pensionsnimnd enligt 1935 ars lag om folkpensionering.
Liksom fallet dr enligt sistnimnda lag skall enligt nya lagen ansdkning om
den del av alderspension, som utgar oberoende av den egna inkomstens
storlek (allméin alderspension), i princip icke provas av pensionsnimnd
vtan av pensionsnimndens ordférande omedelbart insiindas direkt till pen-
sionsstyrelsen. Enligt nya lagen skall emellertid, i motsats till vad nu ar
fallet, ansokan om icke inkomstprovad folkpension (allmiin élderspension)
i vissa fall provas av pensionsnimnden. Si skall ske da fraga uppkommit,
huruvida sékanden i folkpensionshinseende skall anses sasom gift eller
icke cller huruvida pension bor forvigras pa grund av alkoholmissbruk.

Soker nagon eljest folkpension, skall pensionsndmnd préva i ansékningen
limnade upplysningar och dberopade handlingar samt pa grund av denna
provning och kiinda férhallanden faststiilla sokandens édrsinkomst och be-
sluta, huruvida sokanden har ritt till pensionen eller Lill inkomstpriovat till-
lagg till densamma. 1 samband hiirmed skall pensionsnimunden meddela
beslut i fraga om undantag fran bestimmelsen att pensionssdkande skall
ha tillhort nagon av bostadskostnadsgrupperna II-V i tre ar innan hans
pension mi utga enligt de for sddan ortsgrupp gillande reglerna. Vidare
skall pensionsniimnd besluta angdende tillimpningen av de s. k. virdig-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 sami. Nr 50. i
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hetsbestimmelserna samt av regeln atl i vissa fall gift pensionsberiittigad
ma anses som ogift och tviirtom. I kommun, som beslutat inféra siirskilt
bostadstillaigg kommer pensionsndmnd enligt nya lagen att {a sig pilagd en
helt ny arbetsuppgift. Pensionsnimnden skall niimligen i enlighet med de
grunder, som kommunen bestimt, beslula huruvida och med vilket belopp
samt for vilken tid sadant tilligg skall utga.

Pensionsndmnd har vidare att behandla ansékningar om 6kning av pen-
sion samt besluta om minskning eller indragning av pension i vissa fall
ivensom att i allminhet dvervaka folkpensioneringslagens efterlevhad inom
pensionsdistriktet samt stilla sig till efterriittelse bestimmelserna i nimnda
lag och de féreskrifter. som av Konungen meddelas angidende pensions-
nimnd. For pensionsnidmnderna har den 13 mars 1937 (nr 69) utfiirdats
sarskild instruktion.

Enligt lagen om barnbidrag har pensionsnimnd att prova drenden om
barnbidrag pa i tillimpliga delar samma sitt som giller pensionsirenden.

For varje pensionsdistrikt skall finnas ett av pensionsstyrelsen forordnat
ombud (ortsombud). Samma person kan forordnas till ombud for flera
pensionsdistrikt. Ombudet har till huvudsaklig uppgift att évervaka och
verka for en likformig lagtillimpning vid behandling av drenden inom de
till ombudets omrade hérande pensionsnimnderna samt i denna sin verk-
samhet iakttaga det allminnas ritt. Finner ombude! pensionsnimnds be-
slut icke lagligen grundat eller eljest stridande mot av pensionsstyrelsen
lamnade anvisningar, skall ombudet anfora besviir over beslutet. Ombud
ager nirvara vid pensionsnimndens sammantriaden och deltaga i overliagg-
ningarna men c¢j i besluten. I 6vrigt géller for ombudens verksamhet en
av pensionsstyrelsen den 30 mars 1938 utfiirdad instruktion.

Pensionsnimndernas beslut dro enligt savil gamla som nya lagen om
folkpensionering icke slutgiltiga utan skola stidse provas av pensionssty-
relsen. For detta dindamal skall nimndens beslut jimte handlingarna i
drendet efier besviirstidens utgang éversiindas till styrelsen. Finner denna
nimndens Dbeslut vara lagligen grundat, skall styrelsen faststiilla beslutet
och bestimma beloppet av inkomstprévad pensionsforman (utom sdvitt an-
gar sarskilt bostadstilliigg). Stvrelsen figer sisom villkor for riitt till pen-
sion foreskriva, att sékanden underkastar sig undersokning & sjukvards-
anstalt eller av likare som styrelsen bestimmer. Da ansékan om allmin
alderspension direkt insiints till styrelsen, skall styrelsen, om den finner
sOkanden berittigad dértill, besluta om pensionens utbetalande.

Finner pensionsstyrelsen pensionsnimnds beslut icke vara lagligen grun-
dat, skall styrelsen — om rittelse ej kan ske i anledning av anforda besvir
— aterférvisa drendet till nimnden for fornyad provning. 1 vissa fall av
uppenbara felaktigheter kan styrelsen dock utan aterférvisning verkstilla
ndédig rittelse. Da folkpensions belopp skall findras i anledning av foridnd-
ring med avseende a pensionstagares d&lder cller civilstind, ma pensions-
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styrelsen utan ansékning eller foregiende provning av pensionsndmnd verk-
stilla erforderlig jimkning av pensionen. Finner pensionsstyrelsen skl
diirtill foreligga, dger styrelsen besluta, att intill dess styrelsen slutligen
avgjort pa dess provning beroende eller till pensionsnimnd &terforvisat
irende, pension skall utga enligt av styrelsen faststillda grunder och pa
de villkor i ovrigt som styrelsen bestimmer.

Socialvardskommittén.

I sitt betinkande rérande folkpensioneringens administrativa handha-
vande m. m. har socialvardskommittén icke foreslagit nigon mera visent-
lig fordndring i sittet for pensionsiirendenas handliggning. Kommittén har
forklarat, att inom kommittén diskulerats ett forslag innebirande att, {or
erhallande av onskviird samordning mellan de olika socialforsikringsgre-
narna, inom varje kommun skulle finnas en socialférsikringsnimnd. Denna
nimnd skulle vara styrelse for den inom kommunen verksamma sjukkas-
san och handhava bestyren med arbetsloshetsforsiikringen samt vara pen-
sionsnimnd. En sadan anordning kunde dock icke genomforas utan att
smakommunsproblemet 16stés. Med hinsyn dértill att kommunindelnings-
reformen icke torde komma att vara genomfoérd forrin tidigast ar 1950,
har kommittén icke funnit lampligt att nu framligga forslag om ett gemen-
samt lokalt socialforsikringsorgan. Kommittén har salunda ansett sig bora
utga fran att pensionsnimnder av nuvarande beskaffenhel tills vidare skola
finnas.

Rorande handliggningen av pensionsidrendena har socialvardskommit-
tén anfort. att denna, saviil lokalt som centralt, i huvudsak avsage dels,
betriffande s0kande som ej fyllt 67 ar, att prova om invaliditet i lagstift-
ningens mening forelage — invaliditetsprévning — och dels, betriaffande
alla som sokte pensionsforman, vars storlek berodde av den egna inkomsten,
att faststilla denna inkomst — inkomstprévning. Bade invaliditetsprovning
och irkomstpriévning bleve nédviindiga jimvéil sedan den nya lagstiftningen
tritt i kraft, om ocksa inkomstprévning betriffande dem som fyllt 67 ar i
regel icke erfordrades i den ligsta bostadskostnadsgruppen.

Enligt socialvardskommitténs mening bor invaliditetsprovnin-
gen dven i fortsittningen verkstillas savil lokalt soin centralt. Pensions-
styrelsens nuvarande granskningsriitt borde alltsa bestd. Héarutinnan har
kommittén hinvisat till vad kommittén i detta avseende uttalat i sitt be-
tinkande angaende lag om folkpensionering. Diri anforde kommitién i
huvudsak, att man vid en decentraliserad provaning av invaliditetsfragan
icke kunde undvika eu ganska stor ojimnhel, varjimte det vore ogoérligt
atl till lokala organ knyta den erforderliga medicinska expertisen. Det vore
ocksa littare for ett centralt A&mbetsverk att motsta patryckningar frin de
pensionssokandes sida, nagot som vore av siirskild vikt dd formanerna vore
stora och salunda mycket begirliga. Vid eu centraliserad invaliditelsprov-
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ning forelage fdven stérre mojligheter att anordna invaliditetsforebyggande
sjukvard samt yrkesutbildning. Fér ritt till invalidpension eller sjukbidrag
forutsatte kommittén salunda liksom enligt giillande lagstiftning en central
provning av invaliditetsfragan.

Roérande invaliditetsprovningens nuvarande anordning har socialvards-
kommittén anfort foljande.

Da nagon nu soker folkpension fér tid {ore fyllda 67 ar, har han att i
regel vid sin pensionsansdkning foga ett a sirskilt formuliir upprittat likar-
intyg. Pensionsndmnden beslutar med stéd av ldkarintyget, uppgifterna i
ansdokningshandlingen och for nidmnden eljest kiinda foérhallanden, huru-
vida pensionsritt foreligger eller ej. Att samband rader mellan nimndens
standpunktstagande till invaliditetsfrdgan och dess berikning av s6kandens
arbetsinkomst torde vara uppenbart. Nagon skarp grins mellan invalidi-
tetsprovningen och inkomstprovningen finnes med andra ord icke. Gransk-
ningen inom pensionsstyrelsen av nimndsbeslutet verkstilles i flertalet fall
av en enda tjinsteman (ledamot). I regel men icke alltid remitteras iren-
det for yttrande till en av styrelsens bitridande likare. Overensstimmer
den av likaren uttalade meningen ej med tjénstemannens egen eller fore-
ligger eljest tveksamhet hos honom kan han understilla drendet jamval
overlikaren for erhiallande av dennes yttrande. I avgoérandet av vissa iren-
den skall byradirektor eller byrachef deltaga. Ar irende sérskilt tveksamt
eller av principiell natur understilles det generaldirektoren. Har besvir
anforts eller finnes drende bora aterforvisas till pensionsnimnden skall det
alltid handliggas av tva ledamoter av styrelsen.

Pensionsstyrelsens tjinstemédn och likare ha i regel att bygga sitt bedo-
mande av invaliditetsfragan & det till pensionsnimnden ingivna ldkarin-
tyget, ans6kningshandlingen och pensionsnimndens yttrande. Emellertid har
pensionsstyrelsen mojlighet att foreskriva alt pensionssékandes hélsotill-
stind undersokes a sjukvardsanstalt. Denna mdéjlighet har begagnats i
ganska betydande omfattning sirskilt de senaste aren, ar 1945 i 1 557 fall.
I dylika fall bestridas kostnaderna fér undersékningen av statsmedel.

I vissa fall uppkommer vid prévningen av pensionsansékningen fragan
om icke sokanden kan genom lamplig vard forbittras sa att invaliditet ej
uppkommer eller invaliditetens intriddande kan uppskjutas. I dylika fall
miste tillses att sokanden erhéller lamplig sjukvard. Kostnaderna 4 hemorts-
sjukhus for sadan vard bestridas i regel av sékanden sjilv eller av kommu-
nen. I vissa fall, dir behov foreligger av specialvard, bekostas varden delvis
av pensionsstyrelsen fran det till styrelsens forfogande stiende anslaget till
den invaliditetsférebyggande verksamheten. Forst sedan vardresultatet fére-
ligger triiffas slutligt avgorande i invaliditetsfragan. Vid provningen kan dven
uppkomma fraga att genom yrkesutbildning eller omskolning bereda den
sokande mojlighet till sjalvférsorjning. Bidrag till kostnaderna for yrkes-
utbildningen eller omskolningen kan utga fran nyssnimnda anslag.

Under iberopande av en redogérelse for invaliditetsprévningen i Dan-
mark — for vars innehall torde fa hinvisas till betinkandet — har kom-
mittén framhallit, att denna provning dir handlades med ojimforligt storre
omsorg dn hos oss. Med hinsyn till invaliditetsférklaringens stora bety-
delse for saviil den person det gillde som for det allménna har kommittén
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funnit det oundgiingligen nodviindigt att invaliditetspréovningen i vart land
dgnades storre uppmiirksamhet. En slapp invaliditetsbedomning medférde
en betydande 6kning av utgifterna for folkpensioneringen samtidigt som
arbetsmarknaden undandroges viilbehovlig arbetskraft. De foreslagna sjuk-
bidragen torde i viss man underlitta invaliditetsbeddmningen dérigenom
ait i de fall invaliditetens varaktighet vore osiiker sjukbidrag kunde beviljas
intill dess detta spo6rsmal sikrare kunde avgoras. Emellertid komme sjuk-
bidragens riitta anviindning att stilla 6kade krav framfér allt & den medi-
cinska expertisen inom styrelsen. Sjukbidragen komme ocksa att 6ka an-
talet drenden, i vilka invaliditetsbedémning férekomme samt nédvandig-
gora ett intimt samarbete med sjukfoérsikringen. Yrkesutbildnings- och
omskolningsverksamheten samt den sjukvardande verksamheten bleve av
okad betydelse genom pensionsbeloppens 6kning och inférandet av sjuk-
bidragen. Denna invaliditetsférebyggande verksamhet borde i méjlig man
sittas in redan innan den tidpunkt uppnatts, di en invaliditetsbedémning
bleve aktuell i samband med ansékning om folkpension. Genomférandet
av en allmin sjukforsikring 6ppnade stora mdjligheter i detta avseende
samtidigt som verksamheten bleve av stor betydelse jimvil for sjukforsik-
ringen sjialv. Denna verksamhet borde sialunda vara lagd sa att den ej blott
tjinade folkpensioneringen utan iiven sjukforsikringen.

Pa grundval av det anférda har kommittén foreslagit vissa férindringar
med avseende & handliggningen av irenden angédende invaliditet. Dessa
forslag kommer jag att anmila i annat sammanhang.

Rorande invaliditetsprovningen och den invaliditetsforebyggande verk-
samheten far jag i Ovrigt i likhet med kommitién hiinvisa till dess be-
tinkande angaende lag om folkpensionering (SOU 1946: 46, sid. 104— 108
och 187—193).

Betrdffande inkomstprévningen har socialvirdskommittén upp-
lyst, att denna {6r ndrvarande tillgar sa, att vederbérande pensionsnimnd
a formuliret till ndmndsutlatande specificerar sékandens olika beriknade
inkomster och utgifter sami med stod hiirav beslutar det belopp, vartill
sokandens arsinkomst skall uppskattas. Denna inkomstberiikning grans-
kas i detalj inom pensionsstyrelsen. Foéranleder granskningen icke till er-
inran, faststilles beslutet; 1 annat fall aterforvisas drendet till nimnden for
rittelses vidtagande saframt ej styrelsen sjilv dger vidiaga erforderlig iind-
ring. Inom pensionsstyrelsen handliggas pensionsirenden, i vilka fraga
endast ir att bedéma arsinkomstens storlek, pid samina sitt som drenden,
i vilka invalidiletsbedomning erfordras, ditrvid dock givetvis horande av
likare icke ifrigakommer. Detta innebiir att det stora flertalet pensions-
irenden handliiggas och avgoras av en enda tjinsteman (ledamot).

Kommittén har vidare anfért, att det enligt kommitténs mening icke vore
nodvindigt att dessa drenden handlades pa lika kvalificerat siitt som de
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irenden i vilka invaliditetsbedomning foérekomme. Roérande drendenas
provning inom styrelsen har kommittén hirefter gjort vissa uttalanden,
vilka jag i detta sammanhang icke torde behova atergiva.

[ socialvardskommitténs betinkande ha till diskussion upptagits vissa
uppslag till en decentralisering av inkomstprévningen. Kommittén har sa-
lunda 6verviigt, huruvida det icke skulle vara lampligt att ersitta de nu-
varande ortsombuden med tjinstemin, vilka kunde & nimndssammantride
eller inom kort tid diirefter triffa det avgorande i inkomstfragan, som nu
ankomuner pa pensionsstyrelsen. I dylikt fall skulle pensionsstyrelsens be-
fattning med inkomstprovningen inskriinkas till att avse drenden, i vilka
besviir anforts eller vilka av sirskild anledning eljest understillts styrelsens
provning. En sadan decentralisering borde mojliggora ett snabbare av-
gorande av drendena. varjimte den beslutande tjiinstemannbn komme i in-
tim kontakt med ortsférhallandena och hade mojlighet att bilda sig ett
sjilvstiindigt omdéme om vederborande s6kandes forhallanden.

Kommittén har emellertid avstatt fran att foresla en sadan ordning {6r
inkomstprovningen. Sasom skil hirfor har kommittén anfért, att innan en
ny kommunindelning genomforts antalet pensionsniimnder vore sa stort,
att det skulle erfordras ett betydande antal tjinsteméin for att Overvara alla
pensionsnimndssammantriden, sirskilt om dessa sammantriden, sasom
vore Onskviirt. holles oftare in nu. Antalet inkomstprovade drenden i de
ligre bostadskostnadsgrupperna bleve vidare avseviirt mindre och behovet
av decentralisering dirigenom icke lika starkt. Slntligen skulle det medfora
vissa tekniska svarigheler att bereda vederborande tjinsteman kdnnedom
om de sokandes tidigare pensionsansOkningar och evenluella tidigare he-
slut rorande vederbirandes pensionsriitt.

Kommittén har vidare anfort foljande.

En annan utviag att ordna inkomstprovningen iir att lata vederborande
kommun triiffa slutligt avgoérande i fragan sisom sker i Danmark. Att mirka
ir likval att dir verkstilles utbetalningen av pensionen av kommunerna, som
sedermera rekvirera statsbidrag, och de under fioregaende ar utbetalade pen-
sionerna iro foremal for en statlig revision. En siddan eftergranskning av
statlig myndighet maste f6r kommunerna medfora osidkerhet vid bestimman-
det av pensionsbeloppen och innebéra eti betydande arbete for den grans-
kande myndigheten. Att utan nagon statlig central kontroll overlimna till
kemmunala organ ait handhava inkomstprovningen kan icke vara tillradligt.
Det synes rimligt att utgivandet av forméaner, som i huvudsak eller i varje
fall till betydande del finansieras av statsmedel, underkastas en kontinuerlig
statlig tillsyn, i vilket fall man mer eller mindre kommer éver antingen till
det nuvarande systemet cller till det nyss skisserade. Denna fraga ir av be-
tydelse icke endast ur statsfinansiell synpunkt utan dven ur pensionirernas
svnpunkt. Om kommunerna skulle utan central lillsyn omhiinderhava in-
komstprovningen kan befaras att lagtillimpningen skulle bli mycket ojimn
och influeras av kommunernas olika ckonomiska stillning och den subjek-
tiva uppfattningen inom det kommunala organ, som har att handligga
firendet.
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Vad invaliderna betriiffar har kommittén anfort att uppskatiningen av
arbetsinkomsten vore ett sa betydelsefullt moment vid invaliditetsprov-
ningen att inkomstprovning maste ske i samband med pensionsstyrelsens
behandling av invaliditetsfragan. Det vore vidare enligt kommitténs upp-
fattning icke mojligt att lita endast pensionsndmnderna prova ritten till
inkepension. I fraga om denna nya hjilpform torde det niimligen vara
siirskilt betydelsefullt alt en riktig och enhetlig praxis utbildades och vid-
maktholles.

I fraga om inkomstprévningen betriiffande ritten till bostadstilligg har
kommittén anfort, att med den betydande kostnadsande!, som skall utgivas
av kommunerna till bostadstilliiggen, det kunde linkas att undantaga de
hostadstilliigg, som tillkomma aldringar (utan ritt till hustratilligg), fran
central préovning. Man finge likvill icke forbise att med det varierande
skatteunderlaget inom kommunerna och den olika uppfattning, som kunde
komma aflt gora sig giillande betriffande beridkning av de sékandes in-
komster, lagtillimpningen #dven betriffande bostadstilliggen skulle kunna
bli mycket ojimn. Aven om bostadstilliiggen i vissa fall vore relativt sma,
medforde dock deras sammanlagda summa en betydande kostnad for sta-
ten, som vil motiverade en granskning inom pensionsstyrelsen av pensions-
niimndernas beslut. Om den definitiva prévningen av aldringarnas bostads-
tilligg skulle ligga hos pensionsnimnderna, forelige vidare risk att vid
denna provning komme att tilliimpas andra principer an vid inkomstprov-
ningen for invalider, niagot som icke vore limpligt. Det funnes dven anled-
ning antaga, att om inkomstberikningen icke bleve foremal foér central
provning antalet besviir éver pensionsndmndernas beslut skulle komma att
avsevirt 6ka. Nigon forlingning av vintetiden for erhallande av allmiin
alderspension behdvde icke uppkomma genom att beslut om bostadstillagg
granskades inom pensionsstyrelsen, eftersom den allméinna alderspensionen
Lunde utbetalas omedelbart och bostadstilligget vid en senare tidpunkt.

Rorande den nya folkpensioneringslagens inverkan pa det lokala hand-
havandet av folkpensionsiirendena har socialvirdskommittén antort fol-
junde.

Del foreliggande {orslaget till folkpensioneringslag innebir hojning av pen-
sionsheloppen men ocksa att dessa i betydande omfattning komma att utgs
oberoende av den egna inkomslens storlek. Den forra omstindigheten leder
1ill 6kning av kravet pa noggrannhel vid pensionsiirendenas handliggning.
Den senare medfor att anfalet fdirenden, som tarva handliiggning av pensions-
niimnd, reduceras inom elt stort antal pensionsdistrikl.

I de orler. som bli hiinforda till bostadskostnadsgrupp I, komma pensions-
niimnderna alt i huvadsak fa handligga édrenden angiende invalidpension,
sjukbidrag och idnkepension samt direnden angacnde hustrutilligg jamvil
betraffande dalderspensioniirerna. Man torde kunna ritkna med att antalet
irenden, som i dylika orter tarva handliggning av pensionsniimnd, blir om-
kring hilften av nuvarande anlalet. I gengiild tarva direndena i vissa fall
grundligare hehandling. Invaliditelsheddmningen kommer afl inlaga cn mera
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cenltral plats dn nu i nimndsarbetet. D4 inkomstbedémning i denna bostads-
kostnadsgrupp erfordras, kommer den ofta att bli av stérre ekonomisk bety-
delse én vad nu ar fallet.

A ovriga orter tillkommer prévningen av ansékningar om bostadstilligg @
alderspensionerna. Tages diirjimte hiinsyn till de nya pensionsférmanernu
och till den 6kning av anialet jimkningar, som kan forvintas, torde man
kunna utgd ifran alt a dessa orter antalet pensionsansékningar, som skola
provas av pensionsndmnderna, i regel torde bli stérre &n nu. Om kvali-
teten av provningen giller i stort sett detsamma som inom ortsgrupp I, om
ocksi inkomstprévningen. da fraga ir om allenast bostadstilligg, & vissa orter
icke kommer att gilla sérskilt stora pensionsbelopp.

Inféres sirskilt bostadstilligg i kommun, komma kraven 4 pensionsnimun-
den eller -nimnderna i kommunen att stiga hogst avsevirt. I sjilva verkel
Overflyttas i viss man 4 pensionsnimnden tillgodoseendet av hjilpbehov.
som férut ankommit pa fattigvdrden. Pensionsnimndens beslut i fraga om
det siirskilda bostadstilligget blir vidare av mera slutgiltig natur an i fraga
om annan folkpension i det att pensionsstyrelsens granskning betraffande
sddant bostadstilligg allenast blir av formell art.

Pensionsnimndernas avgoranden av drendena, sirskilt da fraga dr om inva-
lidpension och sjukbidrag, bli framdeles i regel av storre betydelse for veder-
borande kommuns ekonomi #n tidigare. Redan detta torde mana nimndern:
att iakttaga varsamhet vid invaliditetshedémningen och noggrannhet vid ars-
inkomstens faststillande. Det maste emellertid goras klart for nimnderna att
med den storlek de féreslagna pensionerna fa, varje anledning saknas atl
berikna pensionstagarnas inkomster ligre én till de belopp vartill de rimligen
boéra upptagas. I detta avseende kommer sikerligen att erfordras en intensiv
upplysningsverksamhet fran pensionsstyrelsens sida. Sker icke detta torde
risken vara 6verhingande att de uppgjorda kostnadskalkylerna ej halla
streck.

I detta sammanhang torde béra erinras om det samarbete socialviardskom-
mittén forutsatt skola komma till stind mellan pensionsnimnder och taxc-
ringsnimnder. Det forutsittes, att sidana atgarder vidtagas att pensions-
namnd alltid far uppgift om de fall, d4 pensionstagare taxeras for storre in-
xomst dn den som ligger till grund fér berdkningen av hans pension.

A pensionsstyrelsens ortsombud torde béra stillas stérre fordringar an hit-
tills med hansyn savil till den nya lagstiftningens mera invecklade beskaffen-
het som till den storre ekonomiska betydelse for det allmdnna som folkpen-
sioneringen erhaller. Socialvirdskommittén forutsitter diarfor att de nuva-
rande ombudens kompetens snarast mojligt omprévas och att mindre limp-
liga ersdttas med andra. Man torde dven kunna utga ifran att en héjning av
ombudsarvodena ir behovlig om kompelenta personer skola kunna erhallas
fér ombudsuppdragen.

Enligt kommitténs mening ar del av vikt att ombuden 6vervara alla pen-
sionsnidmndssammantriden och salunda dven de, d4 endast ett eller annat
arende skall handlaggas. I stora pensionsdistrikt, dir pensionsnimnden kan
antagas hava god rulin, dr det dock mindre betydelsefullt att ombudet #r
nirvarande om endast nagot enstaka drende skall handliggas dn vad fallet
ir i1 sma distrikt.

Socialvardskommittén har med aberopande av de synpunkter, fér vilka
nu redogjorts, funnit motiverat ait den nuvarande ordningen fér inkomst-
provningen i princip hibehalles.
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Inom kommittén har emellertid p4 denna punkt avvikande mening
uttalats av tva av kommitténs ledamdéter. Generaldirekidren Bexelius, i vars
yttrande lasarettssysslomannen Hagard instimt, har anfért, att man borde
utgd frdn att drenden av sadan art som inkomstprévning borde avgoras
lokalt. Den slutliga provningen borde centraliseras till en statlig myndighet
endast om det vore uppenbart. att en decentraliserad ordning skulle medféra
stora oligenheter. 1 yttrandet har hirutinnan anférts foljande.

I motsats till kommitténs majoritet kan jag icke finna, att nigon storre
risk fér missbruk skulle féreligga, om man lite pensionsnimndernas beslut
angdende inkomstprévning gilla utan omprovning av pensionsstyrelsen an-
nat dn om besvir anforts. Pensionsstyrelsen har dock ett ortsombud nir-
varande vid nimndens sammantriiden, och dessa ombud kunna efter en hoj-
ning av arvodena goras mera effcktiva i fortsittningen. Tillricklig enhetlig-
het i praxis kan vinnas genom viigledande instruktioner av pensionsstyrel-
sen och genom den intensifierade inspektionsverksamhet, som kommittén
i annat sammanhang foreslar. T dvrigt dr det min tro, att man kan forlita
sig pA kommunernas goda vilja att astadkomma ett rikiigt resultat.

Jag vill sirskilt understryka, att en pensionsniimnd genom ctt beslut om
faststillande av pensionssokandes inkomst icke direkt inverkar pd fraga om
overflyttande av en utgift frin kommunen till staten. Detta sker déremot
genom ett beslut om invalidférklaring. Sadana érenden béra dérfor dven
enligt mitt férmenande avgoras centralt. Man kan da inviinda. att inkomst-
prévningen och invalidprévningen hinga s nira ihop, att det slutliga beslutet
i dessa fragor bor fattas pa samma gang. Om cn sidan invindning godtages.
vore det litt att foreskriva, att inkomstprévningen skall understillas pensions-
styrelsen i de fall, da det ir friga om en ansékan om invalidpension. Man
skulle #ndock vinna, att inkomstprévningen decentraliseras i alla drenden
om bostadstillagg och dnkepension.

Jag vill fiven papeka, att antalet fall av inkomstprévning i de sma pen-
sionsdistrikten pa landet bli s férhallandevis fa, alt ortsombuden bora kunna
fa tid att omsorgsfullt granska pensionsnimndens samtliga beslut. I de storre
pensionsdistrikten bér man kunna forutsitta sadan sakkunskap hos pensions-
niimnderna, att dessa med fértroende kunna anfortros avgorandet av in-
komstprévningen.

Jag foreslar silunda, att pensionsnidmnderna skola bemyndigas att fatta
slutliga beslut i irenden angiende inkomstprévaning. Pensionsstyrelsens orfs-
ombud liksom pensionssékanden sjilv skall diga anfora besviir hos pensions-
styrelsen 6ver niimadens beslut. Jag kan icke finna. ait det skulle vara nod-
viindigt att for en decentralisering av dessa fragor pi sitt kommittén anfort
ersitta ortsombuden med sirskilda tjinstemin, som skulle triffa de av-
goranden i inkomstfragan, som nu ankommer pi pensionsstyrelsen. Det kan
icke vara en nodvindig f61jd av en decentralisering, all man pa sitt som sker
i Danmark liter kommunen verkstiilla utbetalningen av pensionsbeloppen
och sedermera rekvirera stalshidrag. Den av kommitién férordade centrala
anordningen foér uthetalning av pensionerna synes crbjuda stora fordelar.
Man bor diarfor helt enkelt Iita pensionsndmnderna till pensionsstyrelsen
anmila av dem fattade beslut om faststiillande av pensionssokandes inkomst.

Reservanterna ha slutligen framhillit, att dd mer fin halva antalet ansok-
ningar, som inom pensionsstyrelsen skulle underkasias granskning, kunde
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antagas besta av ansokningar om inkomstprévad alderspension och idnke-
pension, pensionsstyrelsens tinkta organisation kunde nedskiiras betydligt
vid en decentralisering av iirendena angdende inkomstprivning.

Yttrandena.

Socialvardskommitténs uppfattning, att slutligt standpunkts-
tagande till frigan om den lokala organisationen
f6r provning av folkpensionsiirenden bér anst4a tills kommunindelnings-
reformen genomforts har i allménhet ej foranlett nagon erinran i de avgivna
yttrandena. Styrelsen for svenska stadsforbundet har emellertid, under abe-
ropande av det Onskvirda i att snarast mojligt organisatoriskt samordna
handhavandet av kommunernas socialvardande uppgifter, férklarat att man
redan nu borde forbereda denna frigas 10sning, s att den kunde omedel-
bart genomféras nir revisionen av kommunindelningen forverkligats. Sty-
relsen ville ifragasiitta, om man icke genom en skyndsam behandling av
organisationsfragan skulle kunna mdojliggora for kommuner, som hade er-
forderlig storlek, att redan dessforinnan fi den sedan liinge behovliga sam-
ordningen pi sociaivardens omrade genomford. Styrelsen for svenska lands-
kommunernas férbund har forklarat, att fiven om tiden dnnu icke vore mo-
gen for inrittande av siirskilda socialférsiikringsnimnder, fragan om social-
forsitkringens lokala organisation vore av si utomordentlig vikt, att en fort-
salt skyndsam utredning pid detta omrade vore viill motiverad. Om den
obligatoriska sjukforsikringen genomfordes fran och med &r 1950 samtidigt
med den nya kommunindelningen, uppstode ett tillfille som icke borde for-
sittas att fa till stind en fornuftig samordning mellan folkpensioneringen
och sjukforsikringen. Den nu foreslagna lokala organisationen borde dar-
for endast utgora ett provisorium foér dren 1948—49. Ndgra pensionsombud
och pensionsnimnder ha diiremot uttryckt Lvivel om limpligheten att fram-
detes anfortro folkpensionsirendena at en socialforsikringsnimnd.

Fragan om en decentralisering av inkomstprévningen
har tilldragit sig stort intresse. Den siirskilda mening, som inom social-
vardskommittén uttalats av herrar Bexelius och Hagéird, har dirvid ront
munga instimmanden. Salunda har socialstyrelsen forklarat sig dela reser-
vanternas uppfattning under framhallande av att nigon storre risk for bris-
tande enhetlighet i irendenas behandling icke behovde foreligga. En inten-
sifierad inspektionsverksamhet och ett &ndamalsenligt inriittat besvirsinstitut
borde bland annat utgira ett korrektiv hiremot. Styrelsen har i detta sam-
manhang anfort, att den decentraliserade provningsriitt, som tillimpades
inom mddrahjilpsverksamheten, icke medfért nigon ojimnhet av den be-
tydelse att en centralisering ifrigasatts, En intensiv instruktionsverksamhet,
vars effekt stiilldes i relation till de stora understédssummor, det inom folk-
pensioneringen giillde, borde vidare underlitta en decentralisering.
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Overstathdallardmbetet har funnit, att inkomstprévningen sakligt sett skulle
vinna pi en decentralisering, dirvid dmbetet dock ville gora den reserva-
tionen, alt imbetet icke ansige sig kunna bedéma om mellan inkomstprov-
ningen och invaliditetsprovningen radde sadant samband, att en uppdelning
av dessa bada slag av provningar pa olika organ borde undvikas. Till stéd
for sin uppfattning har dmbetet anfort foljande.

Sasom kommittén framhadllit har ctt lokalt organ, som fattar beslut i
fragan, intim kontakt med ortsforhallandena och kan dirjimte bilda sig ett
sjalvstindigt omdome om vederbérande sokandes forhallanden. Dessa med
en decentralisering féljande fordelar éro enligt dmbetets mening tungt vi-
gande. Den stérre rutin och erfarenhet i fraga om handhavandet av in-
komstprévningen, som kan vinnas av pensionsstyrelsens egna tjinstemiin,
torde icke kunna uppviiga det handikap fér den centrala provningen, som
foranledes av att dolda brister och ofullstindigheter i det skriftliga materialet
icke komma i dagen pa grund av vederbdrande tjinstemans obekantskap
med de lokala och personliga férhallandena. Formaga att pa ett belysande
siitt i skrift klargora forhallanden, som icke direkt lata sig inpassa i ett
schema, tillhor knappast de starka sidorna hos fortroendeminnen ute i byg-
derna. Diremot &r det att underskatta deras verksamhet att forutsatta att
at dem icke skulle kunna anfértros att meddela beslut i sadana friagor ro-
rande ekonomiska formaner till kommunmedlemmarna, som for det allmiin-
nas del icke innebira att utgifter dverflyttas fran kommunerna till staten.
En statlig kontroll hiira bor visserligen finnas, men denna synes icke nod-
viindigtvis behova i forsta hand forliggas centralt. En del av de besparingar
i fraga om den centrala myndighetens organisation. somn skulle vinnas ge-
nom en dylik decentralisering, skulle med fordel kunna anvéndas till en
forstirkning av ortsombudsinstitutionen. Hirigenom och genom viigledande
instruktioner fran pensionsstyrelsens sida torde besviirsritien {or ortsom-
huden kunna utvecklas till ett tillfyllestgérande kontrollmedel i statens hand
over pensionsnimnderna. Overstathdllarimbetet {orestiller sig, att ett reali-
serande av tanken pa inritltande av socialforsikringsniimnder skulle komma
alt paverka ortsombudsinstitutionen i en for det hiir behandlade spérsmalet
gvnnsam riktning. Eft stindpunklstagande i enlighet med kommittémajori-
tetens forslag skulle emellertid pa grund av den storleksordning, som i s
fall maste givas at pensionsstyrelsen, forsvara mojligheterna till en framtida
decentralisering.

Genlemot farhagorna for en ojimn lagtilliimpning har overstathallarim-
betet pépekat, att detta argument alltid stode till buds mot ett utspridande
pit lokala organ av beslutanderiitten i statliga angeligenheter. Onskad en-
hetlighet skulle kunna dviigabringas genom upplysningsverksamhet frin pen-
sionsstyrelsens sida.

Léinsstyrelsen i Malmohus lin har anfort, altt med den erfarenhet och an-
svarskiinsla kommunala nimnder i allmiinhet besutie niagon storre risk for
missbruk icke torde foreligga om inkomstiprovningen decentraliserades. At-
minstone da det giillde ansokningar om bostadstilkigg borde anstkningarna
icke behandlas av central myndighet i andra fall dn da besviir anfordes.
Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus Iin har givit utlryck it samma uppfalt-
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ning, liksom ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, som framhallit alt pensions-
styrelsen genom sina ortsombud hade mojlighet att utdva viss tillsyn. 1 sam-
band dirmed har lansstyrelsen uttalat sig fér en héjning av arvodena &t orts-
ombuden och ifragasatt heltidsanstillning fér ombuden i de nordligaste
lanen.

Jamvil styrelserna for svenska stadsférbundet och fér svenska landskoin-
munernas férbund ha forordat en decentralisering av inkomstprévningen i
enlighet med vad reservanterna inom socialvirdskommittén uttalat. Styrel-
sen fOr svenska stadsférbundet har dirvid tillagt, att folkpensionsreformens
innebdrd betriffande bostadstilliggen och deras finansiering syntes utgira
ett sarskilt skil att helt anfortro den diarmed férbundna inkomstprévningen
at de lokala organen.

Slutligen har ordforanden i féreningen pensionsndmndsordforande i Stock-
holm Al Vanner i ett frin majoriteten inom féreningens styrelse avvikande
ytirande ansett inkomstprévningen kunna decentraliseras, dirvid han fram-
hillit att pensionsstyrelsen under alla omstindigheter méste i mycket hog
grad lita pd nidmndernas och ombudens bedémning i dessa fall.

Kommittémajoritetens stindpunkt i friga om inkomsiprovningen har diir-
emot limnats utan erinran av ldnsstyrelserna i Stockholms och Orebro lin
samt av féreningen pensionsndmndsordférande i Stockholm. Samma stand-
punkt har intagits av pensionsstyrelsen samt det stora flertalet av de pen-
sionsombud och pensionsnamnder som 1ill styrelsen avgivit vttrande i arendet.

Pensionsstyrelsen har till en bérjan anfért, att i drenden, diri jimval in-
validitetsprévning forekomme, sambandet mellan inkomstprévningen och
invaliditetsprovningen vore sa starkt, att det slutliga beslutet i dessa fragor
borde fattas pA samma géng. I drenden med enbart inkomstprévning skulle
givetvis handlaggningen i styrelsen férkortas nigot, om pensionsnimnds be-
shat skulle giilla utan omprévning. Tidsvinsten torde dock normalt bli ganska
obetydlig, dd ju utbetalningen av pensionsbeloppen i allt fall skulle ske ge-
nom pensionsstyrelsen. Systemet skulle emellertid medféra atskilliga oligen-
heter, bland annat skulle mojligheterna att bedriva en effektiv efterkontroit
minska. Vidare skulle antalet drenden, som besviirsviigen férdes under pen-
sionsstyrelsens provning, bli avsevirt storre. Om hirtill lades, att en kraf-
tig utokning av den eljest erforderliga inspektionsverksamheten bleve ofran-
komlig, skulle genom decentraliseringen nigon nimnviird personalbesparing
knappast kunna ske. Enligt styrelsens mening stode silunda i stort sett intet
att vinna genom den av reservanterna foreslagna decentraliseringen. Sty-
relsen erinrade vidare, att mojligheterna att begriinsa viintetiden for de pen-
sionssokande bleve stoérre enligt den nya lagen dn for nirvarande. Om all-
min Alderspension soktes separat, riknade styrelsen med att denna i regel
skulle kunna utbetalas redan samma ménad som 67-irsildern uppnaddes.
Enligt den nya lagen hade styrelsen vidare mojlighet att i avvaktan pa det
slutliga avgorandet av eit pensionsiirende provisoriskt bevilja pension med
skiligt belopp.
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Flertalet pensionsombud och pensionsndmnder, som yttrat sig till pen-
sionsstyrelsen, ha, sisom nimnt, ssmma uppfattning som styrelsen. Négra
ombud och nimnder ha dock varit av annan mening, dirvid bland annat
anforts, att en decentralisering ur statsfinansiell synpunkt ej kunde anses
mera Aventyrlig d4n det nuvarande taxeringsforfarandet, vid vilket det slut-
liga avgorandet i regel triffades av den lokala taxeringsnimnden.

Socialvardskommitténs uttalanden rorande onskvirdheten av ett sam-
arbete mellan pensionsnimnder och taxeringsniamn-
der ha understrukits av pensionsstyrelsen, som forklarat sig imna fram-
ligga forslag till erforderliga foreskrifter i imnet. Dérjamte hade styrelsen
under Overviagande att frin sokande av inkomstprévad folkpension infor-
skaffa medgivande for pensionsmyndigheterna att taga del av hans sjilv-
deklaration. Atskilliga av pensionsstyrelsen horda pensionsombud och pen-
sionsndmnder ha, med tillstyrkande av vad socialvirdskommittén anfért,
framlagt forslag till ordnande av samarbetet med taxeringsmyndigheterna.

I 6vrigt har detta sporsmél i yttrandena berérts endast av ld@nsstyrelserna
i Stockholms och Malméhus ldn, av vilka den forra framhallit, att da taxe-
ringsnimnderna fungera endast under en del av aret, samarbete i férsta
hand bér etableras med vederborande lokala skattemyndighet, medan sist-
nimnda lidnsstyrelse funnit att det ifrigasatta samarbetet knappast vore ge-
nomférbart med nuvarande taxeringsorganisation, di ytterligare belastning
av taxeringsnimnderna icke syntes mdjlig, om ett nigorlunda gott taxerings-
resultat skulle kunna astadkommas.

Pensionsstyrelsens promemoria.
1 den inledningsvis omnimnda, av pensionsstyrelsen upprittade prome-

morian angdende en decentraliserad handliggning av vissa pensionsarenden
har styrelsen behandlat frigan om en decentralisering av prévningen av bo-
stads- och hustrutilligg till dlderspensioner samt av dnkepensioner. Prome-
morian berdr diremot icke frdgan om en decentraliserad handliggning av
irenden angiende invalidpension eller firenden angdende blindtilligg, vilka
sistnimnda drenden enligt styrelsens mening erbjéde sa stora likheter med
irenden angaende invalidpension, att de borde understillas pensionsstyrel-
sens provning dven om vederborande fyllt 67 ar. Styrelsen har foérklarat,
att vad i promemorian anférdes icke innefattade nigot stiillningstagande till
fragan, huruvida en decentralisering av angiven art éver huvud borde
komma till stand, och ej heller till de ekonomiska konsekvenser for stats-
verket en sddan kunde féranleda. Vissa erinringar i friga om mojligheten att
redan nu genomféra en dylik decentralisering med gott resultat ha dock an-
forts i promemorian.

Pensionsstyrelsen har silunda anmiirkt, att den betydande mingd av an-
sOkningar om inkomstprovade pensionsféormdner, som kunde férvinias da
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den nya folkpensioneringslagen trider i tillimpning, komme att medféra en
kraftig 6kning av pensionsnimndernas arbetshérda i samtliga bostadskost-
nadsgrupper, den ligsta ej undantagen, enir hustrutillige och dnkepension
till mycket stor del tillkomme personer i ldgsta bostadskostnadsgruppen.
Hirtill komme, att vid nimnda tidpunkt varken pensionsniimnderna clier
pensionsstyrelsens ortsombud kunde foérviintas ha nimnviird praktisk er-
farenhet av den i manga avseenden komplicerade nya lagstifiningen. In
samtidigt genomférd decentralisering av firendenas handliiggning komme att
i hog grad forstirka den dragning at en summarisk handliggning av firen-
dena, vartill redan nyssnimnda situation i och for sig inbjéde. Risk forelage
dirfor for att det allminna komme att under atskilliga ar framat fa vid-
kinnas sirskilt hoga kostnader for pensionsférmaner, som beviljats vid ars-
skiftet 1947/48 och den niirmaste tiden diirefter. De foreslagna laga kom-
munandelarna innebure icke nigra garantier for att den lokala prévningen
bleve siirskilt omsorgsfull. Framhallas kunde ocks4, att sedan den beslutade
kommunindelningsreformen genomforts och verkat nagra ar mdéjligheterna
att forstirka den lokala organisationen bleve storre.

Pensionsstyrelsen har i promemorian utgatt fran, att dven vid en sadan
decentralisering, som avsiges i promemorian, utrikningen och ut-
betalningen av folkpensionerna skulle ankomma pa styrelsen
och att styrelsen jimvil skulle ha att taga stillning till forekommande ut-
betalningsspoérsmal. Styrelsen har anmiirkt, bland annat, alt enligt den an-
tagna nya lagen om folkpensionering styrelsen torde ha befogenhet att utan
medverkan av pensionsnimnd fatta vissa beslut i samband med pensioner-
nas utrikning, sasom exempelvis att viigra en sékande dnkepension av den
anledningen att forméanen vid utrikningen visade sig icke uppga till 60
kronor. Vidare har styrelsen erinrat, att styrelsen utan foregaende provning
av pensionsnimnd 4dgde meddela beslut om #dndring eller upphérande av
pensionsforman i sddana fall, d4 pensionsberiittigad mantalsskreves a ort i
ligre bostadskostnadsgrupp eller mantalsskrivningsorten o6verfordes Htill
annan bostadskostnadsgrupp samt da pensionens belopp skulle dndras i an-
ledning av intrdffad fériandring med avscende a den pensionsberittigades
alder eller civilstand.

Rérande kompetensfordelningen i o6vrigt mellan pensionssiyrelsen och
pensionsnidmnderna har pensionsstyrelsen genomgitt de olika slag av skii-
lighetsavgoranden, som ankomma pa en pensionsnidmnd och i sammanhang
dirmed gjort vissa uttalanden rérande frigan om en decentralisering. Ro-
rande inkomstberikningen har styrelsen dirvid anfoért féljande.

Det viktigaste fallet av skilighetspréovning dr beridkningen av vederboran-
des arsinkomst eller, sidsom definitionen i 14 § lyder, den inkomst, fér ar
riknad, som nagon skiligen kan antagas komma att under den niirmaste
tiden atnjuta. I lagrummet limnas for sirskilda fall direktiv fér inkomst-
uppskatiningen, varjimte forutsiittes att ytterligare uppskattningsregler fast-
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stillas av Konungen vad betriiffar naturaféormaner. [ det stora hela dr emecl-
lertid inkomstuppskattningen en ren skilighetsprovning, och ehuru pen-
sionsnimnderna vid dess utévning merendels adagaligga en tydlig strivan
att anligga sociala riittvisesynpunkter, har styrelsen ibland férmirkt bade
vill string aterhallsamhet och alltfor lingt gdende mildhet gentemot de pen-
sionssOkande. Att en ganska stor handlingsfrihet maste tillkomma pensions-
nimnderna vid uppskattningen av frsinkomst ligger i sakens natur. A andra
sidan rubbar decentraliseringen icke det faktum, att pensionsnimnderna
handhava en Overvigande statlig uppgift. Alltfor stora olikheter i praxis
bora diarfor icke fa féorekomma. Att forhindra att sa sker vid genomford
decentralisering blir for pensionssiyrelsens ortsombud en atskilligt viktigare
och mera ansvarsfull uppgift in vad som ér fallet niir alla ndmndsbeslut
obligatoriskt understillas styrelsen.

En betydande nackdel som vidlader ett borttagande av central koniroll
over pensionsnimndernas inkomstberdkningar dr att bade pensionsnimn-
derna och styrelsens ombud ej sidllan sakna kiinnedom om utgiaende liv-
rimtor, pensioner och andra dylika inkomster eller om {illiigg av olika slag
& sadana inkomster. Pensionsstyrelsen har didremot ofta mdojlighet att genom
relativt enkel utredning, ibland genom telefonsamtal inom Stockhohn, er-
halla onskade uppgifter. I vissa fall har styrelsen dessutom — pa grund av
sedan linge forekommande samarbete med bland annat riksférsikringsan-
slalten — redan nir ansokningarna om folkpension inkomma tillgang {ill
uppgifter om sokandena tillerkiinda livrantor och pensioner. Dylika upp-
gifter forvaras av styrelsen pa sadant sitt, att uppgifterna for en viss liv-
rinte- eller pensionstagare alltid sammanféras med en inkommande ansé-
kan om folkpension for denne.

Det forekommer i stor utstrickning att styrelsen med begagnande av dy-
lika mojligheter till kontroll dndrar pensionsnimndernas beslut 1 vad avser
inkomstberiikningen. Om den obligatoriska granskningen av nimndsbeslu-
ten forsvinner, maiste givetvis mojligheten att vidtaga sidana riittelser av
felaktigheter i inkomstberikningarna i princip uppgivas. I nyss angivna
fall, da styrelsen enbart med ledning av hos styrelsen {orvarade uppgifter
och alltsid utan att nagon ulredning behover forelagas uppticker uppenbara
tel 1 inkomstens beriikning, synes emellertid {6ga ralionellt att styrelsen
icke skulle dga befogenhet att hindra verkstillighet och vidtaga atgirder
for indring av det redan fattade nimndsbeslutet.

I detta sammanhang ma iven nimnas, att styrelsen understundom med
positivt resultat tar initiativ till att folkpensionssokande ma tillerkiinnas
honom eller henne tillkommande livrinta eller pension av annat slag in
folkpension. I de flesta av dessa fall férhaller det sig sa, att styrelsen vid
genomgang av handlingarna cller vid utredning funnit sannolikt att den
sbkande drabbats av skada pa grund av olycksfall i arbete eller av yrkes
sjukdom under sadana omstindigheter att ersiitining skall utga enligl lag-
stifiningen om ersittning for sadan skada eller sjukdom. Styrelsen brukar
da Overliimna handlingarna i drendet till riksforsitkringsanstalten eller veder-
borande 6msesidiga olycksfallsforsikringsbolag {or ersittningsfragans prov-
ning. Ett sadant forfarande omdjliggores givetvis, om pensionsndmndernas
inkomstuppskattning ej bliv foremal for granskning av pensionsstyrelsen.

I'6rutom om inkomstbheriikningen har styrelsen sasom nimnt uttalat sig
jimvill om Oovriga fall av skitlighetsprovning, som ankomma
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pa pensionsnimnd. Dirvid har styrelsen erinrat, att enligt 5 § tredje styc-
ket jamfort med 34 § andra stycket i nya lagen om folkpensionering pen-
sionsndmnd mé pa grund av foreliggande omstindigheter i sarskilt fall med-
giva undantag fran regeln, att pensionsberittigad for att anses tillhora
nigon av bostadskostnadsgrupperna 1I-—V skall ej blott det aktuella &ret
vara mantalsskriven inom ifragavarande grupp utan dven de tre nirmaste
foregdende aren ha varit mantalsskriven i grupp med samma eller hogre
nummer. Ehuru enligt pensionsstyrelsens erfarenhet pensionsnimnderna
just vid tillampningen av motsvarande stadgande i nu gillande lag sirskilt
ofta kommit till diametralt motsatta resultat, anséige styrelsen, eftersom det
hir endast rorde sig om ratt till bostadstilligg under begrinsad tid, avgo-
rande skil ej foreligga att bibehilla obligatorisk understallning av pensions-
nimndernas beslut réorande denna fraga, om decentralisering av inkomst-
provningen genomfores.

Enahanda dsikt har pensionsstyrelsen uttalat betriffande ett i socialvards-
kommitténs nu férevarande betinkande framlagt forslag vartill jag ater-
kommer — att, da pensionsberittigad stadigvarande vistas & ort tillhérande
ligre bostadskostnadsgrupp #4n den till vilken hans mantalsskrivningsort
hor, pensionen skall kunna berdknas efter bestimmelserna for den lagre
bostadskostnadsgruppen.

Betriaffande hustrutilligg har styrelsen anmirkt, att jamlikt 8 § andra
stycket sadant tilligg, nir sarskilda skil dartill foranleda, ma utga oaktat
hustrun ej fyllt 60 dr. Ehuru en alltfér vidstrickt tillimpning skulle dven-
tyra syftet med detta stadgande och med hidnsyn héartill och till 6nskvérd-
heten av en enhetlig tillimpning ombudens besvirsritt kanske behdvde
tagas i ansprak i nira nog samtliga de fall, d4 hustrutilligg beviljats med
stod av detsamma, borde enligt styrelsens mening, om decentralisering i
ovrigt komme till stind, undantag ej géras for beslut av detta slag.

Styrelsen har vidare tillstyrkt, att pensionsndmnderna, om inkomstprov-
ningen decentraliserades, anfortroddes provningen av bestimmelserna i 13 §
att, diir sirskilda skil foéreligga, vid tillimpning av lagen gift pensionsberit-
tigad finge anses sdsom ogift och ogift pensionsberittigad i vissa fall som
gift. Aven om bestimmelsen komme att medféra stora svarigheter — och
dirmed iiven stora ojimnheter — vid tilldimpningen avsage prévningen dock
{érhallanden, vilka lokala organ i manga fall borde ha sirskilda mojlig-
heter att bedéma.

Diaremot har styrelsen ansett, att pensionsnimnds beslut om tillimpning
av de s. k. viardighetsbestimmelserna i 16 § alltid borde understillas styrel-
sens provning. Styrelsen har hirom anfort foljande.

De befogenheter som i 16 § liggas i pensionsnimndernas hénder dro for
de pensionsberittigade ofta av djupt ingripande betydelse, sirskilt i de hogre
bostadskostnadsgrupperna och nir hustrutilligg utgar samt nir det géller
atgird i anledning av alkoholmissbruk. Beddmandet huruvida stadgade
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forutsidttningar for avslag eller indragning jimlikt denna paragraf foreligga
i de sirskilda fallen dr jamvil av mycket 6mtéalig natur. Vad nu sagts gil-
ler dven fragan huruvida vid inkomst- eller egendomsavhéindelse berikning
av viss inkomst, som genom avhindelsen upphort, skall ifragakomma i stil-
let for avslag eller indragning eller sedan faststilld forverkandetid utgatt.
D4 det ej kan forutsiittas att de pensionsberiittigade alltid nir pensionsnimn-
den utmiitt for string paféljd komma sig for att anféra besvir 6ver pen-
sionsnimndens beslut, synes det redan av denna anledning kunna ifraga-
sittas om det ar tillradligt att helt decentralisera avgoérandena enligt denna
paragraf. Hiirtill kommer att beslut om péaféljdstid, vilka efter pensions-
s6kandens flyttning frdn en kommun till en annan fro obekanta for séval
den nya pensionsnimnden som for styrelsens ombud, latt kunna asidosittas
genom bifallsbeslut av den nya nimnden. Fér pensionsstyrelsen vore det
narmast en littnad att slippa provningen av ifragavarande ofta mycket be-
svirliga drenden, men styrelsen ifragasitter huruvida icke vad ovan anforts
utgor vigande skiil for att pensionsnimndernas beslut om péféljd enligt 16 §
obligatoriskt skola understiillas pensionsstyrelsen dven om skéilighetsavgo-
randen i Ovrigt decentraliseras. Déremot torde det béra ankomma pa sty-
relsens ortsombud att genom besvir bringa under styrelsens provning fall
di pensionsnimnd underldtit att tillimpa 16 §, ehuru sadan tillimpning
skilligen bort ske.

Jamval fragan om indragning av pension for den som forlorat sitt svenska
medborgarskap eller upphort att vara mantalsskriven i riket har pensions-
styrelsen ansett alltid béra understiillas styrelsens préovning, bland annat dér-
for att den for detta fall stadgade skilighetsprévningen ur principiell syn-
punkt hade stor betydelse.

Pensionsstyrelsen har vidare framhallit, att en decentralisering komme
att medfora att besvarsritten o6kade i betydelse och att ett stérre an-
tal besvirsirenden kunde forvintas. I samband hirmed har styrelsen ut-
talat foljande.

Det forekommer att en besviirsberittigad utan att framfora visst yrkande
och utan att kunna bilda sig en bestimd uppfatining i Arendet framfort
tvivel pa ett nimndsbesluts riktighet. Enligt styrelsens erfarenhet dr det ej
heller ovanligt att de beslutande nimndsledamdterna sjilva aro tveksamma
om ett besluts riktighet utan att dock kunna angiva nigot acceptabelt alter-
nativ. Ibland kommer detta fram i ett vid nimndens beslut fogat siirskilt
yttrande, vilket pensionsstyrelsen vid sin granskning av firendet har att be-
akta. Genom att pa detta sétt giva uttryck at sin tveksamhel torde pensions-
nimnderna ofta anse sig ha »fredat silt samvete» eller med andra ord ha
pa pensionsstyrelsen Gverviilirat ansvaret for beslutet. Ett sadant resone-
mang motsvarar ju icke verkligheten enligt nu gillande lag, eftersom sty-
relsen ar skyldig att granska och taga ansvaret for varje pensionsiirende.
Mycket talar dock for att vid decentralisering en dylik mdojlighet att, obe-
roende av huruvida besviir anforas, fa tveksamma frenden upptagna till
provning av pensionsstyrelsen skulle motsvara ett verkligt behov. Styrelsen
anser salunda atl, om den obligatoriska understidllningen borttages, pensions-
namnderna i stillet bora erhalla mojlighet att i tveksamma fall understiilla
sina beslut pensionsstyrelsens provning.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 50. 3



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 50.

Ytterligare har styrelsen anfort, att det ankomme pa styrelsen att kont-
rollera vissa uppgifter om faktiska omstindigheter av betydelse for rit-
ten till pension eller dennas belopp. Enligt nya lagen hade styrelsen att
utan foregaende prévning av pensionsnimnd avgéra ansékningar om enbart
alderspension. Styrelsen hade dirvid att granska och i den mén sa erford-
rades kontrollera sadana i ansdkningen eller denna bifogade handlingar
forekommande uppgifter, som anginge medborgarskap, alder, mantalsskriv-
ning i riket och civilstind samt, om sokanden vore gift, huruvida maken
atnjote folkpension. D4 det l1age i sakens natur att dubbla pensionsférmaner
ej finge utga till samma person, méiste styrelsen givetvis ocksa i sitt centrala
register 6ver pensionstagare underséka, huruvida sdkanden sjilv redan at-
njote folkpension. Styrelsen utginge fran att ett liknande férfarande borde
tillimpas i fraga om inkomstprévade forméner, vilkas handliggning de-
centraliserades. En saddan granskning fore pensionens utbetalning medférde
stora fordelar och vore lidtt att genomféra. I fraga om ansékningar om
hustrutilligg och dnkepension borde granskningen frin styrelsens sida dven
omfatta kontroll av att dktenskapet bestitt minst fem ar samt, nér fraga
vore om #dnkepension, att 4nkan vid mannens franfille fyllt 55 ar.

For utrikningen av pensionens och kommunbidragets storlek borde sty-
relsen vidare tillse, att i handlingarna funnes f6ér detta indamal nédvindiga,
forut ej omnamnda faktiska uppgifter dvensom, i den man si kunde ske,
kontrollera dessa uppgifter med anlitande av material inom styrelsen. Sty-
relsen maste silunda uppméirksamma uppgifter om mantalsskrivningsorten
for det ar, under vilket ansékningen inkommit till pensionsnimndens ord-
forande, samt i bostadskostnadsgrupperna II—V #ven for de tre nirmast
foregaende aren.

Styrelsen har vidare anfért att man maste utga ifrin att pensionsnimn-
derna dels beginge riaknefel och dels forbisige foreskrivna grunder for in-
komstberikningen och pa grund hirav ibland beviljade pension efter uppen-
bart oriktigt beriknade arsinkomster utan att detta observerades av styrel-
sens ortsombud. Styrelsen hade med anledning hdrav overvigt, huruvida i
hindelse av decentralisering en sirskild revisionsavdelning borde inrittas
for efterhandsgranskning i dessa avseenden av drenden som icke understillts
styrelsens préovning. En sadan revisionsavdelning skulle ha till uppgift att
granska varje nimndsbeslut med hinsyn till riknefel och dylikt samt att
av den for beslutet ansvarige aterkridva pa grund av sadana felaktigheter f6r
mycket utbetalade belopp. D4 det emellertid i olika hinseenden maste anses
vara av stérsta vikt att begangna felaktigheter i storsta méjliga utstrackning
rittades redan fore pensionsutbetalningen, syntes en sddan siffergranskning
boéra ske jimsides med den granskning av faktiska uppgifter varom varit tal
i det foregaende. Eftersom utbetalning av pension ej vore avsedd att ske
mer in en gang i manaden, skulle den férsta utbetalningen i de flesta fall
icke fordrgjas av en siddan ytterligare granskning.
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Pensionsstyrelsen har jimvil berort frigan om den inverkan en decentra-
lisering skulle f4 pa styrelsens efterkontroll. Om denna verksamhet
har styrelsen i promemorian anfért foljande.

Sasom tidigare berorts erhaller pensionsstyrelsen fran vissa myndigheter
m. m. fortlopande uppgifter om beviljade livrintor, pensioner och under-
stod. Dessa uppgifter forvaras pa ett sadant sitt att de kunna framtagas sa
snart en ansokning om folkpension inkommer for ifrigavarande person. Ut-
gar redan pension d4 uppgiften inkommer, framtages pensionsansokningen
ur arkivet och jamféres med den inkomna uppgiften, varefter, om sa er-
fordras, styrelsen anmodar vederbérande pensionsnimnd att till provning
upptaga fragan om pensionstagarens ritt till fortsatt folkpension.

Annan efterkoniroll som pensionsstyrelsen utdvar ir granskning av pen-
sionstagarnas ekonomiska forhéallanden vid dédsfall. Ofta, nér en betydande
inkomst dtnjutes av en av tvd makar, maste for den efterlevande uppriittas
en ny inkomstberikning att liggas till grund for nytt beslut om pensions-
rilten. Detta kan ocksa bli nédvindigt om makarna eller en av dem inne-
haft en betydande férmégenhet, vars avkastning for den efterlevande enligt
lagen skall beriknas pi annat sidtt dn till halva det tidigare for makarna
tillsammans berdknade beloppet. Ocksa i siddana fall anmodar styrelsen,
nir friga 4r om minskning eller indragning av pensionsférman, vederbo-
rande pensionsnimnd att till préovning upptaga fragan om pensionstagarens
riatt till fortsatt folkpension. Sirskilt efterkontroll i anledning av dédsfall
medfor dessutom ofta anledning fér styrelsen att av pensionstagares dodsbo
dterkriva pa grund av oriktiga uppgifter for mycket utbetalad folkpension.

Aven vid pensionstagares flyttning fran en ort till en annan utfér styrelsen
regelmissigt viss efterkontroll, som i friga om &ldringar dock vanligen in-
skrinker sig till undersékning huruvida pensionstagaren blir mantalsskriven
a4 ort tillhorande lidgre ortsgrupp dn den, efter vilken pensionen utgar. Om
sd blir fallet, skall inkomstprévad férman nedsittas eller bortfalla, varom
pensionsstyrelsen beslutar utan féregiende nimndsbeslut.

I 6vrigt dr det betriffande ldringar i regel pensionsnimnderna som efter
pensionssiyrelsens direktiv och under styrelsens tillsyn handhava kontrollen
Over att dndrade ekonomiska forhallanden medféra dirav betingade éind-
ringar i folkpensionens belopp. Ofta iiro pensionsnimnderna, sirskilt i sma
kommuner, dir alla kédnna varandra, mycket obenigna att oppet taga initia-
tiv till indragning eller minskning av utgiende folkpension eller ens till ut-
redningar som aro nodvindiga for alt det skall kunna bedémas huruvida
sddan atgird dr befogad. Aven nir initiativet i realiteten ko..mer frin pen-
sionsndmnd tillgar dirfor samarbetet mellan styrelsen och nimnderna van-
ligen sd, att nimnden till styrelsen inséinder uppgift om vad som férekom-
mit med uttrycklig eller underforstidd begiran att styrelsen skall taga det
synliga initiativet i drendel, direst dtgird anses pakallad. Om styrelsen —
eventuelll effer utredning - anser erforderligt att pensionsriitien omprovas,
anmodar styrelsen direfter pensionsnimnden att upplaga niamnda fraga till
behandling.

Styrelsen har vidare framhallit, att styrelsens maojligheter ait snabbt vid-
taga erforderliga efterkontrollatgiirder vid fériindringar i friga om medbor-
garskap, civilstaind och mantalsskrivning komme all avseviirl [orbiittras
genom ell samarbete med folkbok{oringens linsbyraer, varom forslag fore-
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lage. Aven om denna férbittrade efterkontroll bibeholles bleve det emeller-
tid vid en decentralisering i den omfattning som ifragasatts nodvindigt med
féreskrifter hur efterkontrollen inom kommunerna skulle vara anordnad.
Efterkontrollen vore sarskilt intensifierad i friga om invalider och maéste i
detta avseende bestd dven om handliggningen av Arenden rorande folk-
pension for andra kategorier decentraliserades. Att slopa styrelsens efter-
kontrollverksamhet i fridga om aldringar tedde sig under sddana omstindig-
heter mindre 1ampligt, och direkt skadligt fér folkpensioneringslagens efter-
levnad vore det utan tvivel att helt pA nidmnderna 6verlata efterkontroll av
ankor i arbetsfor alder, vilka erhélle dnkepension.

I anslutning till dessa uttalanden om efterkontrollverksamheten har pen-
sionsstyrelsen upptagit frigan om befogenhet fér styrelsen att
sjalv vidtaga dndringar i redan utgdende pensioner samt pa-
fordra omprévning av pensionsritt. Harvid har styrelsen till en
boérjan erinrat om att styrelsen ofta hade stérre mdjligheter an pensions-
nimnderna att snabbt och sikert erhdlla kinnedom om foréndringar i
pensionstagarnas forhallanden av natur att inverka pa pensionstagares fort-
satta ritt till folkpension. Styrelsen har vidare anmérkt att, sdsom i det
foregdende angivits, styrelsen enligt nya folkpensioneringslagen i vissa fall
figde utan féregidende provning av pensionsnimnd verkstilla erforderlig
jimkning av pensionen. Dessa frigor sammanhiingde mer eller mindre in-
timt med pensionernas utbetalning och det vore viktigt att erforderliga dnd-
ringar i pensionsbeloppet kunde vidtagas snabbt. Att vid en decentraliserad
handliggning av dnkepensioner och inkomstprovade tilligg till alderspen-
sioner avhiinda styrelsen den uteslutande beslutanderitten i dessa avseenden
skulle medfora en férsimring i handliggningen och borde dirfor icke ifriga-
komma.

Pensionsstyrelsen har vidare, under erinran om sina uttalanden angdende
onskvirdheten av en granskningsriitt for styrelsen i frdga om faktiska upp-
gifter av betydelse for ritten till pension eller pensionens belopp, anfért att
i den mén granskningsskyldighet silunda komme att kvarstd for styrelsen
indringar ej borde vidtagas i styrelsens rétt att i dessa fall aterforvisa aren-
dena for fornyad provning och att vid felrikning, misskrivning eller dylikt
verkstilla riittelse utan aterforvisning. Ett fall, som méaste bli ganska van-
ligt vid en decentraliserad provning av Aalderspensioner, vore att av tvé
pensionsberittigade makar den ene vore éver och den andre under 67 ar
och att pensionsstyrelsen betridffande den yngre av makarna funne sig icke
kunna godtaga pensionsnimndens inkomstberikning eller annan skilighets-
bedémning av natur att ej skola granskas av styrelsen i friga om den av
makarna som fyllt 67 ar. I dylika fall borde styrelsen for undvikande av
mot varandra stridande avgéranden kunna Aterforvisa drendet till ny prov-
ning eller, om pension redan utginge, pafordra omprévning av pensions-
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riatten. Det motsvarande gallde for det fall att styrelsen vid handlaggning
av drende rorande barnbidrag for barn, adoptivbarn eller styvbarn till pen-
sionstagare, som fyllt 67 ir, funne sig icke kunna godtaga den enligt tidigare
beslut gillande inkomstberdkningen f6r pensionstagaren.

Om pensionsstyrelsen i nu angivna fall 4ven vid en decentralisering till-
lades ritt att pafordra omprévning av pensionsritt, saknades enligt styrel-
sens mening anledning att icke tillerkdinna styrelsen generell siddan ritt att
anvindas i fall da styrelsen vid efterkontroll eller pd annat sitt erhallit
kinnedom om omstindigheter, vilka siavitt kunde bedémas borde medfora
minskning eller indragning av pensionsformén eller dndring i ett d&nnu ej
verkstillt nimndsbeslut. Befogenheten for pensionsstyrelsen att provisoriskt
forordna om minskning eller indragning av pension, da skil for sadan at-
gard foreladge, borde under sadana forhallanden bibehallas oférindrad. Det
bleve da obehdvligt att anfértro pensionsnimnderna eller deras ordférande
sddan befogenhet. Att generellt tilligga ordférandena befogenhet att pro-
visoriskt forordna om minskning eller indragning synles dessutom mindre
Iampligt.

Pensionsstyrelsen har slutligen forklarat, att om decentraliserad handlagg-
ning av dnkepensioner och inkomstprovade tilligg till alderspensioner ge-
nomfdrdes, den nya handliggningen i princip syntes béra tillimpas & an-
s6kningar som inkommit till pensionsnimndens ordférande efter bestim-
melsernas ikrafttridande och den ildre &4 6vriga ansokningar. Infordes de-
centralisering redan i samband med den nya folkpensioneringslagens ikraft-
tridande, torde emellertid det nya férfarandet bora goras tillimpligt & alla
ansokningar om folkpension, som ej avsage tid fore den 1 januari 1948, dven
om sddana ansékningar inkommit till ordféranden fore nimnda dag. Huru
overgingsbestimmelserna i detalj skulle utformas har styrelsen icke ansett
sig hora ingé pa.

I promemorian ha jimvil de sporsmél som anga personalbehovet vid en
eventuell decentralisering blivit foremal for 6vervigande. I detta hinseende
har styrelsen kommit till det resultat att ndgon ndmnvird personalbesparing
knappast kunde ske genom en decentralisering pa det sitt att pensions-
nimnds inkomstbeslut i drenden med enbart inkomstprévning skulle gilla
utan omprévning; besparingen skulle inskrénka sig till tva tjinstemén i
hogre lonegrad. Daérest, sdsom styrelsen ifrdgasatte, sirskilda inspektors-
befattningar med vissa bestimda lokalomréaden finge inréttas, skulle i stillet
en 6kning av personalen bliva erforderlig.

Styrelsen har vidare framhallit, att en decentralisering skiirpte kraven pé
ordférandena i pensionsnimnderna och ortsombuden. Rérande ombuden har
styrelsen siirskilt papekat, att deras nirvaro vid sammantridena vid en de-
ceniralisering bleve si belydelsefull, att alla tinkbara atgirder borde vid-
lagas for att gora det mojligt for dem att nirvara. Styrelsen har vidare
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framhallit, att det torde bliva synnerligen svart for styrelsen icke blott att
forvirva utan dven att hinna instruera de nya ombud, som i samband med
den nya lagens ikrafttridande bleve erforderliga, iven om decentralisering
icke skedde. Skulle decentraliseringen f4 till foljd att ett &nnu storre antal
ombud méste nyanstillas och instrueras, hyste styrelsen allvarliga farhigor
for att detta bleve en for styrelsen ogenomférbar uppgift. Den 6kning av
ombudens befattning med varje sérskilt drende, som bleve nédvindig om
styrelsens obligatoriska eftergranskning av nimndsbesluten borttoges, maste
vidare i gorligaste mén begriinsas, bland annat med hénsyn dirtill att om-
budsuppdragen alltjamt torde fi vara bisysslor, samtidigt som ombudsom-
riddena ej finge vara for sma om ombuden skulle férvirva nodig rutin och
erfarenhet. Ombuden borde dirfor icke betungas med sidan kontroll och
tillsyn som lika bra eller béttre kunde utféras av pensionsstyrelsen utan
att handliggningen dirigenom férdréjdes.

Departementschefen.

Vid framliggandet for 1946 ars riksdag av forslaget till ny lag om folk-
pensionering framholls, att de i forslaget upptagna foreskrifterna angiende
folkpensioneringens administrativa handhavande vore att anse sisom pro-
visoriska i avbidan pa den ytterligare utredning hirutinnan socialvards-
kommittén stallt i utsikt. Denna utredning foreligger nu. [ fraga om sittet
for pensionsidrendenas behandling har socialvirdskommittén icke féreslagit
nagra visentliga dndringar i vad foér nirvarande giller. Kommittén har, i
avbidan pa4 kommunindelningsreformens genomfoérande, ansett sig icke nu
bora framligga forslag om nagot gemensamt lokalt socialférsikringsorgan,
utan utgatt fran att pensionsnimnder av nuvarande beskaffenhet tills vidare
skola handhava den lokala handliggningen av pensionsirendena. Till denna
kommitténs standpunkt kan jag ansluta mig. Intill dess niirmare klarhet
vunnits huru de olika socialférsikringsgrenarna idvensom den allminna
supplerande socialhjilpen skola uppbyggas och samordnas synes fragan om
inrittandet av en gemensam socialforsikringsnimnd béra ansti. Styrelsen
for svenska stadsforbundet har ifragasatt, att i sidana kommuner, dar forut-
sdttningar funnes, redan nu borde vidtagas atgirder fér en samordning av
de lokala organen pa socialvardens omrade. Jag ir icke beredd att i detta
hinseende framligga négot forslag, vilket mahinda skulle férsvara en kom-
mande Oversyn pa omradet. Nagot hinder foreligger sjilvfallet icke for att
av saken intresserade kommuner 6verviga i vad man organisatoriska for-
andringar med avseende 4 olika nimnders och styrelsers arbete eller andra
atgérder inom gillande forfattningars ram kunna frimja ett samarbete mel-
lan de olika organen. Genom sidana #tgirder torde virdefulla erfarenheter
for en kommande reform pa omradet kunna vinnas.

Rorande pensionsnimndernas befattning med pensionsirendena giller si-
val for nirvarande som enligt nva folkpensioneringslagen i dess antagna
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lydelse, att varje beslut av pensionsnidmnd skall granskas av pensionssty-
relsen, som har det slutliga avgoérandet i sin hand. Detta giller savil rent
faktiska forutsittningar for rétten till pension som mera skilighetshetonade
avgoranden. 1 sistniimnda hinseende avser provningen framfér allt tva
sporsmal, ndmligen dels huruvida vederborande é&r invalid i folkpensione-
ringslagens mening och dirmed berittigad till invalidpension (eller sjukbi-
drag) och dels frigan om storleken av den pensionsberittigades inkomst.
Vad angar invaliditetsprovningen har socialvardskommittén funnit klart, att
denna dven i fortsidttningen borde verkstillas savil lokalt som centralt. I
friga om inkomstprévningen har kommittén overviagt huruvida en decentra-
lisering av provningsférfarandet kunde ske. Pa anforda skil har emellertid
kommittén stannat for att foresla att Aven pa detta omride den nuvarande
ordningen i huvudsak bibehalles. Tvi ledaméter av kommittén ha dock pa
denna punkt varit av annan mening och forordat en decentralisering av in-
komstpréovningen.

De skil socialvardskommittén anfoért fér att invaliditetsprovningen dven
i fortsiittningen bor handliggas savil lokalt som centralt synas mig bédrande.
Jag vill sdrskilt framhalla vad kommittén anfért dirom, att man icke kan
till lokala organ knyta den medicinska expertis, som &r erforderlig for en
foljdriktig och tillfredsstdllande provning av invaliditetsavgorandena, dven-
som att vid en centraliserad invaliditetsprovning foreligga stérre mojligheter
att anordna invaliditetsféorebyggande atgirder och sorja for erforderlig sjuk-
vard. Med invaliditetsprovning torde, pa sitt pensionsstyrelsen i sin sir-
skilda promemoria anfort, i hiar férevarande avseende bora jimstillas prov-
ningen av ritt till blindtillagg till den som ej atnjuter invalidpension.

Direst i enlighet med det anférda pensionsnimnds beslut angiende fore-
fintligheten av invaliditet i folkpensioneringslagens mening alltjimt skall
understillas pensionsstyrelsens provning, torde detsamma bora gilla om in-
komstprévningen i drenden angiende invalidpension. Forutsitiningarna for
att nagon skall betraktas som invalid i folkpensioneringslagens mening dro
att vederbdérande pia grund av sjukdom, sinnessl6het, vanforhet eller annat
lyte dr ur stand att forsoérja sig genom sadant arbete som motsvarar hans
krafter och féardigheter. Sasom socialvardskommittén framhallit och pen-
sionsstyrelsen i sitt yttrande understrukit 4dr med hidnsyn hirtill uppskatt-
ningen av arbetsinkomstens storlek ett betydelsefullt moment dven i sjilva
invaliditetsprévningen. Del rent medicinska bedémandet kompletteras sa-
lunda med en uppskattning av den pensionssékandes faktiska {6érsorjnings-
lage. Da den medicinska invaliditetsprovningen, enligt vad jag tidigare an-
fort, bor ske savil lokalt som centralt, synes detsamma bora gilla om in-
komstprévningen i invaliditetsiirenden. 1 denna del finner jag mig salunda
béra godtaga socialvirdskommitténs forslag.

Vad ater angar inkomstprovningen i évrigt i fraiga om bostads- och
hustrutillagg till alderspensioner samt fiinkepensioner - - hyser jag for min
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del i likhet med minoriteten inom kommittén och ett flertal remissinstanser
starka sympatier for en decentraliserad inkomstprévning. Den lokala orts-
och personkinnedomen bcredes hirigenom det inflytande, som enligt min
uppfattning bor tillkomma den. Att folkpensioneringen till visentlig del &r
en statlig angeliigenhet torde icke gora det nddviandigt ait den centrala tillsyn
av folkpensioneringens handhavande, som ar énskvird, erhaller den formen
att varje av kommunal myndighet fatlat beslut skall i detalj provas av ett
centralt dmbetsverk. Socialvardskommitténs betinkande andas en stark
misstro mot de lokala organens villighet och féormaga att pa ett riktigt sitt
handha tillAmpningen av folkpensioneringslagen. Jag kan icke dela denna
instdllning. Sasom lénsstyrelsen i Malmoéhus ldn anfért torde, med den er-
farenhet och ansvarskiinsla kommunala nimnder i allminhet besitta, nagon
storre risk for missbruk icke foreligga om inkomstprévningen decentralise-
ras. Det dr att mérka, att resultatet av inkomstprévningen icke kan medfora
att pa staten overviltras kostnader, som eljest skolat biras av kommunen.
De nya folkpensionernas belopp ha namligen avvagts sa att nagot behov av
fattigvard vid sidan av desamma normalt icke skall foreligga, 1 allt fall icke
om vederboérande pensioniir har egna inkomster vid sidan av pensionen. Att
mirka ar vidare att frikostighet fran de kommunala organens sida vid pen-
sionsirendenas handliggning medfor att vederbérande kommuns utgifter i
form av bidrag till den inkomstprévade forménen stegras. D& ett av huvud-
skilen for att ldta kommunerna bidraga till kostnaderna fér folkpensione-
ringen varit att skapa garantier fér en omsorgsfull provning av inkomstbe-
rakningen, synes konsekvensen kréva att de kommunala organen ocksa fa
taga ansvaret for de beslut som fattas i dylikt hinseende.
Socialvardskommittén har sdsom skil mot en decentralisering av inkomst-
provningen anfort, att vid en decentraliserad provning lagtillimpningen
kunde befaras bli mycket ojimn och komma att influeras av kommunernas
olika ekonomiska stillning och den subjektiva uppfatiningen inom det kom-
munala organ som hade att handligga &rendet. Dessa farhagor kunna ma-
hinda icke helt avvisas. Sdsom minoriteten inom kommittén och vissa
remissinstanser papekat torde dock denna oligenhet kunna motverkas genom
en intensifierad inspektions- och upplysningsverksamhet fran pensionssty-
relsens sida. Vad sirskilt angar det inflytande pa prévningen, som kommu-
nernas bidragsskyldighet till inkomstprovade pensionsférméaner kan tinkas
medféra, vill jag erinra, att riksdagen vid antagandet av den nya folkpen-
sioneringslagen hemstéillde om utredning angdende denna bidragsskyldighet
i syfte att utjimna den olika belastningen & kommunernas ekonomi. Genom-
fores en dylik utjimning — utredning dirom har numera verkstillts och
jag torde fa senare anmila denna friga — torde dirigenom det anforda
skilet mot en decentralisering avsevirt minska i betydelse. Dirjimte fir att
miirka, att pensionsstyrelsen genom sina ortsombud kan 6va inflytande pa
pensionsirendenas handliggning. Att foérligga beslutanderitten till ortsom-
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buden — en utvig som diskuterats av socialvirdskommittén — &r emeller-
tid enligt min uppfattning icke limpligt. Harigenom skulle pensionsnamn-
derna i realiteten komma att intaga samma stillning som for nirvarande
och nagon verklig decentralisering komme salunda ej till stand.

Pensionsstyrelsen har férklarat, att fiven om en decentraliserad handligg-
ning av inkomstprovningen kunde tinkas medféra nigon tidsvinst, denna
dock normalt komme att bliva obetydlig. I den sérskilda promemoria sty-
relsen avgivit har vidare anférts, att under den forsta tiden av den nya lag-
stiftningens tillimpning en decentralisering kunde véantas komma att bidraga
till en summarisk handliggning av drendena. Styrelsen har vidare — fran
sina utgangspunkter — funnit nigon personalbesparing av betydelse inom
styrelsen icke kunna ske, bland annat darfoér att antalet besvir i pensions-
drenden komme att okas vid en decentralisering och denna nddviindiggjorde
en kraftigt vidgad inspektionsverksamhet fran styrelsens sida. Farhagor ha
vidare av styrelsen uttalats fér att en sédan forstirkning av ortsombuds-
institutionen, som nodviindiggjordes av decentraliseringen, skulle méta stora
svarigheter att genomfora.

De inviandningar mot en decentralisering av inkomstprévningen, som sa-
lunda gjorts, synas mig icke kunna tillmitas sddan vikt, att de bora liagga
hinder i vigen for en dylik atgird. Jag ar vl medveten om att den okade
inspektions- och upplysningsverksamhet, som vid en decentralisering ar
onskviird, i viss man uppviger den besparing i pensionsstyrelsens organi-
sation, som granskningsarbetets bortfallande medfér. Fordelarna av en de-
centraliserad inkomstprévning i form av ett 6kat inflytande for den lokala
orts- och personkiinnedomen, en stegrad ansvarskinsla hos pensionsnamn-
derna och ett snabbare avgorande av drendena synas emellertid viga sé
tungt, att jag forordar en sadan decentralisering.

I sin férut omniimnda promemoria har pensionsstyrelsen anfort, att aven
om inkomstprévningen decentraliseras pa sitt som nimnts en ganska om-
fattande kontrollverksamhet borde utdvas fran styrelsens sida innan utbe-
talning av pensionen skedde. Styrelsen borde salunda ha ritt — och skyl-
dighet — att granska och vid behov kontrollera sidana i pensionsirendet
limnade faktiska uppgifter om medborgarskap, alder, civilstind och man-
talsskrivningsort med mera, vilka hade betydelse for pensionsritten eller
pensionens belopp, divensom kontrollera huruvida den pensionssékande eller
hans make redan atnjote folkpension. Vidare har styrelsen foérutsatt, att
inom styrelsen skulle fére pensions utbetalande verkstillas siffergranskning
av beslutet. Foér mojliggorande av riittelser av felaktigheter, som vid gransk-
ningen befunnits féreligga, borde slyrelsen #dga aterférvisa idirende for for-
nyad prévning divensom, i samma omfatining som for nérvarande, utan ater-
forvisning vidtaga rittelser i anledning av felriikning, misskrivning eller
annan dylik uppenbar oriklighel. Befogenhet fér pensionsstyrelsen att pa-
fordra omprévning av viss pensionsiagares riitt till pension borde jimval
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finnas for att forlina styrelsens efterkontrollerande verksamhet nodig
effektivitet.

I anledning av vad pensionsstyrelsen salunda anfért vill jag framhilla,
att det torde kunna liggas i pensionsnimndernas hand att avgora sddana
faktiska férutsiltningar for riitten till pension som den sékandes medbor-
garskap, alder och civilstind utan att beslutet skall for sin giltighet férut-
sitta att pensionsstyrelsen granskat och godkint detsamma. Jag kan icke
heller finna erforderligt, att sidana for pensionens berikning erforderliga
uppgifter, som anga den sékandes tillhorighet till viss bostadskostnadsgrupp
eller, vid hustrutilligg och dnkepension, av tiden for dktenskapets bestind
regelmissigt skola kontrolleras av pensionsstyrelsen, innan utbetalning av
pensionen sker. Detsamma giller om pensionsnimnds iakttagande av fore-
skrivha normer for inkomstberidkningen. Den i nu angivna hiinseenden er-
forderliga kontrollen 6ver att pensionsnidmnderna félja lagens foreskrifter
synes kunna uppnis dels genom ortsombudens verksamhet och dels genom
stickprovsundersékningar inom styrelsen. Jag anser salunda att pensions-
namndernas beslut i nu angivna fragor béra, i den mén besvir ej anforas,
utan granskning liggas till grund foér pensionens utbetalande. Detsamma
bér gilla om alla avgdranden, som innefatta ett skilighetsbedomande, sa-
som exempelvis friaga huruvida avsteg skall géras fran reglerna om tillhorig-
heten till bostadskostnadsgrupp, huruvida hustrutilliigg skall utga fér hustru
som ej fyllt 60 ar eller huruvida. gift pensionsberittigad i sarskilt fall skall
i pensionshiinseende anses sasom ogift eller ogift pensionsberittigad sa-
som gift.

Diremot synes det mig limpligt att pensionsnimndernas beslut siffer-
granskas inom pensionsstyrelsen innan utbetalning av pensionen sker. En
dylik granskning ir sirskilt pakallad, dérest, sasom jag for min del vill for-
orda, pensionsnimnds beslut jimvil skall innefatta en utrikning av pensio-
nens belopp. Fér underldttande av nimndernas och ortsombudens arbete i
denna del synas tabeller éver folkpensionsformanernas storlek i olika in-
komstligen béra tillhandahéllas dem. Aven om si sker, maste man dock
rikna med att pensionsnimnderna i en del fall bega misstag vid faststil-
lande av pensionens belopp. Styrelsen bér fordenskull dga mdojlighet att,
om pensionsnimnds beslut blivit felaktigt i foljd av felrdkning, misskrivning
eller annan dylik uppenbar oriktighet, verkstilla nodig rittelse. Nagon Ater-
forvisning av drendet synes diirvid ej erforderlig, men styrelsen synes bora
limna sivil namnden som sékanden meddelande om sitt beslut i drendet.

I anslutning till den nu omnimnda siffergranskningen bor pensionssty-
relsen verkstilla kontroll huruvida den pensionssékande eller hans make
redan atnjuter folkpension. Skulle si befinnas vara fallet, dger styrelsen
givetvis dven utan uttryckligt stadgande befogenhet att undanréja niamn-
dens beslut eller vidtaga nodig riittelse. Ocksa i detta fall bor pensions-
namnden och sokanden underriittas om dndringen och anledningen dirtill.
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Aven om pensionsstyrelsens granskning inskrinkes pa sitt i det forega-
ende anforts kan det tydligen intriffa, att inom styrelsen — i anledning av
stickprovsundersokning eller eljest — upptickes att av p'ensionsniimnd med-
delat beslut icke stir i Overensstimmelse med folkpensioneringslagens fore-
skrifter. Pensionsstyrelsen har forutsatt, att styrelsen for sadant fall skulle
ha samma befogenhet som for nirvarande att aterforvisa drendet eller dndra
pensionsnimndens beslut. Med styrelsens stillning av tillsynsmyndighet bor
en sadan ritt tillkomma styrelsen. Det kan anmirkas, att med avseende a
arenden angaende olycksfallsforsikring forsikringsradet dger en dylik be-
fogenhet samt att enligt den nya lagen om allmin sjukforsikring tillsyns-
myndigheten figer, inda att klagan icke forts, till provning upptaga drende
vari allmin sjukkassa meddelat beslut enligt nimnda lag. En motsvarande
ritt for pensionsstyrelsen i irenden angiende folkpensionering bor dock icke
fa avse av pensionsnimnd meddelade skilighetsavgéranden utan endast sa-
dana fragor av faktisk natur, som enligt lagen éro en forutsitining for rit-
ten till pension eller béra beaktas vid faststidllande av pensionens belopp.
Med hiinsyn hirtill synes nagon aterférvisning ej vara erforderlig i sadana
fall da pensionsstyrelsen #gt i samband med granskning av beslutet sjalv
vidtaga erforderlig rittelse. I andra fall synes diremot styrelsen béra upp-
draga at pensionsnimnd att upptaga érendet till férnyad provning.

Vad i det foregaende anforts har niarmast avsett handliggningen av nya
ansokningar om folkpension, men iiger motsvarande tillimpning i friga om
ansokningar om héjning av pension. Den ifrigasatta decentraliseringen be-
ror emellertid dven frigor om andra findringar i redan utgaende pensioner.
I den man dylika dndringar endast innebira ett omriikningsforfarande, sa-
som da pensionsbeloppet skall findras i anledning av forindring med av-
seende 4 den pensionsberittigades alder, civilsland eller tillhorighet till bo-
stadskostnadsgrupp eller som en foljd av att hustrutilligg beviljas eller pen-
sionen skall till beloppet nedsiittas i anledning dirav att den pensionsberat-
tigade hiiktals eller intagits i fangvérds- eller tvangsarbetsanstalt eller annan
anstalt, synas praktiska skiil tala for att bibehilla pensionsstyrelsens omedel-
bara beslutanderilt. Ur administrativ synpunkt talar harfér att det torde
vara lidttare for pensionsstyrelsen in [6r nimnderna att erhalla kiinnedom
om dylika omstindigheter. Betriiffande a anslalt intagna foreskrives i 17 §
sista stycket nya folkpensioneringslagen alt pensionsstyrelsen ma medgiva
niira anhoérig som for sitt uppehilie iir beroende av den pensionsberiittigades
folkpension, ritt att uppbiira denna cller del diirav. Aven denna prévning
torde limpligen alltjimt biéra ankomma pa pensionsstyrelsen liksom det
torde fa ankomma pa styrelsen att i siieskilt fall medgiva pensionsberiittigad
atl trots flyttning till ort i ligre bostadskostnadsgrupp fa atnjuta bosladstill-
ligg enligt bestimmelserna for den bostadskostnadsgrupp. varifran flyit-
ningen igl rum
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I fall, dd dndring av pensionsbelopp eljest skall ske, aligger det pensions-
nimnden i det pensionsdistrikt dir den pensionsberittigade senast blivit
mantalsskriven, att besluta om indring av pensionens belopp. Indragning
av pension pa grund av virdighetsbestimmelserna beslutas likaledes av
sagda pensionsndmnd. Om handliggningen av sadana drenden som nu sagts
bor giilla detsamma som om prévningen av ansékningar om pension. Niagon
annan granskning frin pensionsstyrelsens sida in siffergranskning skall s&-
lunda, dérest besvir ej anféras, icke férekomma i drenden av forevarande
slag, som angd dlders- eller dnkepension. Pensionssiyrelsen har ifragasatt
att vid indragning eller minskning av pension pa grund av de s. k. viirdig-
hetsbestimmelserna beslutet alltid skulle understillas styrelsen med hinsyn
till beslutets stora betydelse for den pensionsberittigade. Ehuru jag finner
styrelsens i detta sammanhang anférda synpunkter virda beaktande, synes
det mig mest f6ljdriktigt att decentralisera prévningen jimvil av dessa dren-
den. Den pensionsberiittigade kan alltid besvirsvigen draga fragan under
pensionsstyrelsens provning, déirest han dr missnojd med beslutet.

I enlighet med det anforda skulle pensionsstyrelsens befatining med pen-
sionsnimndernas beslut i drenden angaende alders- och idnkepension — in-
beriknat utgaende hustrutilligg eller bostadstilligg — direst besvir ej an-
forts, i huvudsak inskriinkas till en kontroll av pensionsbeloppets berikning,
medan diremot i drenden angiende invalidpension, sjukbidrag och blind-
tilligg styrelsen skulle vara skyldig att granska nimndsbesluten i samma
omfattning som hitiills. For pensionsstyrelsens del innebir detta en bety-
dande omliggning, medan diremot pensionsnimndernas arbete icke nimn-
véirt paverkas av decentraliseringen. En ny uppgift for nimnderna tillkom-
mer dock i och med utriknandet av pensionerna. Detta synes bora ske icke
endast i sidana #renden, vilkas handliggning decentraliseras, utan i alla
pensionsiirenden, som handliggas av nimnden, och silunda jimval i dren-
den angdende invalidpension, sjukbidrag och blindtilligg. For de pensions-
sokande torde det nimligen vara av intresse att snarast mojligt fa besked
om pensionens storlek, och den omstindigheten att beloppet till aventyrs kan
komma att éindras av pensionsstyrelsen synes ej i detta sammanhang bora
tillmétas storre vikt.

Enligt min uppfattning bér styrelsens nuvarande efterkontrollverksamhet
oavsett den av mig forordade decentraliseringen kunna fortga efter i huvud-
sak ofériandrade former. Fragan i vad mén sirskilda atgirder kunna finnas
erforderliga for den lokala efterkontrollverksamheten torde fi upptagas till
bedémande i samband med utarbetandet av ny instruktion fér pensions-
nimnderna. I samband med efterkontrollen dger givetvis pensionsstyrelsen
liksom hittills befogenhet att anmoda pensionsnamnd att omprdva viss pen-
sionstagares ritt till pension. For nirvarande har pensionsstyrelsen ritt att,
da grundad anledning finnes till antagande att folkpension bér indragas eller
minskas, provisoriskt férordna att pensionen tills vidare icke skall utbetalas
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eller att den skall utgd med det minskade belopp, vartill férhillandena ma
foranleda. Sadan befogenhet synes alltjimt bora tillkomma styrelsen, dven
om provningen av vissa fdrenden decentraliseras pa sitt av mig ifragasatts.
Det kan nimligen icke anses rimligt, att pensionstagaren skall fa uppbira
den hogre pensionen inda tills drendet i vederborlig ordning avgjorts.

I det foregaende har icke berorts frigan om handliggningen av ansok-
ningar, som avse enbart allmin alderspension. Sadana ansokningar skola i
regel av pensionsnimndens ordférande omedelbart oversindas till pensions-
styrelsen. Med hénsyn till 6nskvirdheten av snabbhet i handliggningen
synes nagon indring pa denna punkt icke pakallad.

Besvarsritten.
Giillande bestimmelser.

Enligt savil 1935 ars lag om folkpensionering som nya folkpensionerings-
lagen (35 §) giller, att indring i pensionsnimnds beslut ma av enskild sak-
dgare Avensom av kommun och av ombud for pensionsstyrelsen sokas hos
styrelsen genom besviir, vilka skola inséndas till pensionsnimndens ordfo-
rande, s& att de dro honom tillhanda sist & fjortonde dagen efter beslutets
meddelande, den dagen oriknad di sidant skedde. Ordféranden ager ock
anfora besvir over nimndens beslut. Over anforda besvir skall nimnden
avgiva yttrande att atfélja handlingarna till pensionsstyrelsen. Over pen-
sionsstyrelsens beslut i drende rérande pension mé enligt gillande bestim-
melser klagan ej foras av enskild sakégare. Justitiekanslern eller efter den-
nes medgivande kommun, pensionsnimnds ordférande och pensionsstyrel-
sens ombud m4a soka dndring i pensionsstyrelsens beslut hos Konungen ge-
nom besvir, vilka vid talans forlust skola vara inkomna till socialdeparte-
mentet 4 trettionde dagen fran den dag beslutet gavs.

Enligt lagen om regeringsriitten skola mal angdende folkpensionering, in-
validunderstéd och barnbidrag tillhéra regeringsrittens upptagande och av-
gorande.

I detta sammanhang torde bora erinras att jamvil mil om beslut av till-
synsmyndighet over registrerade understodsforeningar och om beslut av till-
synsmyndigheten over stiftelse, varom stadgas i lagen om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser, tillhora regeringsrittens upptagande och
avgorande, varfor besvir over beslut som sammanhinga med pensionssty-
relsens verksamhet regelmissigt skola i sista instans avgoéras av regerings-
riatten.

Socialvardskommittén.

Enligt socialvirdskommitténs mening foreligger icke nigot behov att i
princip indra nuvarande bestimmelser om klagan over pensionsnimnds be-
slut; i ett par detaljer borde reglerna dock kunna forbitiras. Silunda syntes
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bora stadgas att den omstindigheten, att besviiren ingivits eller insédnts direkt
till pensionsstyrelsen i stillet for till pensionsnimndens ordférande, ej ma
utgora hinder for besvirens upptagande till prévning, direst de inkommit
till pensionsstyrelsen fére utgidngen av den stadgade besvirstiden. I sadant
fall borde pensionsstyrelsen ha att omedelbart éverlimna besviren till ve-
derbdrande pensionsndmndsordférande for vederbérlig behandling. Har
pensionsndmnd sérskild expedition, syntes besviiren bora anses sidsom in-
komna till pensionsnimndens ordférande den dag de inkommit till expedi-
tionen. Vad salunda foreslagits torde redan nu tillimpas i praxis.

Kommittén har vidare anfért, att det i de flesta fall borde vara tillfyllest
att pensionsnimndens ordférande yttrade sig 6ver inkomna besvir, savida
det icke vore han sjilv som besvirat sig. Den nuvarande bestimmelsen
kunde, om den tillimpades striingt, leda till en betydande férsening av iren-
des slutliga avgorande. Enligt vad kommittén anfor, torde det vara vanligt
att pensionsnimnd bemyndigar sin ordférande att avgiva yttrande over in-
komna besvir.

Kommittén har vidare anfort att det i viss utstrickning forekomme att
ombud utan motivering anférde besvir 6ver pensionsnimndens beslut. En-
ligt kommitténs mening borde emellertid ombud alltid angiva skélen for
besviren. :

Vad hirefter angar frigan om klagan éver pensionsstyrelsens beslut ma
hir erinras, att kommittén i sitt forslag till lag angdende allmén sjukforsik-
ring ansett att klagan ej skulle fa foras mot pensionsstyrelsens beslut i friga
som sammanhingde med den allménna sjukférsikringen, men att i den nya
lagen om allmin sjukforsikring influtit bestimmelser om att i vissa fall
saddan klagan skall kunna féras, darvid provningen sker av Kungl. Maj:t i
statsrddet. For klagoritt forutsittes att tillsynsmyndigheten, d. v. s. pen-
sionsstyrelsen, limnat tillstind dartill. Sadant tillstind skall lamnas dir
niagon av dem som inom tillsynsmyndigheten deltagit i behandlingen av
drendet uttalat avvikande mening fvensom dir tillsynsmyndigheten finner
utgéngen av drendet vara av synnerlig betydelse for part.

I friga om behovet av bestiimmelser om besvir 6ver pensionsstyrelsens
beslut i folkpensionsfragor har socialvardskommittén anfort, att detta behov
uppenbarligen vore beroende sivil av den betydelse sadan fragas avgorande
kunde ha fér sé6kanden elier det allménna som av siittet {or fragornas hand-
liggning inom pensionsstyrelsen. Okningen av pensionsférmanernas storlek
skérpte kravet pa tillforlitlighet vid pensionsiirendenas avgorande, vilket f6r-
hallande talade for att pensionsstyrelsens beslut borde kunna overklagas i
viss utstriickning. Férhéllandet medforde emellertid ocksia behov av en om-
sorgsfullare handléiggning av dessa drenden inom pensionsstyrelsen och i den
mén detta behov tillgodosiges, minskades behovet av besvarsmojligheter.

Kommittén har vidare anfért féljande.
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Det torde under alla forhallanden vara nédvéandigt att besvarsratten i folk-
pensionsirendena begrinsas, enir eljest kan befaras att en mycket stor del
av de drenden, i vilka ansokan om pension eller ansgkan om hdogre pension
avslas av pensionsstyrelsen, komma att dragas infor den hoégsta instansen.
Antalet avslagna siddana ansékningar utgjorde aren 1942—1945 respektive
8694, 8044, 6899 och 6 704. Inkomstprévningens partiella bortfallande
kan antagas verka sinkande & antalet avslagna anstkningar. I hojande
riktning verka héjningen av pensionsférmanerna, familjepensioneringens
konstruktion och édnkepensionerna. Det dr dirfor icke uteslutet att, om be-
svarsritten icke pa lampligt sdtt beskiires, anlalet pensionsirenden som
skulle dragas under den hogsta instansen kunde komma att stiga till omkring
5 000 om aret.

Det bereder emellertid stora svarigheter att avgriansa vissa fall, i vilka
besvirsritt skall féreligga, eniir 1 sa gott som alla fall beviljandet av folk-
pension ir en fraga av synnerlig vikt for den s6kande samt det ofta ar svart
att anliigga principiella synpunkter pa ett drende, vars avgérande ir beroende
av bedomningen av invaliditetsgraden eller sékandens framtida arbetsin-
komst. De forhallanden som paverka en sadan bedémning 4dro av mycket
varierande natur. En mdjlighet vore att pensionsstyrelsen, sammansatt pa
sarskilt sitt, finge avgéra om dess beslut i pensionsirende finge 6verklagas.
Overklagande skulle i si fall medgivas dels da invaliditetsfraga kan anses
tveksanm: och dels d& berikning av inkomst eller tillimpning av pafoljds-
bestimmelse dr tveksam och tillika av stor betydelse ur ekonomisk synpunkt
for den pensionsberiittigade. Beslut bor dock alltid fa 6verklagas, da nagon
av dem, som prova ritten att 6verklaga, finner skil harfér foreligga.

Rorande fragan om besviirsinstansen har kommittén anfort, att en besvérs-
ordning motsvarande den, som foreslagits betraffande sjukforsikringen, icke
torde vara att tillrida inom folkpensioneringen. Folkpensionsirenden vore
enligt kommitténs mening av sidan natur att de icke limpade sig for av-
gorande av Kungl. Maj:t i statsradet. Direst klagoriitt over pensionsstyrel-
sens beslut i pensionsiirenden skulle foreligga, syntes dverinstansen bora ut-
goras av en myndighet, som hade alt mera regelbundet handligga fragor
rérande bedémning av arbetsférmiga och beridkning av arbets- och andra
inkomsler, och denna myndighet borde #ven hava tillgang 1ill erforderlig
medicinsk expertis. Ur dessa synpunkier syntes icke heller regeringsritten
liimpligen béra vara den higsta instansen. Kommittén ville dven framhalla,
att det skulle vara av stor betydelse for samordningen av de olika social-
forsikringsgrenarna om den hogsta instansen vore gemensam for samtliga.

Med hiinsyn 1l det sagda har kommitién féreslagit, att fragan om inrit-
tande av en socialforsikringsoverdomstol upptages lill utredning och att i
avbidan pa denna frigas l0sning nuvarande bestimmelser om besvir éver
pensionsstyrelsens beslut i folkpensionsirenden bibehallas.

Yttrandena.

Socialvirdskommitténs uttalanden angaende besvirsritten dver pensions-
nimnds beslut har i vHrandena berirts endast av pensionsstyrelsen, som
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-— 1 anslutning till vad socialvardskommittén anfért — féreslagit, att fore-
skrift meddelas om att pensionsnimnd eller av nimnden utsedd ledamot
skall yttra sig i anledning av besvir éver nimndens beslut, som anférts av
ordféranden, under det att denne skall yttra sig i anledning av &vriga 6ver
nimndens beslut anférda besvir. Pensionsstyrelsen borde dock 4ga riitt att,
da yttrande ej avgivits av nimnden, inhdmta jimvil dennas yttrande. Moj-
ligen borde dirvid yttrande 6ver besviren insiindas till pensionsstyrelsen
inom viss tid.

Socialvidrdskommitténs forslag om utredning angiende inrittande av en
socialforsikringséverdomstol har tillstyrkts av socialstyrelsen, medicinalsty-
relsen, riksforsdkringsanstalten och forsdkringsrddet samt av ndgra av pen-
sionsstyrelsens ortsombud. Féreningen pensionsndmndsordférande i Stock-
holm har forklarat, att méjlighet borde skapas for den enskilde sakigaren
att fi pensionsstyrelsens beslut i vissa frigor prévade av hogre instans och
att utredning pa denna punkt vore erforderlig. Riksforsdkringsanstalten och
forsdkringsrddet ha ansett det bora évervigas om icke socialférsikrings-
overdomstolen borde tillskapas genom ombildning av férsiakringsradet, som
redan nu pi grund av sin stillning sdsom &verdomstol inom den sociala
olycksfallsforsikringen hade att fatta avgéranden bland annat i fragor ro-
rande bedomning av arbetsférméga och berikning av arbetsfortjinster. For-
sikringsridet har i denna del hiinvisat till det yttrande radet avgivit over
forslaget till lag om allmén sjukférsikring, diri papekats énskvirdheten av
att ridet bleve hogsta instans savil i sjukkassemil som i folkpensions-
drenden.

Tanken pa tillskapandet av en socialforsikringséverdomstol avvisas av
pensionsstyrelsen, som anfort, att enligt vad styrelsen kunnat finna hittills
icke forelegat nigot behov av utvidgning utav ritten till besvir i folkpen-
sionsérenden och att det icke vore troligt, att nigon stérre findring i detta
forhallande kunde forvintas i anledning av den nya lagstiftningen. Jamvil
flertalet horda pensionsombud och pensionsndmnder ha funnit behov sak-
nas av dndrade besvirsregler.

Departementschefen.

I det foregaende har jag férordat, att pensionsnimndernas beslut i viss
omfattning skola bli gillande utan den granskning frin pensionsstyrelsens
sida som for nirvarande dger rum. Det ir givet, att hirigenom rétten att
anfora besvir 6ver pensionsnimnds beslut kommer att 6ka i betydelse och
att antalet besviirsmal i pensionsstyrelsen kommer att bli hégre in vad eljest
skulle blivit fallet. Sérskilt under de forsta aren efter den nya folkpensione-
ringslagens ikrafttridande torde man fi rikna med att besvirsforfarandet
blir flitigt anlitat. Nigon anledning att i princip dndra de nuvarande reg-
lerna om ritten att anfora besvir 6ver pensionsnimnds beslut torde emel-
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lertid icke foreligga. Med anledning av vad socialvirdskommittén anfért
diarom att det i viss utstriickning forekommer att styrelsens ortsombud utan
motivering anféra besviir dver pensionsnimnds beslut vill jag instimma i
kommitténs uttalande, att skiilen for besviiren boéra angivas.

Socialvirdskommittén har i sitt betinkande foreslagit vissa detaljiindringar
i gillande regler om forfarandet i besviirsmal. Jag har intet att erinra mot
kommitténs forslag, att den omstindigheten att besviiren ingivits direkt till
pensionsstyrelsen icke skall utgéra hinder for besviirens upptagande till prov-
ning, direst besviren inkommit till styrelsen fore besviirstidens utgang. En
bestimmelse av motsvarande innehall har upptagits i den nya lagen om
allméin sjukforsikring (101 §). I enlighet med vad kommittén uitalat torde
i fall som hir avses pensionsstyrelsen boéra overlimna handlingarna till
vederborande pensionsndmndsordférande for yttrandes avgivande. Att be-
sviar som ingivits till fér pensionsnidmnd sérskilt anordnad expedition dér-
igenom skola anses ha kommit nimndens ordférande till handa finner jag
sjalvfallet. I'oreskrift hiirom torde ej behdva intagas i lagtexten.

Socialvardskommittén har vidare anfort, att det i de flesta fall borde vara
tillfyllest att pensionsnimndens ordférande ensam avgave ytirande over be-
svir, som e anforts av honom sjilv. Pensionsstyrelsen har i anslutning till
detta uttalande foreslagit inférande av foreskrift att over besviir, som an-
forts av ordféranden, yttrande skulle avgivas av nimnden eller nagon av
nimnden utsedd ledamot medan i 6vriga fall ordféranden skulle yttra sig.
Styrelsen borde dock alltid dga ritt att inhdmta jimvil nimndens yttrande.
Vad salunda foreslagits har motiverats med den tidsvinst som skulle upp-
komma dirigenom att yttrande Over besviren kunde avgivas utan att
nimndssammantride behovde avvaktas. Kommittén har tillika anmérkt, att
det for nirvarande torde vara vanligt, att pensionsnimnd bemyndigar ord-
féranden att avgiva yttrande Over inkomna besviir. Da det dr angeliiget att
pensionsiirendenas handldggning icke {ordrojes, synes mig denna fraga vara
vird beaktande. Niagon iindring av giillande regler torde dock icke bora ske
for sadana fall, da vid beshutets faltande inom nimnden yppats olika me-
ningar. Jag féreslar {érdenskull en sidan utformning av regeln, att yttrande
over anforda besviir skall avgivas av namnden, dock att, déarest skiljaktig
mening ej yppats inom niamnden vid beslutets faltande, yttrande ma avgivas
av ordféranden.

Over pensionsstyrelsens beslut i pensionsiirende kan {ér ndrvarande kla-
gan ¢j foras av enskild part. Socialvardskommittén har funnit niagon and-
ring hirutinnan icke bora ske, men f{orordat, att fragan om inréittande av
en socialforsiikringsoverdomstol, som skulle vara hogsta inslans jimval i
fraga om andra socialforsiikringsformer, bleve foremal {6r ulredning. LEn
dylik ulredning har forordats av atskilliga av remissinstanserna. Pensions-
styrelsen har dock for sin del funnit nagot behov av utvidgning av ritlen
till besviir i folkpensionsiirenden icke féreligga. Sjilv delar jag uppfatt-

Bilhang till rilsdagens protokoll 1947, 1 sanl. Nr 50. 4
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ningen att inrittandet av en for olika socialférsikringsgrenar gemensam
hogsta prévningsinstans bor bli féremadl for overvigande. Tidpunkten hir-
for synes mig dock adnnu icke inne i betraktande diirav att reformarbetet pa
socialforsiikringens omrade alltjaimt pagar. Den ifrigasatta utredningen sy-
nes fordenskull bora tills vidare ansta.

I den nya lagen om allmin sjukférsikring har inforts mojlighet att hos
Kungl. Maj:t 6verklaga tillsynsmyndighetens — pensionsstyrelsens — beslut
i drenden som anga lagens tillimpning, ehuru endast i viss begrinsad om-
fattning. Sasom skal for inférandet av denna besviirsritt har jag anfort
bland annat, att rétten till sjukhjilp ofta torde vara av stor ekonomisk be-
tydelse for den enskilde samt att tillvaron av en 6verinstans torde medféra
storre garantier att spérsmal av mera principiell art dgnades en noggrann
provning. Sasom ett skil att forligga provningen av besvirsirendena till
Kungl. Maj:t i statsradet har jag anfort att det sirskilt under de forsta aren
efter den nya lagens ikrafitridande kunde vara av vikt att chefen for social-
departementet bleve i tillfille att folja tillimpningen av lagen. Vad silunda
anforts synes mig i allt vésentligt iga motsvarande tillimpning i drenden
angdende folkpension. Jag finner det dirfor pakallat, att jamvil i dylika
arenden mdjlighet for den enskilde att anfora besvir 6ver pensionsstyrelsens
beslut infores. Ritten dartill maste dock med hinsyn till drendenas antal
p& nagot sitt begrinsas. Sasom socialvirdskommittén pépekat ir i sa gott
som alla fall beviljandet av folkpension en friga av svnnerlig vikt for den
sokande, varfor de i sjukférsidkringslagen upptagna forutsittningarna for
att besvirsritt skall foreligga icke ldmpligen kunna tagas till forebild for
motsvarande bestimmelser i folkpensioneringen. Det synes icke majligt att
losa fradgan pa annat sétt 4n att it pensionsstyrelsen inrymmes en diskre-
tiondr provningsritt i vilka fall besvir skola fi anféras. Dirvid torde, i
huvudsaklig anslutning till vad socialvirdskommittén uttalat, béra foreskri-
vas att pensionsstyrelsen skall lamna tillstand till klagan, da friga om si-
kanden idr arbetsoférmogen eller friga om beriikning av sékandes inkomst
befinnes vara tveksam och tillika av stor betydelse ur ekonomisk synpunkt
eller friga ir om tillimpning av paféljdsbestimmelse eller pensionsstyrelsen
eljest finner siirskilda skl féreligga att bevilja tillstaind. Hirutéver bor, lik-
som i friga om sjukforsikringen, tillstind alltid limnas, dd nagon av dem
som inom pensionsstyrelsen deltagit i behandlingen av drendet uttalat av-
vikande mening. Nuvarande bestimmelser om ritt for annan #in enskild
att anfora besviir 6ver pensionsstyrelsens beslut i folkpensionsirenden torde
diremot kunna kvarstd i oforindrat skick. Frigan om den dndring i rege-
ringsriittslagen som pékallas av den av mig nu férordade omliggningen av
besviirsforfarandet torde senare fi anmilas av chefen for jnstitiedeparte-
mentet.
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Utbetalningsfragor.

Giillande bhestiimmelser m. m.

I savil 1935 ars lag om folkpensionering som den nya lagen i samma
dmne stadgas att det ankommer pa Konungen att forordna angdende siittet
och tiden for utbetalning av folkpension. Bestimmelserna hirom éro for
nirvarande meddelade i en den 25 september 1942 utfiirdad kungorelse (nr
772) som genom kungorelse den 1 juni 1945 (nr 237) undergatt viss idnd-
ring. Darjiimte ha detaljbestimmelser utfirdats av pensionsstyrelsen och
generalpoststyrelsen.

Socialvardskommittén foreslog i sitt betinkande med férslag till ny lag-
stiftning om folkpensionering, alt i lagen skulle inforas bestimmelse ddrom
att folkpension skulle utbetalas ménadsvis, diirvid den finge anses belopa
pa december minad med hogst elva kronor hogre belopp dn pi envar av
arets Ovriga ménader. Folkpension, som utgjordes av enbart grundpension
cller som vore iinkepension, skulle dock kunna utbetalas kvartalsvis, dér-
vid den i fraga om #nkepension finge anses belopa pd kalenderarets sista
kvartal med hogst tre kronor higre belopp dn pa elt vart av arets Ovriga
kvartal. Syftet med de silunda foreslagna bestimmelserna var att mojlig-
gora att folkpension alltid skulle kunna utbetalas i jimna kronor. Bestim-
melserna upptogos emellertid icke i det forslag till ny lag om folkpensione-
ring, som forelades riksdagen, med hiinsyn till socialvirdskommitténs fort-
satta arbete angdende forindrad ordning for utbetalningen av folkpensio-
nerna.

I nu foérevarande beldnkande har socialvardskommittén foreslagit att det
nuvarande systemet fér utbetalning av folkpensioner skulle utbytas mot ett
nylt system, enligt vilket utbetalningarna skulle verkstillas centralt dérige-
nom att frin pensionsstyrelsen utsiindes sérskilda folkpensionsanvisningar.
Sedan yttranden over betiinkandet i denna del inkommit frin pensionssty-
relsen, generalpoststyrelsen och statens organisationsniimnd har Kungl. Maj:t
genom beslut den 21 juni 1946 forklarat sig avse att ligga det framlagda
forslaget angaende siltet for utbetalningen av folkpensionerna, sett ur tek-
nisk synpunkt, till grund fér en omliggning av utbetalningssystemet.

Socialvardskommittén.

Kommittén har i férevarande betiinkande foreslagit upptagande i nya folk-
pensioneringslagen av de regler {or utbetalning méanadsvis som kommittén
tidigare foreslagit. Emellertid har den jimkning férordats, att nigon foére-
skrift om utbetalning av inkepensioner icke horde meddelas, dia med det nya
utbelalningssiittet del vore limpligast att utbelala samtliga iinkepensioner
manadsvis.

Kommittén har vidare anfort féljande.
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Dérest sdsom foreslagits den pa december manad belépande folkpensio-
nen kan uppga till hogre belopp dn den, som beldper pa envar av arets
ovriga ménader, torde sasom kommittén foéreslagit i sitt betéinkande anga-
ende lag om folkpensionering bora foreskrivas, att vid berikning av kom-
muns bidrag till pensionskosinaderna en tolviedel av pensionsberittigad ar-
ligen tillkommande tilliggspension, Ankepension och bostadstilligg skall an-
ses belopa pa varje minad. Berikningen av kommunens bidrag skulle i an-
nat fall onodigtvis forsvaras. I samband hiirmed mé berdras ytterligare en
av kommittén foreslagen bestimmelse, som icke medtagits i den foreslagna
folkpensioneringslagen, niimligen att vid berikning av kommuns bidrag skall
héjning eller sinkning, som sker pa grund av stadgandet om avrundning
av folkpensionen till nirmast hela krontal, anses ha skett proportionellt a
tilliggs- eller dnkepension och bostadstilligg. Genom en sidan foreskrift un-
danréjes all ovisshet om kommunbidragets berdkning, di sadan avrundning
skett.

Hiarutover har kommittén upptagit en del ytterligare spdrsmal rorande
folkpensionernas utbetalning till behandling. I friga om hustrutilliiggen har
kommittén salunda ansett skiil tala for att dessa borde utbetalas till hustrun
sjalv. I annat fall uppstode svarigheter, nir mannen pa statens bekostnad
intoges pa anstalt eller han intoges pa fattigvardsanstalt eller fattigvarden
eljest vore berattigad uppbéra hans folkpension, fivensom di hustrun vore
omhiindertagen 4 anstalt. Kommittén foresloge diarfoér att i 38 '§ nya lagen
om folkpensionering intoges bestimmelse att hustrutilligg uppgaende {ill
ligst 60 kronor skulle utbetalas #ill hustrun. De fall da hustrutilligget un-
derstege nimnda belopp torde bli mycket fa. Nagon olidgenhet syntes icke
beh6va uppkomma av att hustrutilligget i dessa fall utbetalades till mannen
for undvikande av scparat utbetalning av alltfér sma belopp.

Vad angar mdjligheten for pensionsstyrelsen att bestimma om utbetal-
ning av folkpension till annan dn pensionstagaren sjilv har socialvardskom-
mittén erinrat, att kommitién i sitt betiinkande angéaende lag om folkpensio-
nering forklarat sig icke kunna foérorda elt sa starkt ingrepp i folkpensio-
niirernas frihet att sjilva rida over sina medel som elt generellt bemyndi-
gande for pensionsstyrelsen att besluta om pensionsutbetalning till annan én
pensionstagaren skulle innebiira. Kommittén funne icke heller nu skil fore-
ligga att i lagtexten infora ett sidant bemyndigande. Franvaron av ett sidant
bemyndigande borde emellertid enligt kommitténs mening icke ulgoéra hin-
der fér Kungl. Maj:t ait, i samband med ulfirdandet av detaljbestimmelser
rorande utbetalningsférfarandet, foreskriva att folkpension skulle i vissa an-
givna fall kunna utbetalas annorledes &n direkt till pensionstagaren under
forutsiittning, att betryggande garantier funnes for att dennes riitt icke trid-
des fér nira. Silunda borde utbetalning av folkpensionen till pensions-
tagare, som for ldngre tid dr intagen & sjukvardsanstalt utan att vara omyn-
digférklarad, kunna ske till anstallen eller till vid densamma anstilld
tjansteman under féruisiittning att sdrskilt posigirokonto oppnats for pen-
sionsbetalningar till patienter vid anstalten.
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For ett sirskilt fall har socialvardskommittén féreslagit inforande i lag-
texten av bestimmelse om riitl fér pensionsstyrelsen ait utbetala folkpension
till annan #n den dartill beriittigade. Kommittén har némligen, under abe-
ropande av vad i samband med nya folkpensioneringslagens tillkomst fore-
kommit angiende alkoholmissbrukares rétt till folkpension, forklarat, att
det skulle vara tilltalande diirest pafoljdsbestimmelsen vid alkoholmissbruk
kunde ersiittas med ett stadgande, som innebure mojlighet fér pensionssty-
relsen att i fall av alkoholmissbruk utbetala folkpension iill annan dn den
pensionsberiittigade sjilv, exempelvis till kommunal myndighet eller till den
pensionsberittigades make. D& kommittén stillt sig tveksam infér sporsma-
let att giva pensionsstyrelsen ett allmint bemyndigande att utbetala pensio-
nen till annan 4n den pensionsberiittigade, syntes en framkomlig vig vara
att giva pensionsstyrelsen sidan befogenhel, dérest nykterhetsniimnd gjorde
framstillning dirom. Kommittén forordade darfor att ifragavarande virdig-
hetsbestimmelse finge utgd ur 16 §, samt att i stilllet i 38 § inférdes en be-
stimmelse av innehill att pensionsstyrelsen dgde, dir nykterhetsnidmnd dér-
om gjort framstillning, besluta, att folkpension till den, vilken &r eller ny-
ligen varit hemfallen at alkoholmissbruk, skulle utbetalas till annan dn den
pensionsberittigade.

Yttrandena.

Pensionsstyrelsen har férklarat att en tillfredsstillande 16sning av proble-
met om utbetalning av folkpension till annan &n den pensionsberiitigade
syntes kunna vinnas pa den av socialvardskommittén anvisade viigen. Kungl.
Maj:t skulle saledes, i samband med utfirdandet av detaljbestimmelser ro-
rande utbetalningsforfarandet foreskriva, att folkpension i vissa angivna fall
skulle kunna utbetalas annorledes dn direkt till pensionstagaren. Pensions-
styrelsen har i samband hirmed understrukit att det i hir férevarande av-
seende ej vore tillfyllest att pensionsmyndigheterna sokte foranstalta om
omyndigforklaring av pensionstagare som ej vore i stind att sjilv hand-
ha sin ekonomi. Styrelsen hade hittills nir dylika hiinvindelser gjorts motts
av ett kompakt motstand, kanske ofta beroende pa det besviir som nodvin-
digt uppstode i samband med ordnandet av omyndigférklaringen och sva-
righelen att finna en limplig och villig férmyndare, men understundom
ocksa till foljd av ill synes onddiga men ur folkpsykologisk synpunkt litt-
forklarliga hiinsyn till den person som ansages bora omyndigforklaras.

Roérande den nirmare utformningen av de ifrigasatta utbetalningsfore-
skrilterna har pensionsstyrelsen anfort f6ljande.

Hitrvid synes i forsta hand bora ifragakomma bemyndigande for pen-
sionsstyrelsen aft utbeiala pensionen till annan dn pensionstagaren sjilv, da
styrelsen efler hérande av vederbdérande pensionsnimndsordlérande jimte
annan lokal myndighet som kan ifrdgakomma finner utrett, att pensionen

uppenbarligen kommer alt missbrukas {6r indamil varlill den ej ir avsedd.
Hirigenom léses bl a. utbetalningsfriagan for pensionstagare vilken pé grund
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av alkoholmissbruk icke bér i vanlig ordning f& uppbiira folkpensionen.
Socialvardskommitténs [orslag att i sisinimnda fall géora bemyndigandet be-
roende av framstillning fran nykterhetsnimnd, kan styrelsen dock icke bi-
trada. Ddaremot bor nykterhetsnimnd beredas tillfille att yttra sig. Att i
berérda fall utbetala pensionen till den pensionsberattigades make, vilket
kommittén tinkt sig sasom en mojlighet, torde enligt styrelsens dsikt endast
sillan kunna ifragakomma.

Vidare bor i utbetalningsféreskrifterna inféras den av socialvardskom-
mittén foreslagna bestimmelsen om utbetalning av folkpension fér pensions-
tagare, som for lingre tid ir intagen a sjukvardsanstalt utan att vara omyn-
digférklarad. 1 detta sammanhang bor erinras om den av kommittén i sitt
betinkande X1 (SOU 1945: 46) sid. 114 féreslagna mojligheten fér kommun
att direkt fran pensionsmyndigheterna erhalla det faststillda ersittnings-
beloppet, direst folkpensionidr skulle betraktas som betalande inackorde-
ring 4 alderdomshem.

Slutligen bor utéver forutndmnda bemyndiganden i detaljbestimmelserna
intrymmas foreskrift om mdjlighet {6r pensionsstyrelsen att efter framstill-
ning eller medgivande av den som #dger uppbira folkpension och, dar sa fin-
nes pakallai, efter horande av vederbérande pensionsndmndsordférande be-
sluta utbetalning av folkpensionen till annan in den som eljest skolat upp-
bira pensionen. En foreskrift hirom motiveras bl. a. av énskvirdheten av
att forebygga de missforhallanden, som kunna foranledas av ett anvindande
av fullmakt utan inskrinkning. For att detta findamal skall nas bor tillika
foreskrivas att folkpension ma utkvitteras endast av adressaten personligen.
Nagon storre oldgenhet hiirav torde ej behdva befaras. For pensionstagaren
skulle ju enligt vad ovan sagts alltid finnas mojlighet att begira pensionens
utbetalning till annan. Vidare stir det honom fritt att, sedan folkpensions-
anvisningen kvitterats, anlita bud. Erinras ma dven om mdjligheten att fa
anvisningen eftersiand.

Att begagnandet av fullmakt undvikes anser pensionsstyrelsen vara en om-
stindighet som bor tillmétas stor betydelse vid standpunktstagandet till fore-
varande utbetalningssporsmal. Ritt att utan sérskild préovning anvinda full-
makt kan nimligen lidtt leda till missbruk av pensionen.

Av praktiska skidl bor foreskrivas, att framstillning om utbetalning av
folkpension till annan dn den pensionsberittigade sjilv eller dennes {é6rmyn-
dare skall goras hos vederbérande pensionsnimndsordforande a av pen-
sionsstyrelsen faststillt formuldr.

I anslutning till vad ovan anforts vill pensionsstyrelsen erinra om, att
styrelsens forslag i yttrandet den 14 januari detta ar att i vissa fall ersitta
reglerna i 9 § av nu gillande folkpensioneringslag om avslag 4 anstkan
respektive indragning av tilliggspension med stadgande om ritt for styrel-
sen att utbetala vederborandes folkpension till annan 4n den pensionsberit-
tigade sjalv avsag fall, d4 »pensionsberittigad under avsevird tid inom de
tva senaste aren fére ans6kning om tilliggspension varit hemfallen it drye-
kenskap eller eljest fort {orargelsevickande levnadssitt eller uppenbarligen
icke efter formaga sokt drligen {Orsorja sig». Socialvardskommitténs {orslag
hirutinnan beror emelleriid endast fall av alkoholmisshbruk men icke dvriga
fall, som varit féremal {or denna pafoljdsbestimmelse. Skulle pensionssty-
relsen icke anfortros bemyndigande, som ovan sagts, noédgas styrelsen fore-
sla en utvidgning av den ifragavarande paféljdsbestimmelsen sa att den av-
ser fall, da vederbirande fort forargelsevickande levnadssitt eller uppen-
barligen icke sokt édrligen forsorja sig.
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Pensionsstyrelsen vill anyo framféra onskemalet, ait bestimmelser om ut-
betalning av folkpension om mdjligt sammanforas. Styrelsen far dirfor fore-
s, att bestimmelsen hdrom i 14 § lagen den 30 juni 1944 (nr 477) om un-
dervisning och vard av bildbara sinnessléa inarbetas i den nya folkpensio-
neringslagen eller méjligen inflyter bland de detaljbestimmelser rérande ut-
betalningsférfarandet, som Kungl. Maj:t har att utfiarda.

I detta sammanhang vill pensionsstyrelsen slutligen erinra om, att styrelsen
i skrivelse till Konungen den 26 november 1945 ifragasatt, huruvida icke at-
gidrder borde dvervdgas i syfte att undanrdja de mest framtridande oligen-
heterna av atit fér nirvarande ett icke obetydligt 6verskott & uppburen folk-
pension i vissa fall uppkommer sedan vardavgift erlagts for & anstalt in-
tagen pensionstagare. Olagenheterna komma att visentligt forstoras efter
genomforandet av den nya folkpensioneringslagen. Styrelsen anser det dar-
for ofriankomligt att ifragavarande spoérsmal snarast mdojligt erhaller sin
1osning.

Av pensionsstyrelsen horda ortsombud och pensionsndmnder ha i flera fall
tillstyrkt de foreslagna bestimmelserna. En pensionsnimnd har ansett att
hustrutilligg alltid, oavsett beloppet, borde utbetalas till hustrun, och ett om-
bud har i denna del foreslagit att hustrutillagget skulle utbetalas till hustrun,
om det ej understege 36 kronor om aret.

1 Ovriga yttranden har hér forevarande sporsmal berorts allenast av social-
styrelsen och 6verstdthdllardmbetet. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att
pensionen till alkoholmissbrukare skall kunna utbetalas exempelvis till kom-
munal myndighet eller den pensionsberittigades make; i méanga fall torde
det vara ldmpligt att nykterhetsndmnd eller av dylik férordnad overvakare
berattigades uppbira pensionen. Det syntes vara onskvért, att innebérden
av dylika férordnanden klargjordes genom att i laglexten utsades att pen-
sionsbeloppet skulle anviindas till den pensionsberittigades eller hans familjs
uppehiille. Overstdthdllarcimbetet har anfort, att i vissa fall det avsedda syf-
tet icke torde vinnas genom en foéreskrift om rétt fér pensionsstyrelsen att
pa framstillning av nykterhetsnimnd besluta om utbetalning av folkpension
till annan dn den pensionsberittigade. Betriffande kommuner med storre
folkmingd kunde det ndmligen icke forutsitias, att nykterhetsndmnden hade
kinnedom om alla personer, som vore hemfallna it dryckenskap. Det syntes
déarfoér lampligl med utirycklig féreskrift om att dédrest pensionsnimnd vid
utredning i folkpensionsdrende finge kinnedom om omstindigheter, som
tydde pa att vederbérande vore hemfallen at alkoholmissbruk, pensions-
nimnden underriiltade nyklerhetsniimnden dirom. llirigenom saltes nyk-
lerhetsniimnden i tillfalle att, efter vederbérlig utredning, eventuellt gora
framstillning om  pensionens ulbelalande till annan éin den pensions-
berittigade.

Departementschefen.

Det nya utbetalningssystem for folkpensionerna, varom Kungl. Maj:t i
princip fattat beslut, innebir alt det nuvarande kvittenshéftessystemel skall
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ersittas av utbetalning genom centralt utfirdade siirskilda folkpensionsan-
visningar, vilka frin pensionsstyrelsen utsindas till postanstalterna for ut-
delning till de pensionsberittigade. Dessa skola déirefter figa lyfta pensions-
beloppen a vederborlig postanstalt. Utbetalningen forutsittes skola liksom
hittills i regel ske manadsvis. Mot socialviardskommitténs foérslag att folk-
pension, som utgdres av enbart grundpension, skall utbetalas kvartalsvis har
jag ej nagot att erinra. I likhet med kommittén foérordar jag vidare att i
lagen om folkpensionering inforas uttryckliga bestimmelser i hir foreva-
rande avseenden samt att dérvid stadgas att pensionen skall anses belopa
pd december méinad med hégst elva kronor hogre belopp 4n pa envar av
arets Ovriga méinader. Genom sistnimnda stadgande vinnes att pensionen
alltid kan utbetalas i jimnt antal kronor. De av kommittén i detta samman-
hang foreslagna foreskrifterna om sirskilda regler fér kommunbidragens
berdkning torde bora bli foremal for dverviigande i samband med att fragan
om kommunbidragens konstruktion upptages till avgérande.

Socialvirdskommittén har féreslagit att hustrutillagg till folkpension skall,
utom for det fall att hustrutilligget understiger 60 kronor om &ret, utbetalas
till hustrun sjilv samt till stéd dirfoér dberopat, att eljest svarigheter skulle
kunna uppstd, nir endera av makarna omhiindertoges pa anstalt och i vissa
andra fall. Da grunden till att hustrutilligg inforts dr den, att eljest mangen
gang tvd ildriga makar skulle bliva hinvisade att forsorja sig a allenast
mannens pension, samt hustrun sjilv uppbir sin folkpension, da bada ma-
karna dro pensionsberiittigade, synes detta kommitténs forslag bora genom-
foras. Anledning synes mig dock icke foreligga att gora nagot undantag for
sddana fall di hustrutilligget icke uppgar till 60 kronor. Dessa fall torde
komma att bliva sillsynta och anledning att i lagstiftningen sérskilt beakta
dem synes mig ej foreligga.

Jag overgar hirefter till frigan om folkpensions utbetalning till annan &n
pensionstagaren, da fraga ej dr om hustrutilligg. Socialvirdskommittén har
i denna del for ett sirskilt fall, nimligen i friga om pensionsberiittigad
som dr hemfallen dt alkoholmissbruk, féreslagit att i lagen skulle inryckas
foreskrifter som mojliggjorde folkpensionsutbetalning till annan, exempel-
vis till kommunal myndighet eller till den pensionsberittigades make. I
samband hirmed borde enligt kommitténs mening den siirskilda bestim-
melsen om indragning av folkpension vid alkoholmissbruk utga ur lagen.
Detta forslag synes mig bora godtagas. Regler av nu antytt innehall synas
med hiinsyn till deras fér pensionstagaren ingripande betydelse bora inféras
i sjilva lagen. Jag kan alltsd icke ansluta mig till pensionsstyrelsens upp-
fattning, att denna fraga skulle regleras i av Kungl. Maj:t utfirdade utbetal-
ningsforeskrifter. Icke heller finner jag anledning att utstriicka bestimmel-
serna alt avse jimvil sadana fall d4 den pensionssékande kan anses ha fért
ett forargelsevickande levnadssitt eller icke efter férméga sokt drligen for-
sorja sig. Da de nuvarande bestimmelserna om indragning av pensionen i



Kungl. Maj:ts proposition nr 50. 57

dylika fall ansetts kunna utga ur lagtexten, eniir tillimpning av desamma
ytterst sdllan férekommer, synes anledning saknas att infora sérskilda ut-
betalningsregler i indragningsbestimmelsernas stille.

I likhet med socialvardskommittén anser jag foreskrift om folkpensionens
utbetalande till annan dn den pensionsberittigade i fall av alkoholmissbruk
béra meddelas endast da nykterhetsnimnd gjort framstillning dirom. Négot
hinder for att initiativ till sidan framstillning tages fran pensionsndmnden
eller dess ordférandes sida foreligger uppenbarligen icke. Sirskilda fore-
skrifter hirutinnan torde emellertid ej vara behdvliga.

Av det redan sagda framgar att jag icke kan ansluta mig till pensionsstyrel-
sens forslag om bemyndigande for styrelsen attisadana fall da styrelsen funne
utrett, att pensionen uppenbarligen komme att missbrukas for indamal, vartill
den ej ar avsedd, besluta om pensionens utbetalning till annan én den pen-
sionsberittigade. De fall, di det kan ifrigasittas att folkpension skall utbeta-
las till annan #n den berittigade éro, férutom da den pensionsberiittigade ar
hemfallen at alkoholmissbruk, enligt min mening endast sidana, dir pensions-
tagaren till f6ljd av alderdomssvaghet, sjuklighet eller annan dirmed jim-
forlig orsak ar ur stind att omhinderhava honom tillkommande folkpen-
sionsbelopp fivensom sadana, dir pensionstagaren étnjuter anstaltsvard. I
forstndmnda fall ar det till en bérjan klart, att om pensionstagaren &r omyn-
digforklarad pensionen skall utbetalas till féormyndaren. Sdsom pensionssty-
relsen anfért, torde emellertid svarigheter stundom mota att fa en person
omyndigférklarad, oaktat skil dirtill foreligga. DA folkpensionen ofta torde
vara den pensionsberittigades enda eller huvudsakliga tillgang, kan det ocksa
finnas skil att icke pafordra omyndigférklaring. I dessa fall synes en moj-
lighet bora finnas att férordna, att annan fger for pensionstagarens rikning
lyfta hans folkpension. Beslutanderiitten hiirutinnan torde, till undvikande
av att drendets avgorande fordrdjes, béra ligga hos pensionsstyrelsen. Jag
forutsiitter dirvid, att styrelsen fran pensionsnimnden eller dess ordférande
eller andra ortsmyndigheter inférskaffar erforderlig utredning.

Socialvardskommittén — som avvisat lanken att generellt bemyndiga pen-
sionsstyrelsen att besluta om pensionsutbetalning till annan fin pensionstaga-
ren — har ansett foreskrifter om sadan utbetalning kunna meddelas i ad-
ministrativ ordning. Fragan iir emellertid sa betydelsefull fér pensionsta-
garna, att jag finner mig bora férorda att huvudgrunderna fastslds i sjalva
lagen. T enlighet hiirmed forordar jag att i folkpensioneringslagen inféres
foreskrift om riitt -for pensionsstyrelsen att i sidana fall for vilka jag nu
redogjort uthetala pensionen till annan éin den pensionsberittigade.

Vad hiirefter angir anstaltsvirdade pensioniirer innehdller nya lagen om
folkpensionering i likhet med den gamla foreskrift om ritt {6r fattigvards-
samhille alt uppbiira folkpensionen fér den som ir intagen a fattigvirds-
samhiille tillhérig anstalt eller mot avgift som av falligvirdssamhiille er-
ligges Alnjuter vird cller forsorjning 4 annan anstalt. Faltigvardssamhiillet
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dger av folkpensionen tillgodogéra sig kostnaderna for pensionstagarens
vard eller forsorjning eller i senare fallet utgiven dagavgift och annan vérd-
kostnad, men skall enligt nya lagen om folkpensionering tillhandahélla pen-
sionstagaren visst belopp fér méanad eller, dir den pensionsberittigade pa
grund av sitt tillstind ej kan begagna sig av kontanta medel, anvinda mot-
svarande belopp for 6kande av hans trivsel eller eljest till hans personliga
nytta. Vad silunda giller om fattigvardssamhilles ritt att uppbira pension
skall enligt nya lagen om folkpensionering #iga motsvarande tillimpning a
kommun, sivitt angar pensionsberiittigad som jamlikt barnavardslagen om-
hindertagits av barnavardsnimnd.

Betriaffande sadana anstaltsvirdade pensionstagare. i fraga om vilka fattig-
vardssamhille ej dger uppbéra folkpensionen, bor om deras ritt hirutinnan
i princip gilla detsamma som om andra pensionstagare. Deras ritt att sjialva
omhénderta pensionen maste dock lida samma inskrinkningar som gilila 1
friga om andra medel, vilka iillfalla dem under anstaltsvistelsen. I prak-
tiken torde det salunda i mycket stor utstriickning bliva sa, att nagon tjinste-
man vid anstalten far ta hand om folkpensionsbeloppen. Dennes riitt att
lyfta beloppen bor, om pensionstagaren — exempelvis pa grund av sinnes-
sjukdom — &r ur stand att kvittera folkpensionsanvisningen eller utfirda
erforderlig fullmakt, regleras p4 samma siitt som om fraga vore om annan
inkomstkélla for pensionstagaren. Inféres ett stadgande av det innehall jag
tidigare nimnt om ritt for pensionsstyrelsen att i vissa fall férordna om
folkpensions utbetalande till annan fin den pensionsberittigade eller dennes
féormyndare kan detsamma uppenbarligen vinna tillimpning 4ven om den
pensionsberittigade atnjuter anstaltsvard. Skulle dirutdver sirskilda fore-
skrifter i detta hinseende finnas erforderliga, torde sidana kunna meddelas
i administrativ ordning.

I detta sammanhang torde bora erinras, att 18 § 1 mom. nya folkpensione-
ringslagen innehéller siirskilda bestimmelser om utbetalning av s. k. retro-
aktivbelopp. Anledning att indra dessa bestimmelser synes mig ej foreligga.
Da pensionsstyrelsen med stod av dessa regler forordnar om retroaktiv-
belopps utbetalning till annan én den pensionsberiittigade, synes styrelsen
cmellertid bora i huvudsak félja de grunder, som eljest skola gilla i ifraga-
varande héinseende.

Sésom pensionsstyrelsen papekat innehéller 14 § lagen den 30 juni 1944
(ur 477) om undervisning och vard av bildbara sinnessloa sirskilda regler
om folkpension, som utgér till den vilken ir inskriven & centralanstalt for
sddan vird. Folkpensionen m4 i detta fall lyftas av anstalten sisom ersitt-
ning for vardkostnaden. Jag ir icke beredd att for narvarande foresli nagon
dndring i vad salunda giller, sirskilt med hinsyn dartill att stadgandet
avser jamvil barnbidrag till inskriven. Vid saddant férhallande synas nagra
sarskilda utbetalningsbestimmelser for hir ifrigavarande fall icke bora
meddelas i detta sammanhang.
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Ett i viss méan likartat spérsmal foreligger med avseende a folkpension till
den som véardas a4 virdhem for littskdtta sinnessjuka. I kungorelsen den
4 juni 1937 (nr 297) angéende slalshidrag till driften av siadana vardhem
stadgas, efter indring genom kungdrelse den 30 maj 1941 (nr 374), att stats-
bidrag utgar med 1 krona 25 ore for dag och patient pa villkor att for pa-
tient, tillhérande del sjukvardsomride, {or vilket vardhemmet ar avsett,
virdavgift icke uttages med hogre belopp dn 75 ore for dag. Uppbir sadan
patient folkpension, mé dock, dven om dérigenom avgiften kommer att over-
stiga 75 6re for dag, sdsom vardavgift uttagas pensionsbeloppet efter avdrag
av ett for pensionstagaren avsett belopp, motsvarande vid oavkortad tillaggs-
pension 5 kronor f6r manad och i andra fall ett i forhdllande till pensionens
storlek utmitt mindre belopp. Da dessa bestimmelser torde kunna komma
i konflikt med nya folkpensioneringslagens regler om skyldighet for {attig-
vardssamhiille att tillhandahalla pensioniir, som pa fattigvardssamhillets be-
kostnad #tnjuter anstaltsvard, viss andel av folkpensionen, synas bestam-
melserna i nyssnimnda kungorelse béra dndras till narmare Overensstim-
melse med folkpensioneringslagen. Andringen torde kunna ske i administra-
tiv ordning.

Overgangen till det nya utbetalningssystemet for folkpensionerna torde,
utéver vad i det foregaende sagls, kriva ytterligare foreskrifter angiende
utbetalningssporsmal, sasom exempelvis betriffande ritten att anviinda full-
makt vid pensionens lyftande. Sidana ytterligare foreskrifter torde emeller-
tid fa overlatas at administrativt avgorande. Vad pensionsstyrelsen anf{ort
diarom att i vissa fall ett icke obetydligt overskott uppkomme 4 uppburen
folkpension sedan vardavgift erlagts for a anstalt intagen pensionstagare
torde dirvid bora beaktas. Jag vill i detta sammanhang betona, att i den man
den nya folkpensionen ir tillricklig for alt pensionstagaren skall kunna sjalv
bekosta utgdende vardavgifter, fattigvardssamhillena bora medverka till att
omhéndertagandet av pensionstagaren bringas att upphora.

Forslagets sirskilda bestimmelser.

Vad i det féregaende anforts foranleder behov av dndring i atskilliga para-
grafer i nya folkpensioneringslagen. I anledning av férslag av socialvards-
komimiltén och av pensionsstyrelsen i dess yttrande over kommitiéns betén-
kande torde ytlerligare en del édndringar bora vidlagas i lagen.

Vissa av kommittén eller pensionsstyvrelsen gjorda ultalanden har jag diir-
emot icke funnit bora foranleda atgiird. Hiirom far jag anlora {oljande.

Pensionsstyrelsen har betriiffande 6 § nya folkpensioneringslagen ifraga-
salt huruvida icke kommunalt beslul om utgivande av siarskilt bostadslilligg
horde faststiillas av Kungl. Maj:t cller pensionsstyrelsen. Till stod hirfor har
styrelsen dberopat vikten av att dylika beslul bleve sa enhetligt och otvely-
digt avfattade som méjligt samt alt et storl antal olikartade och mahéinda



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 50.

otydligt avlattade beslut skulle kunna giva upphov till ett onddigt stort antal
overklaganden av pensionsnimndernas avgoranden och ddrjimte pi grund
av tolkningssvarigheter och Okat utredningsbehov medfora betydande tids-
utdrikt vid pensionsstyrelsens handliggning av besviirsirenden. Enligt min
uppfattning béra emellertid kommunerna ha fria hidnder att avgora efter
vilka grunder sirskilt bostadstilligg skall utgd till inom kommunen man-
talsskrivna pensionstagare. Nagot sadant understillningsforfarande som
pensionsstyrelsen ifrdgasatt kan jag férdenskull ej fororda.

I friga om 13 § har pensionsstyrelsen anfért att det icke tydligt fram-
ginge huruvida hustrutilligg kunde beviljas, d4 med tillimpning av denna
paragraf ogift pensionsberittigad skulle anses sdsom gift med nigon, med
vilken han sammanlevde. D4 emellertid enligt avfattningen av 13 § denna
galler tillAmpningen av folkpensioneringslagen i dess helhet och en sam-
manlevnad under iktenskapsliknande forhallanden, som bestitt i fem 4r,
i forevarande avseende bor jimstillas med ett dktenskap, som varat lika
lang tid, synas ndgra tvivelsmil av den art pensionsstyrelsen antytt icke
bora foreligga.

Pensionsstyrelsen har vidare i fraga om 17 och 18 ‘§§ ansett att i lagen
borde intagas foreskrifter om rétt for pensionsstyrelsen att indraga folkpen-
sion for tid, varunder anstaltsvirdad pensionir obehérigen héller sig undan
fran den anstalt dir han 4r intagen. Anledning att belasta lagtexten med
sarregler for dylika undantagsfall synes mig icke foreligga.

I friga om 24 och 25 §§ har socialvirdskommittén, med tillstyrkande av
pensionsstyrelsen, foreslagit inférande av bestdmmelser om pensionsstyrel-
sens horande innan linsstyrelse faststiller beslut om férdelning eller sam-
manslagning av pensionsdistrikt eller utser ordférande i pensionsnimnd
eller suppleant for ordféranden. Styrelsen foér svenska landskommunernas
férbund har emellertid ifrdgasatt nodvindigheten av att obligatoriskt hora
pensionsstyrelsen i dylika fall, di ldnsstyrelserna med deras ingéende lokal-
och personalkiinnedom borde ha bitire férutsiittningar att bedéma hithé-
rande frigor én ett striangt arbetstyngt centralt dmbetsverk. Overstathallar-
dmbetet har -— med avseende 4 foérordnande av ord{érande i pensionsnamnd
— uttalat sig i samma riktning. Fér min del dr jag av den uppfatiningen
att det samarbete som i nu ifragavarande hiinseenden mé vara énskvirt bor
sdsom hittills kunna astadkommas utan foreskrifter i lagen. Nagon #ndring
I nimnda paragrafer foreslds dérfér icke. Avfattningen av paragraferna ir
1 vissa avseenden fordldrad, men erforderliga jimkningar torde kunna ansta
i avbidan pa kommunindelningsreformens genomfdrande.

I det foljande limnas i anslutning till det forslag till indring i lagen om
folkpensionering, som uppriittats inom socialdepartementet, en redbgorelse
for innebérden av de dndringar som, pi grundval av det tidigare anférda
och vad i drendet ytterligare forekommit, féreslis i de siirskilda paragraferna.
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4 § 1 mom.

Den #ndring, som foéreslds i denna paragraf, dr av redaktionell art och
foranledd dirav alt hustrutilliigg foreslis skola utbetalas till den pensions-
beriittigades hustru.

58§.

Socialvdrdskommittén har erinrat, att pensionsstyrelsen i sitt yttrande 6ver
kommitténs betinkande med forslag till ny lag om folkpensionering fram-
hallit att reglerna om pensionsférméanernas beroende av mantalsskrivnings-
orten medférde mindre onskvirda resultat. Exempelvis komme i de icke
sillsynta fall, di en pa sinnessjukhus intagen pensionsberittigad forsoksut-
skrivits till annan ort én sin hemort, pensionen att utga enligt den bostads-
kostnadsgrupp hemorten tillhorde, oaktat den pensionsberiittigade méhénda
sladigvarande vislades & ort i ligre bostadskostnadsgrupp. Styrelsen hade
med hinsyn hiirtill ifrigasatt, om icke slyrelsen borde beredas mojlighet att
till {é6rekommande av uppenbara missférhillanden hiinféra pensionstagare,
som stadigvarande vistades & ort tillhérande ligre bostadskostnadsgrupp &n
mantalsskrivningsorten, till den ligre bostadskostnadsgruppen.

I anledning av de salunda anférda synpunkterna — vilka i propositionen
i Amnet forklarades bora goras till foremal for ndrmare dvervigande i sam-
band med fragan om findrad ordning for pensionernas utbetalande — har
socialvardskommittén nu foreslagit inférande i férevarande paragraf av den
av pensionsstyrelsen forordade bestimmelsen. Kommittén har dirjimte i
fraga om det i paragrafen upptagna villkoret om tre irs mantalsskrivning
sdsom villkor for tilthérighet till hégre bostadskostnadsgrupp, vars lamplig-
het ifragasatts i nigra ytiranden éver kommitténs tidigare betinkande, ut-
talat som sin mening att anledning icke forelage att iindra ifrdgavarande
regel. Denna avsige att utgora en spiirr for inflyttning till orter i de hogre
hostadskosinadsgrupperna av dem som blivit pensionsmiissiga. En sddan in-
flytining borde i mojlig man undvikas savil med hansyn till de utgifter vilka
genom densamma uppkomme for sagda orter som till bostadsférhallandena
4 titorterna. Enligt vad kommittén inhdmtat medgaves i praxis undantag
fran den nu gillande bestimmelsen av samma innebord efter mycket libe-
rala grunder da skil hiirfor kunde aberopas. Anledning saknades att antaga
alt denna praxis skulle dndras.

DA skil kunna foreligga alt i sirskilt fall foreskriva, att folkpension skallDepg,Lt;;an.nts-
beriiknas efler den bostadskostnadsgrupp, dir den pensionsberittigade mera
sladigvarande vistas, i stiillet for den bostadskostnadsgrupp dit mantalsskriv-
ningsorten hér, finner jag i likhet med socialvardskommittén bestimmelse
dirom bora inforas. Beslutanderiitt 1 detta hiinseende torde, dérest en de-
centralisering av inkomstprovningen och andra skiilighetsavgoranden i vissa
iirenden sker, bora i siédana iirenden lillkomma pensionsniimnden i mantals-
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skrivningsorien. Hirom bor bestimmelse inforas i 34 § sista stycket. Det
foreslagna stadgandet bor enligt min mening anvindas med forsiktighet.
Har den pensionsberiittigade familj, som bor kvar 4 mantalsskrivningsorten,
synes det endast i undantagsfall béra ifragakomma att med stéd av stad-
gandet minska pensionen, och i vart fall bér i en sidan situation minsk-
ningen icke fa ga ut 6ver eventuellt utgiende hustrutilligg. Hustrutilliggets
belopp bér namligen, i enlighet med 8 §, bestimmas efter samma grunder
som om hustrun sjilv varit pensionsberéttigad.

Enligt vad i det foregaende anforts skall det vid en decentralisering av
prévningen av vissa pensionsfragor ankomma pa pensionsndmnd att besluta
om undantag fran villkoret om tre ars mantalsskrivning sisom forutsitining
for ritt att uppbéra bostadstilligg efter hogre bostadskostnadsgrupp an tidi-
gare. Jag dr ense med socialvardskommittén om att detla villkor bor bibe-
héllas, men forutsiitter dérvid, i likhet med kommittén, att undantag fran
bestimmelsen medgives si snart godtagbara skil for flytiningen till den
dyrare orten kunna dberopas.

I detta sammanhang torde jag fa berira ett sporsmail som sammanhéinger
med indelningen i bostadskostnadsgrupper. Vid framliggande av forslaget till
ny folkpensioneringslag anforde jag till statsradsprotokollet, att det vid indel-
ningen i bostadskostnadsgrupper sjilvfallet kunde visa sig ldmpligt att hin-
fora skilda delar av en och samma kommun till olika bostadskostnadsgrup-
per. Ett dylikt forfarande kunde vara motiverat exempelvis om det inom
en kommun fanns en markerad téitortshebyggelse, dir bostads- och hyres-
forhallandena vore annorlunda dn inom kommunen i 6vrigt. Jag forutsatte
alt socialstyrelsen vid bostadskostnadsgrupperingen toge hiinsyn till dylika
omstindigheter. Iinligt vad jag inhimtat kommer detta ocksa att ske, om
dn till foljd av tekniska svarigheter forfarandet icke torde kunna tillgripas i
den utstriickning som mahinda varit onskvird. I fall di inom en kommun
salunda finnas olika omriden, tillhérande skilda bostadskostnadsgrupper,
madste mantalsskrivningsorten inom kommunen bliva avgérande for bostads-
tilliggets belopp. Det synes béra ankomma pa pensionsniimnden att tillse
att sidana dndringar i pensionens belopp som pakallas av flytiningar inom
kommunen bliva vederborligen beaktade.

8 §.

De adndringar som hiir foreslas firo av redaktionell art och foranledda av
forslaget att hustrutilligg skall utbetalas till hustrun.

Socialvardskommittén har foreslagit att i forevarande paragraf skulle upp-
tagas ett stadgande av innehall att hustrulilligg icke skall utga i vissa fall
da hustrun intagits & anstalt eller omhiindertagits av fattigvirdssamhiille.
D& emellertid samma resultat kan vinnas genom en tillimpning av 13 § i hiir
avsedda fall, synes anledning saknas att genomféra kommitténs forslag i
denna del. Praktiska skil tala for ait i dylika situationer pensionsstyrelsen
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skall figa utan foregdende provning av pensionsnimnd besluta om tillimp-
ning av 13 §. En bestiimmelse hirom foreslas av mig inford i 36 §.

9 §.

Hir foreslagen findring fir av samma beskaffenhet som den foreslagna
fndringen i 4 § 1 mom.

16 §.

I forsta stycket av forevarande paragraf stadgas, bland annat, att pen-
sionsstyrelsen i samband med beslut om forverkande under viss tid av ritien
till inkomstprévad pensionsformén ma bestimma, huruvida ratten att er-
héilla formanen efter den angivna tidens utgiang skall vara beroende av ny
ansokning. Med hiinsyn till den foreslagna decentraliseringen av prévningen
i vissa inkomstirenden synes hir icke bora angivas vilket organ beslutande-
ratten i nimnda hinseende tillkommer utan endast foreskrivas, att bestim-
melse av antytt innehéll skall meddelas. Fragan om kompetensfordelningen
mellan pensionsstyrelsen och pensionsnimnderna regleras i 34 och 36 §§.

Andra stycket av paragrafen innehaller att vad i forsta stycket stadgas om
forverkande av inkomstprévad pensionsforman skall, dir skél dirtill provas
foreligga, gilla jamvil for pensionsberittigad, som ntan vederlag eller mot
uppenbarligen otillriickligt vederlag avhint sig inkomst eller egendom i
sddan myckenhet att avhiindelsen avsevirt inverkar vid berikning av in-
komstprévad bostadsférmén, ehuru han bort forutse att avhindelsen skulle
foranleda behov av sddan pensionsférman eller av higre sadan. Déarjimte
stadgas, att i fall som nu sagts ma ock vid faststillandet av den pensions-
beriittigades arsinkomst si anses som om han fortfarande, helt eller delvis,
vore i besittning av inkomst eller egendom som han avhint sig.

Pensionsstyrelsen har anfort, att de salunda anvinda ordalagen nirmast
tydde pa att avhindelse av viss inkomst eller egendom skulle kunna med-
fora bade avslag och indragning jaimlikt lagrummets férsta punkt och, vid
bifall sedan forverkandetiden utgitt, hojning av arsinkomsten enligt andra
punkten, samt att styrelsen utginge fran att lagrummet borde tolkas pa det
angivna sittet.

I anledning hiirav vill jag erinra att jag vid anmilan i statsridet av for-
slaget till ny folkpensioneringslag pa férevarande punkt anforde, att det syn-
tes tilltalande att en indragning av pensionen sisom bestraffningsatgird ej
skulle vara en ovillkorlig pafoljd. Syftet med den ifragavarande bestimmel-
sen har sidlunda i forsta hand varit att inféra en mojlighet att i stillet for
att indraga den inkomstprovade pensionsforménen berikna denna till det
lagre belopp, vartill den skulle ha beriiknats om avhiindelsen ej dgt rum.
Jag kan emellertid icke se nigot hinder alt kombinera dessa bida pafdljds-
former pa sadant siitt, att pensionsféorméanen forklaras ha forverkats for viss
tid och att — om skil diirfoér {oreligga vid direfter skeende provning av
fragan om formanens belopp denna faststiilles till det ligre belopp, som for-
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anledes av att hinsyn tages till avhéndelsen. Emellertid torde dven i sist-
ndmnda fall viss tid bora utsiittas, under vilken pafoljden skall gilla, och
fragan direfter tagas under férnyat Sverviigande.

Fjarde stycket av forevarande paragraf, som innehiller bestimmelser om
indragning av pension vid hemfallenhet at alkoholmissbruk, foreslis i enlig-
het med vad jag tidigare anfort skola utgd och ersiittas av en utbetalnings-
bestimmelse i 38 &.

28 §.

Enligt 1935 ars lag om folkpensionering skall pensionsnimnd samman-
triida si ofta ordféranden med avseende & inkomna #rendens antal och vikt
finner det nédigt, dock minst en ging varje kalenderhalvar. Hirutdver har
1 instruktionen {6r pensionsnimnderna féreskrivits att drende, som for prov-
ning eller yttrande av pensionsnimnd inkommit till nimndens ordférande,
skall av nimnden handldggas snarast méjligt och senast inom tva manader,
sdvida icke pensionsstyrelsen, dir det prévas erforderligt, annorlunda for-
ordnar. I nya folkpensioneringslagen har pa mitt férslag influtit bestim-
melse om att pensionsnidmnd skall sammantrida minst en gang i manaden
om pa nimndens prévning beroende fdrende finnes.

Socialvdrdskommittén har i denna fraga anfort, alt kommittén helt delade
den uppfattning, som lage bakom den sdlunda vidtagna findringen, nimligen
att det pa alla sitt borde eftersirdvas att de pensionssokande finge den folk-
pension, vartill de kunde finnas berittigade, utan onodigt dréjsmal. Emel-
lertid méste enligt kommitténs mening ocksa hiinsyn tagas till de svarighe-
ter, som kunde vara forenade med allt for tita nimndssammantriden, sir-
skilt i kommuner med svara kommunikationsférhallanden. D& fraga vore
om indragning eller minskning av pension eller di pensionsstyrelsen aterfor-
visat pensionsidrende men samtidigt provisoriskt beviljat pension, torde ofta
behovet av snabbhet i handlaggningen icke vara si stort som da fraga vore
om nybeviljande eller 6kning av pension. I de hogre bostadskostnadsgrup-
perna kunde det mahénda ibland visa sig lampligt, att den pensionssokande
sOkte den allminna alderspensionen i separat ansokning, i vilket fall denna
kunde av pensionsnimndens ordférande insindas direkt till pensionsstyrel-
sen, under det att fragan om bostadstilligg och eventuellt hustrutilligg i van-
lig ordning provades av pensionsnidmnden. En sidan anordning medférde
att dtminstone i bostadskostnadsgrupp II ansékan om &lderspension kunde
anses sidsom mera bradskande endast di den avsige hustrutilligg. Aven i
bostadskostnadsgrupperna III—V, diir pensionsnimndssammantriiden i regel
torde komma att héllas ganska ofta, synles vissa fordelar kunna vinnas ge-
nom att den allmiinna alderspensionen soktes separat. Det borde dven be-
mirkas, att den pensionssékande ibland hade sa stora egna likvida tillgingar,
att det for honom icke vore av stérre betydelse om han finge pensionen
nagon ménad senare dn vad som mahéinda kunde ha varit mojligt. Motsva-
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rande kunde giilla, om den pensionsstkande vore pa det allminnas bekost-
nad omhéndertagen pa anstalt. Vad nu sagts borde enligt kommitténs me-
ning leda till att at pensionsstyrelsen inrymdes befogenhet att genom gene-
rella bestimmelser eller for speciella fall dispensera fran den huvudregel
som inflote i lagtexten.

Kommittén har vidare erinrat att i nya lagen den tid, fér vilken folkpen-
sion kan retroaktivt utbetalas, minskats fran sex till tre manader fére den
manad under vilken ansékningen ingivits till pensionsnidmndens ordférande.
Da det icke vore ovanligt att pensionsansokning ingdves strax fore ett
nimndssammantrade, syntes det i varje fall bora stadgas, att minst ett sam-
mantride skulle hallas varje kalenderkvartal.

Pa grund av det anférda har kommittén foreslagit att pensionsnimnd skall
sammantrida si ofta ordféranden med avseende & inkomna #rendens antal
och vikt finner det noédigt, dock minst en ging varje kalenderkvartal samt
under iakttagande av att pa nidmndens prévning beroende ansékning om pen-
sion eller om 6kning av pension skall handldggas snarast méjligt och senast
inom en manad, savida icke pensionsstyrelsen, didr det provas erforderligt,
annorlunda férordnar.

Hérutdver har socialvirdskommittén foreslagit att kungérande av tid och
stille for pensionsndmndssammantriide skall ske genom anslag vid pensions-
nimndens expedition, om sadan finnes anordnad, och eljest 4 limplig plats
inom pensionsdistriktet samt pa det sitt i 6vrigt som mé av pensionsnimnden
bestimmas. For ndrvarande giller i detta hinseende att sammantriade skall
minst en vecka forut kungéras i kyrka samt tillika pi annat lampligt sdtt
bringas till allménhetens kidnnedom. Foér bevarandet av kontinuiteten i
nimndernas arbete har kommittén vidare foreslagit, att suppleanterna i
namnden skola, da icke férhdllandena till annat féranleda, siirskilt under-
rittas om sammantriide med nimnden samt diga nirvara vid nimndens sam-
mantriden och deltaga i 6verliggningarna men ej i besiuten.

Pensionsstyrelsen har i sitt yttrande éver socialvardskommitténs betin-
kande forklarat, att savil den i nya folkpensioneringslagen influtna bestim-
melsen om pensionsndmnds sammantride minst en gang i manaden som
kommitténs forslag till uppmjukning av denna bestimmelse skulle fér tiden
intill den nya kommunindelningens ikraftiridande medféra s stora och all-
varliga oligenheter for nimnder och ombud, att styrelsen ifrigasatte om ej
hittills tillimpade foéreskrifter borde fa gilla till dess ny kommunindelning
tritt i kraft. Alltsa skulle obligatoriskt sammantriade hallas varje halvar
samt handliggning av pensionsirende ske senast inom tvd ménader sedan
arendet inkommit till ordféranden, savida icke pensionsstyrelsen, diar det
provades erforderligt, annorlunda forordnade. Mojligen kunde sistndmnda
tidrymd utbytas mot en manad, men i dylikt fall torde dock ett generellt
medgivande fran pensionsstyrelsen om hégst ivd manaders liggetid for vissa
mindre bradskande frenden bli erforderligl.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 50. 5
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Av de i drendet hérda pensionsnimnderna och ortsombuden ha elt femtio-
lal yttrat sig pa denna punkt. Skilda meningar ha déirvid framkommit; me-
dan atskilliga ombud och nimnder férordat kommitténs férslag, ha andra
ansett nuvarande bestimmelser tillfyllest, sirskilt i fraga om mindre pen-
sionsdistrikt. Darvid ha aberopats kommunikationssvarigheter och uttryckts
farhdgor for att antalet drenden pa varje sammantride skulle kunna bli for
litet for att sammantridet skulle anses befogat. Det har dven erinrats att
det forekomme sa sma pensionsdistrikt att endast ett eller annat dirende om
arel forekomme,

Av Ovriga remissmyndigheter har Idnsstyrelsen i Stockholms lin, under
aberopande av motionen I: 312 till 1946 frs riksdag uttalat sig for ett bibe-
hillande av nu giillande regler i férevarande avseende. Fdreningen pensions-
namndsordférande i Stockholim med omnejd har anfort, att i stérre pensions-
distrikt stora svarigheter forelige att inom en ménad slutbehandla en in-
kommen pensionsansokan. Orsakerna hirtill vore flera; erforderliga upp-
gifter fran socialregister och andra uppgiftsliimnare kunde icke erhillas pa
kortare tid &n omkring 14 dagar och i flertalet fall nddgades nimnderna
foretaga erforderlig utredning genom siékandens horande eller annorledes.
Gillande bestimmelse att drende skulle handliggas senast inom tvi ména-
der syntes darfor bora bibehdllas.

Socialvardskommitténs forslag ati suppleanter i pensionsnidmnd boéra kal-
las till sammantrdde med ndmnden och beredas tillfille att deltaga i nimn-
dens Overliggningar men ej i besluten har limnats utan erinran av pensions-
styrelsen, som dock erinrat att riksdagen i skrivelse till Konungen begiirt ut-
redning angéende skyldighet att limna suppleanter meddelande om niir sam-
mantriden med kommunala nimnder och styrelser diga rum. Direst detta
forhallande skulle foranleda uppskov med fragans avgoérande, borde dock
redan nu foéreskrivas, att pensionsnamnds ordforande skulle underritta ord-
forandesuppleanten om sammantrides hillande. De pensionsndmnder och
ortsombud, som yttrat sig i denna fraga, ha i allméinhet tillstyrkt socialvirds-
kommitténs forslag.

Depg}mfnts- For de pensionssékande #dr det uppenbarligen av stérsta vikt, att prov-
ningen av pensionsanskningarna icke onddigtvis férdréjes. Mot bakgrunden
hirav foreslog jag vid framlidggande av forslaget till nya folkpensionerings-
lagen, att pensionsndmnd skulle sammantrida minst en gang i midnaden, om
p4 nimndens provning beroende frende funnes. Den ytterligare utredning
som nu foreligger har icke foranlett mig att fringa denna principiella stind-
punkt. Med hinsyn till lokala férhallanden — jag tinker dirvid séarskilt pa
Norrland — kan det emellertid vara Onskvért att pensionsstyrelsen #ger
medgiva undantag fran denna huvudregel. Syftet med regeln synes mig ock
vinnas, direst, pa sitt socialvirdskommittén forordat, regeln kommer att
gilla endast ansokningar om pension eller om 6kning av pension. Betraf-
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fande andra idrenden torde i en blivande ny instruktion fér pensionsnamn-
derna kunna inflyta erforderliga foreskrifter till forebyggande av onddig
tidsutdrikt i direndenas handliggning. I anledning av vad foéreningen pen-
sionsnamndsordférande i Stockholm med omnejd anfort vill jag uttala, att
det i regel bor vara mojligt att inom en méanad erhilla det material som er-
fordras fér provning av en pensionsansokning. Den mdjlighet som enligt
30 § finnes att uppskjuta drendes fortsatta handliggning, bor foljaktligen
anvindas endast d& si ar oundgingligen erforderligt. Jag vill slutligen an-
mirka att jag icke finner négot behov foreligga av foreskrift att pensions-
niamnd obligatoriskt skall sammantriida varje kalenderkvartal eller ens varje
kalenderhalvar. Finnes intet dirende att handliigga, dr uppenbarligen ett dy-
likt sammaniride ganska meningslost.

I enlighet med det anférda foreslar jag att pensionsndmnd skall samman-
trida & stiille, som nimnden bestimmer, pa kallelse av ordféranden, s& ofta
denne med avseende 4 inkomna #drendens antal och vikt finner det nodigt,
dock att pA nimndens prévning beroende ansokning om pension eller om
okning av pension skall handliggas snarast mojligt och senast inom en
ménad, savida icke pensionsstyrelsen, dir sirskilda skl dértill foranleda,
annorlunda férordnar.

Mot socialvardskommitténs forslag till dndring av bestimmelserna om
kungérande av tid och stille fér pensionsnimnds sammantride synes intet
vara att erinra. Fragan om suppleanters kallande till nimndssammantride
torde didremot, i avbidan pa den utredning om suppleanternas i kommunala
nimnder och organ inkallande till sammantriden, som uppdragits &t kom-
munallagstiftningskommittén att verkstilla, tills vidare kunna lamnas olost.
Icke heller finner jag skiil att i laglexten infora uttryckligt stadgande att ord-
forandens suppleant skall underrittas om sammantrides hallande.

30 §.

Enligt gillande bestimmelser skall pensionsirende genast avgoras, dar
icke nimnden for vederborandes horande eller eljest i foljd av sérskilda om-
stindigheter finner uppskov oundgingligen erfordras, dock skall i sddant
fall direndet bringas till slut & nist dirpa foljande sammantride. Enligt in-
struktionen for pensionsnimnderna skall detla sammantride héllas inom tva
méanader, om ej pensionsstyrelsen annorlunda férordnar.

Socialvdrdskommittén har anforl, att nyssnimnda stadgande i folkpensio-
neringslagen icke alltid vore limpligt & ort, dir pensionsnimnden samman-
tridde oftla, varfér kommittén foreslagit att i stadgandet endast borde fore-
skrivas, att drende skulle bringas till slut inom tre minader tran det forsta
sammantriadel riknat.

Pensionsstyrelsen har — med hiinsyn till att missbruk av uppskovsforfa-
randet kunde leda lill avseviird forliingning av vintetiden fér de pensions-
sokande — ansett ait uppskjutet firende borde bringas till slut snarast moj-
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ligt och senast inom tvd manader, savida icke pensionsstyrelsen, dir det pro-
vades erforderligt, annorlunda férordnade. Foreningen pensionsndmndsord-
forande i Stockholm med omnejd har yttrat, att den av kommittén foreslagna
tiden for slutbehandling av ett bordlagt drende syntes rundligt tilltagen. 1
anslutning till sitt forslag att i 28 § borde intagas féreskrift att pensions-
ansokning skulle av nimnden handliggas senast inom tvd manader har
féreningen funnit bora stadgas, att dirende, vars handliggning uppskjutits,
skulle bringas till slut inom tre manader fran den dag da arendet inkom till
nimndens ordférande.

Departements-  Med den av mig foreslagna bestimmelsen i 28 § alt pensionsansékning i
regel skall prévas inom en manad efter det den inkommit till nimndens ord-
forande synes mig sti bast i Overensstimmelse, att i hir forevarande para-
graf foreskrives att, diirest uppskov oundgingligen erfordras, drendet skall
bringas till slut snarast méjligt. I friga om maximitiden fér drendets be-
handling férordar jag den mening som uttalats av féreningen pensions-
namndsordférande i Stockholm med omnejd eller ait drendet skall bringas
tll slut inom tre manader fran den dag irendet inkom till pensionsnimn-
dens ordférande.

31§

Enligt andra stycket av denna paragraf giller fér niirvarande att, sedan
protokoll for pensionsnidmnds sammantride justerats, 4 férut kungjort stille
skall anslds en forteckning éver de ansokningar, rérande vilka beslut fattats.

Sociulvdrdskommittén har anfért, att detta stadgande ledde till att allmin-
heten erhélle en inblick i de pensionssékandes forhallanden, som icke vore
onskvird, och har fordenskull féreslagit att stadgandet ersitles med bestim-
melse om skyldighet f6r pensionsnimndens ordférande att, sedan protokollet
justerats, oférdrojligen kungéra detta pa sitt som géiller betriffande kun-
gorande av pensionsnimndssammantrides hallande.

Den silunda foreslagna findringen, som tillstyrkts av pensionsstyrelsen,
synes béra genomfoéras.

34 8.

I anslutning till den i det foregdende foreslagna decentraliseringen av
prévningen av vissa pensionsidrenden ha i denna paragraf skett vissa jamk-
ningar. Hérvid har jimvil beaktats den foreslagna éindrade behandlingen
av frigan om pension at den som ér eller varit hemfallen at alkoholmissbruk.

Vid paragrafens omredigering har nuvarande forsta stycket ansetts kunna
limnas i sak oférindrat utom satillvida att hinvisningen till 16 § fjirde
stycket utgatt. Nuvarande andra och tredje styckena ha hopforts till ett
stycke och ha i redaktionellt avseende forenklats. I texten har uttryckligen
angivits att det jimvil ankommer pa nimnden att faststilla pensionens be-
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Jopp dvensom da friga ir om sjukbidrag, den tidpunkt intill vilken bidraget
Jingst ma utga. Del synes mig limpligt, att pensionsnimnden i forsta hand
tar standpunkt dven till sistnimnda fraga. Det slutliga avgérandet hirut-
innan tillkommer dock pensionsstyrelsen.

Den foreslagna findringen i paragrafens nist sista stycke ar uteslutande
av redaktionell art. Angdende sista stycket hinvisas till vad som anforts
vid 5 8.

35 §.

For inneborden av de dndringar som foreslas i denna paragraf har tidigare
redogjorts.

36 §.

I denna paragraf ha upptagits de édndrade foreskrifter angiende pensions-
styrelsens befattning med pensionsidrendenas handliggning, som foranledas
av den foreslagna decentraliseringen av inkomstprévningen i drenden an-
giende alders- och dnkepension. Sirskild motivering for paragrafens énd-
rade avfattning torde, utéver vad i det foregaende anforts, icke erfordras i
vidare man dn savitt angar sista punkten i andra styckets foreslagna lydelse.
Vad hir foreslas har féranletts darav att beddomandet av fragan huruvida i
visst fall folkpension skall utgd i form av sjukbidrag i stéllet for sasom
invalidpension samt for huru lang tid sjukbidrag bor utgd, i allt viisentligt
ir av medicinsk art. Pensionsstyrelsen har med hiinsyn hirtill ansetts bora
figa ritt att indra vad pensionsnimnd hirutinnan beslutat.

Pensionsstyrelsen har anfért, att om ett stort antal kommuner inforde sar-
skilt bostadstilligg och dirvid tillimpade olika grunder, en skyldighet for
styrelsen att ingd i prévning av fragan, huruvida pensionsnamnds beslut ro-
rande sirskilt bostadstilligg stode i Gverensstimmelse med de genom kom-
munalt beslut foreskrivna grunderna, kunde bli mycket betungande. Med
hinsyn hiirtill har pensionsstyrelsen foreslagit, att styrelsens kontroll skulle
inskriinkas till att avse de forutsittningar for ritt till sarskilt bostadstilligg
som direkt angaves i lagen om folkpensionering. Detta skulle innebéra, all
styrelsens befattning med ifragavarande arenden, di besvir icke anforts, in-
skrinktes till ett konstalerande av att riitt till annan folkpension foreliage for
den tid det sirskilda bostadstilligget enligt pensionsnimndens beslut skulle
utga samt att virdighetsbestimmelserna i 16 § icke foranledde till att tillag-
get icke borde utgivas. Den lopande kontrollen i 6vrigt maste enligt styrel-
sens mening limpligen utgdéra en kommunal angelidgenhet. Nir besvéar an-
forts skulle styrelsen givetvis icke heller granska, om grunderna vore rik-
liga, utan endast — forulom den provning som skedde nir besvir ej anforls

avgora huruvida grunderna blivit riitl tillampade i det foreliggande fallet.

Till vad pensionsstyrelsen sidlunda utlalat kan jag helt ansluta mig. Sér-
skilda bestimmelser i ifrdgavarande avseende lorde dock icke vara erfor-
derliga i lagtexten.
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37 §.

Betriffande hir foreslagna #indringar hinvisas till vad tidigare anforts.

38 §.

Jamvil i fraga om de dndringar, som féreslis i denna paragraf, torde sér-
skild motivering utover vad tidigare anférts i huvudsak vara obehovlig. Vad
angdr forsta punkten foreslas, utéver en redaktionell andring, som ar be-
tingad av den #dndrade avfattningen av 34 §, en dndring i den nuvarande
bestiimmelsen att pension utgar till och med den manad, varunder pensions-
tagaren avlidit eller pensionens indragning beslutats eller pensionen eljest
skall upphéra att utgd. Pensionsstyrelsen har papekat, att denna formule-
ring kunde forhindra indragning av icke utbetalad folkpension for géngen
tid, ehuru pensionstagaren under ifrigavarande tid uppenbarligen icke varit
pensionsberittigad. Stadgandets avfattning har i anledning hirav jimkats.

Overgdngsbestimmelse.

Intill den 1 januari 1948 gilla fér pensionsnimndernas handliggning av
pensionsirenden hittillsvarande foreskrifter. D& reglerna om decentralise-
ring av inkomstprovningen icke limpligen synas bira tillimpas av ndmn-
derna foére nya folkpensioneringslagens ikrafttridande torde Overgangsvis
béra foreskrivas, att i friga om érende, som handlagts av pensionsnimnd
fore den 1 januari 1948, den nya folkpensioneringslagen i dess ursprungligen
antagna lydelse skall tillimpas i stillet fér nu féreslagna bestimmelser.

Foéredraganden hemstiller hirefter, att nu ifrigavarande inom socialde-
partementet upprittade forslag till lag angdende dndring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering matte genom proposition féreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6évriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Sigurdson.



