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Nr 45.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om ar-
betsdomstol; given Stockholms slott den 31 januari
1947.

Under aberopande av bilagda, i statsridet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foéresld riksdagen
att antaga hiirvid fogade foérslag till lag angdende #dndring i lagen den 22
juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol.

GUSTAYF.

Eije Mossberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 45 1



9. Kungl. Maj:ts proposition nr 45

e
Forslag

till

Lag

angdende iindring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol.

Harigenom forordnas, att 2, 4 och 10 §§ lagen den 22 juni 1928 om ar-
betsdomstol skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

2 &
Arbetsdomstolen skall bestd av
ordférande och sex ledamoter.

4 8.

Fyra ledaméter, vilka skola vara i
arbetsférhillanden erfarna och kun-
niga, férordnas av Konungen fér tva
dr i sidnder, tva efter forslag av
svenska arbetsgivarforeningarnas for-
troenderdd och tvd efter forslag av
landsorganisationen i Sverige. For
vardera sidan foérordnas enligt sam-
ma regler fyra ersdttare.

(Foreslagen lydelse:)
2 8.

Arbetsdomstolen skall bestd av
ordférande och sju ledamoter, av
dem en sdrskild ledamot for tjdnste-
mannamadl.

4 §.

Ovriga ledaméter, vilka skola vara
i arbetsforhallanden erfarna och kun-
niga, férordnas av Konungen for tva
ar i sinder, tvd ledamdter efter for-
slag av de svenska arbetsgivarefér-
eningarnas fortroenderdd, tvd leda-
moter efter forslag av landsorgani-
sationen i Sverige och den sdrskilde
ledamoten efter férslag av tjdnste-
mdnnens centralorganisation. Sist-
ndmnde ledamot skall intrdda pd ar-
betarsidan i stallet for en av de efter
landsorganisationens férslag utsedda
ledaméterna vid handldggning av
mdl, ddri tjinstemannaforening, som
icke dr ansluten till landsorganisa-
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(Nuvarande lydelse:)

Forslag skall for ati vinna avse-
ende upptaga minst dubbelt si manga
personer som de, vilka skola forord-
nas for den sidan. Har d ndgondera
sidan vederborligt forslag icke avgi-
vits, forordnar Konungen &nda leda-
moter och ersiittare fér den sidan.

10 §.
Arbetsdomstolen vare domfér med
ordférande och fyra ledaméter. Av

ledaméter, som avses i 4 §, skola lika
mdénga niarvara for vardera sidan.

(Foreslagen lydelse:)

tionen, eller medlem i sddan for-
ening dr part d ndmnda sida, sdframt
icke jamvdl till landsorganisationen
ansluten forening eller medlem i sd-
dan férening dr part d arbetarsidan
och tvisten huvudsakligen rér sist-
ndmnda part.

For vardera sidan férordnas enligt
samma regler dubbelt sd mdnga er-
sattare som antalet ledaméter.

Forslag d ledamoter och ersdttare
skall for att vinna avseende upptaga
minst dubbelt sd manga personer
som de, vilka skola utses med ledning
av férslaget. Har vederborligt férslag
icke avgivits, férordnar Konungen
dnda ledamoter och ersittare, som
hdr avses.

10 §.

Arbetsdomslolen vare domfiér med
ordférande och fyra ledaméter. Av
ledaméter, som avses i 4 §, skola lika
manga narvara fér vardera sidan.
Mdl, ddri sdrskild ledamot skall in-
trada, md ej handliggas utan att
denne ledamot eller ersdttare for ho-
nom dr ndrvarande med mindre fall
som {7 § sdgs foreligger.

Besiktning 4 — — — — — —- for arbetarsidan.
Ledamot, som — — — — — — i domstolen.

Denna lag triader i kralft den | juli
1947.

Forslag a sarskild ledamot och er-
sattare for honom skall dock foérsia
gdngen avgivas f{oére nimnda dag.
Sarskild ledamot och ersitlare for
honom skola med ledning av detta
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{Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)
forslag forordnas endast for tiden till
och med 1948 ars utgang.

Har mal fére nya lagens ikraft-
tridande handlagts enligt d4 gillande
bestimmelser, ma dom diri givas
efter sagda tidpunkt utan hinder av
att enligt nya lagen siirskild ledamot
skolat deltaga i avgoérandet.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms sloit den 17 januari
1947,

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnDEN, statsriden
WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DaNIELSON, VouGgT, MYR~
DAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WEILINE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
statsrddet Mossberg fraga om dndrade bestimmelser angdende utseende av
ledamdter och ersdttare i arbetsdomstolen, m. m., samt anfér dirvid foéljande.

I skrivelser den 5 april 1938 och den 10 april 1943 har riksdagen hem-
stillt om 6versyn av bestimmelserna rorande arbetsdomstolens, arbetsradets
och forsidkringsrddets sammansétining. Sedan med st6d av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 30 juni 1943 numera generaldirektéren John Nordin till-
kallats att sdsom sakkunnig inom socialdepartementet verkstilla en dylik
oversyn, har den sakkunnige med skrivelse den 30 augusti 1946 avlimnat
ett av motiv atfoljt forslag till dndringar i lagen om arbetsdomstol m. fl.
lagar, avseende dndrade regler om utseende av sidana ledaméter och supp-
leanter i férenimnda organ, vilka foretrida arbetslagarna. Utredningen har,
enligt vad den sakkunnige i skrivelsen anfért, begriinsats att avse nimnda
sporsmal, di fragan om oversyn av ifrdgavarande bestimmelser, i vad de
avsige av Kungl. Maj:t utan forslag utsedda ledaméter dvensom efter for-
slag utsedda arbetsgivarrepresentanter, saknade aktualitet.

Over forslaget ha efler remiss ytiranden avgivils av socialstyrelsen, ar-
betsdomstolens ordférande, arbetsradet, forsikringsradet, riksférsikrings-
anstalten, de o6msesidiga socialférsikringsbolagens forening, svenska arbets-
givareféreningen, landsorganisationen i Sverige och tjinstemiinnens cen-
tralorganisation.

Forslaget har i anledning av remissyttrandena blivit {6remal for Over-
arbetning inom socialdepartementel och jag anhdller nu att fa liimna cn
redogorelse for drendet.

Gilllande bestimmelser m. m.

Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen, som inrittades ar 1928 i samband
med tillkomsten av nimnda 4rs lag om kollektivavtal, har till huvudsak-
lig uppgift att avgéra mil rorande kollektivavial, mal, som avse tillimp-
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ningen av lagen om férenings- och fdrhandlingsritt, samt vissa mél ro-
rande tillimpningen av semesterlagen. Domstolen har déirjimte att upptaga
vissa mal rorande tillimpningen av lagen om forbud mot arbetstagares av-
skedande i anledning av trolovning eller dktenskap m. m. och lagen om
férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virnpliktstjinst-
goring samt har att taga viss befattning med lagen om medling i arbets-
tvister.

Enligt 2 § lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol skall dom-
stolen bestd av ordférande och sex ledamoéter. I 3 § foreskrives, att ordfo-
randen och tva ledamdter skola férordnas av Konungen for viss tid bland
personer, som icke kunna anses foretrida arbetsgivar- eller arbetarintres-
sen. Ordféranden och en av ledamoéterna, vilken skall férordnas att vara
vice ordférande, skola vara lagkunniga och i domarvirv erfarna. Den
andre ledamoten skall fga sirskild insikt och erfarenhet i arbetsférhil-
landen och dirmed férbundna avtalsfrigor. Fér vardera ledamoten skall
Konungen férordna tva ersiitlare, som uppfylla de foér ledamoten stadgade
behorighetsvillkoren.

Betriffande arbetsdomstolens Gvriga fyra ledamoter foreskrives i 4 §,
att de skola férordnas av Konungen for tvd &r i sinder, tva efter forslag
av svenska arbetsgivarforeningarnas fortroenderdd och tva efter forslag
av landsorganisationen. For vardera sidan skola enligt samma regler f6r-
ordnas fyra ersiittare. Forslag skall for att vinna avseende upptaga minst
dubbelt sa manga personer som de, vilka skola forordnas for den sidan.

Enligt 10 § 4r arbetsdomstolen domfér med ordférande och fyra leda-
moter. Av ledamoler, som avses i 4 §, skola lika minga nirvara for vardera
sidan. Enligt 10 § tredje stycket dr sddan ledamot ej pd den grund att han
eller skyldeman till honom tillhér styrelse for forening av arbetsgivare eller
arbelare hindrad alt i mal, diiri féreningen ir part, tjinstgora i domstolen.

Slutligen ma nimnas, att, om ledamot vid nagot riattegangstillfille skulle
utebliva eller finnas vara av jiv hindrad att tjinstgora och ersittare ej kan
tillkallas, ordféranden enligt 7 § fger kalla annan limplig person i stillet.

Nagra sirskilda bestimmelser om arbetsdomstolens arbetssidtt finnas ej
meddelade. Vid domstolens sammantriden tjinstgéra de ordinarie ledamo-
terna i den man de ej pa grund av forfall dro forhindrade att nirvara. Vid
forfall for ordinarie ledamot inkallas ersiittare i den ordning de blivit ut-
sedda oberoende av arten eller beskaffenheten av det eller de mal som hand-
Jaggas. Det kan anmiirkas, att ordinarie partsrepresentant, iven om han
ej ar forhindrad att tjinstgora, regelméassigt anmiéler forfall omi det till hand-
liggning férevarande mélet sdsom part upptrider en arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation, till vilken partsrepresentanten i egenskap av styrelseleda-
mot eller funktionir ir direkt knuten. Det angivna forfaringssiittet torde
fa ses mot bakgrunden av den rddande uppfattningen att partsrepresentan-
terna skola tillféra domstolen allmin sakkunskap inom de rattsomraden,



Kungl, Maj:ts proposition nr 45. i

som omfattas av domstolens kompetens, men icke tjinstgora som direkta
bevakare av speciella intressen.

Arbetsradct. Arbetsradet har huvudsakligen att taga befattning med dren-
den rorande lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning (allménna
arbetstidslagen), de speciella arbetstidslagarna, nimligen lantarbetstids-
lagen, arbetstidslagen for detaljhandeln, arbetstidslagen for hotell, restau-
ranger och kaféer samt butikstingningslagen. I friga om arbetstidslagarna
aligger det arbetsriddet att pd dirom framstilld begiran avgora, huruvida
respektive lag dger tillimpning & visst arbete eller 4 viss arbetstagare, att i
andra fragor rérande tillimpningen av niimnda lagar avgiva utlitanden
samt préva ansokningar om dispenser fran i lagarna foreskrivna bestdm-
melser om arbetstid m. m. Betriffande butikstingningslagen ankommer det
pa arbetsrddet alt pd begiran triffa avgdrande, huruvida lagen #ger till-
limpning 4 viss forsiljning eller visst oppethdllande av butik samt att i ov-
rigt avgiva utlitanden rérande lagens tillampning. — Arbetsrddet tillkom-
mer diirjimte vissa uppgifter i avseende & tillimpningen av bageriarbets-
lidslagen, 1940 4rs férordning angdende yrkesmissig automobiltrafik samt
lagen om forlingd semester {or vissa arbetstagare med sirskilt pressande
eller hilsofarligt arbete.

De gilllande bestimmelserna om arbetsradels organisation, om beslutfor-
het m. m. dterfinnas i 9 § av lagen den 16 maj 1930 (nr 138) om arbets-
tidens begrinsning. Enligt nimnda paragraf bestir arbetsrddet av minst
sju ledaméter, vilka utses av Konungen for en tid av tvd ar i siinder. Av
ledaméterna skola tvd utses bland personer, foreslagna av siddana rikssam-
manslutningar av arbetsgivare, vilkas medlemmar sysselsitta tillhopa minst
50 000 arbetare, samt tvd bland personer, féreslagna av sédana rikssam-
manslutningar av arbetare, som rikna minst 50 060 medlemmar. For
nimnda fyra medlemmar skola i ecnahanda ordning utses minst dubbelt si
ménga suppleanter. Ovriga ledaméler skola utses bland personer, som icke
kunna anses foretriida arbetsgivar- eller arbelarintressen, och férordnar
Konungen en av dessa ledamoter till rddets ord{érande och chef samt en
till stillféretridare fér denne. Arenden, som behandlas av arbetsridet, ma
avgoras av fem ledaméter, sd ock av fyra, dir de dro om beslutet ense.
Flera dn sju ledaméter ma ej deltaga i behandlingen av drende infor ar-
betsrddet. — Vid besluts lattande skola lika antal representanter {6r arbels-
givare och arbetare samt minst en lagfaren ledamot bland dem, som utsetts
utan forslag, vara nidrvarande.

Enligt 9 § lantarbetstidslagen den 8 juni 1945 (nr 265) skola for tjansl-
goring i arbetsrddet vid handldggning av drende, som avses i nimnda lag,
av Konungen for viss tid utses tvd med jordbruksforhdllanden foérirogna
ledaméter. En ledamot skall ulses bland personer, féreslagna av de svenska
arbetsgivareféreningarnas fértroenderad. och vid tjinsigoring i arbetsradet
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ersitta en av dess ledaméter, som utsetts efter forslag av arbetsgivarsam-
manslutningar, en ledamot skall utses bland personer, féreslagna av lands-
organisationen i Sverige, samt vid tjinstgoring i arbetsridet ersitta en av
dess ledamoter, som utsetts efter forslag av arbetarsammanslutningar. For
var och en av ledamoéterna skola i enahanda ordning utses minst tvd supp-
leanter, av vilka en bér vara férirogen med foérhallandena inom triadgards-
skotseln. Dirjimte stadgas i nimnda paragraf, att vid arbetsradets behand-
ling av drende enligt lantarbetstidslagen skola nérvara bida de ledaméter,
vilka utsetts i ovan angiven ordning, eller for dem utsedda suppleanter samt
att i Ovrigt bestimmelserna i forut ommimnda 9 § allminna arbetstids-
lagen i tillampliga delar skola dga motsvarande giltighet.

Jamlikt 11 § arbetstidslagen {6r detaljhandeln den 18 juli 1942 (nr 652)
skola for tjinstgoring i arbetsrddet vid handliggning av drenden, som av-
ses i nimnda lag, utses tvA med delaljhandelns forhallanden foértrogna
ledaméter. En ledamot skall utses bland personer, foreslagna av de svenska
arbetsgivareféreningarnas fortroenderdd, och vid tjinstgoring i arbets-
radet ersiitta en av dess ledamoter, som utsetts efter férslag av arbetsgivar-
sammanslutningar; en ledamot skall utses bland personer, féreslagna av
landsorganisationen, samt vid tjinstgéring i arbetsradet ersitta en av dess
ledaméter, som utsetts efter forslag av arbetarsammanslutningar. For var
och en av ledaméterna utses i enahanda ordning minst tva suppleanter, for-
trogna med forhallandena inom detaljhandeln eller annan verksamhet, som
avses i lagen.

Enligt beslimmelser i 9 § arbetstidslagen for hotell, restauranger och
kaféer den 30 juni 1944 (nr 462) skola vidare sarskilda partsrepresentanter,
vilka #ro fortrogna med forhdllandena inom hotell-, restaurang- och kafé-
niiringen, utses att tjinstgora i arbetsriddet vid hand'aggning av drende som
avses i nimnda lag. Dessa bestimmelser dro dverensstimmande med mot-
svarande bestimmelser i lantarbetstidslagen och arbetstidslagen for detalj-
handeln. ‘

Jamlikt 13 § butikstiingningslagen den 29 juni 1945 (nr 422) skola vid
handliggning av drende enligt nimnda lag i arbetsradet deltaga tvd med for-
hillandena inom lagens tillimpningsomrade fértrogna ledamoter, av vilka en
skall utses bland personer, foreslagna av de svenska arbetsgivareforenin-
garnas fortroenderdd, och en bland personer, foreslagna av landsorganisa-
tionen. I detta hinseende liksom i friga om foérordnande av suppleanter,
tjanstgdéringsforhallanden m. m. 6verensstimmer butikstingningslagen med
de speciella arbetstidslagarna.

Av den limnade redogorelsen framgdr, att arbetsridets sammansittning
vaxlar allt eftersom de handlagda drendena berora olika arbetstidslagar
eller butikstingningslagen. Vid handiiggningen av &renden enligt samtliga
lagar, med vilka rddet har att taga befattning, deltaga de tre av Kungl.
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Maj:t omedelbart utsedda ledamoéterna och tva partsrepresentanter, en fran
vardera arbetsgivar- och arbetstagarsidan, utsedda enligt bestimmelserna i
den allméinna arbetstidslagen. Dessutom deltaga yiterligare tvd partsrepre-
sentanter, forordnade enligt den allminna arbetstidslagen, om &drendet hor
till nimnda lag, forordnade jimlikt lantarbetstidslagen, om &drendet ror
sistnimnda lag o. s. v. Sdsom tidigare nimnts far antalet ledaméter ej over-
stiga sju.

Till skillnad fran vad som géller for arbetsdomstolen har alltsd betrif-
fande arbetsrddet genom bestimmelserna i de speciella arbetstidslagarna
och bhutikstingningslagen i viss mén inforts ett system med vixling av leda-
moter med hansyn till de behandlade idirendenas karaktir. I en av arbets-
tidslagarna, lantarbetstidslagen, har lagstiftningen gatt lingre pa denna vig,
i det i nimnda lag foreskrivils, att tvA av suppleanterna boéra vara for-
trogna med forhallandena pa ett sérskilt avsnitt av lagens tillimplighets-
omrade, nimligen tridgardsniiringen. Denna bestimmelse har i praxis med-
fort, att vid handliggningen av édrenden av principiell natur, som berora
tridgardsskotseln, deltaga dessa suppleanter, iven om de ordinarie parts-
representanterna icke skulle vara forhindrade att narvara. Jimvil vid hand-
liggningen av irenden enligt de Ovriga arbetstidslagarna och buliksting-
ningslagen férekommer del att arbetsrddet i principiellt betydelsefulla dren-
den inom visst omrade eller fack jimte ordinarie partsrepresentant inkal-
lar suppleant. Detta sker fér att arbetsrddet skall f4 del av den speciella
sakkunskap om forhillandena inom omradet eller facket, som en sidan
suppleant besitter. Det ir givet, att suppleanten i dylikt fall icke har rost-
ritt inom radet.

Forsiikringsradet. Forsikringsradet har till huvudsaklig uppgift att av-
gora mal och idrcenden rérande tillimpningen av lagen den 17 juni 1916
om forsikring for olycksfall i arbele, forordningen den 18 juni 1927 om
ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgéring,
och lagen den 14 juni 1929 om forsikring for vissa yrkessjukdomar. Dér-
jimte har ridet att taga befattning med atskilliga andra férfattningar med
bestimmelser om ersitining for olycksfall eller yrkessjukdom.

Reglerna om forsiikringsradets sammansétining m. m. innehallas i lagen
den 29 juni 1917 (nr 466) om forsikringsradet. Enligt 1 § i nimnda lag
skall radet bestd av minst sju ledamoéter. Tvd av dessa skola representera
arbetsgivarna och tvi arbetarna. Dessa ledamoler jimte tre suppleanter for
en var av dem forordnas av Kungl. Maj:t for tva ar i siinder efter forslag,
som avgivas pa siitt i det foljande angives. Ovriga ledaméter, av vilka en
skall vara radets chef, ulnimnas omedelbart av Kungl. Maj:t. Minst tva av
dem skola vara lagkunniga miin.

Forslag till ledamoéter och suppleanter, som skola representera arbets-
givarna, ma jimlikt 2 § i lagen avgivas av forening av arbetsgivare med
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minst 100 medlemmar och forslag till ledaméter och suppleanter, som skola
representera arbetarna, av férening av arbetare med minst 10 000 medlem-
mar. Diarjamte md forslag till representanter for arbetsgivarna eller for ar-
betarna avgivas av det eller de landsting, som Kungl. Maj:t bestimmer,
iivensom av korporation eller forening, vilken Kungl. Maj:t efter dirom av
forsiakringsradet gjord framstillning finner bora tillerkiinnas ritt att av-
giva sidant forslag.

MAl och arenden, som behandlas av forsikringsrddet, provas och avgo-
ras av fem ledamoter, sd ock av fyra ledaméter, om de dro ense om beslu-
tet. Av dessa ledaméter skall en vara representant for arbetsgivarna och en
for arbetarna. I behandling av viktigare iirende eller irende av allmin be-
tydelse skola minst sju ledamdéter deltaga, av vilka tva skola vara repre-
sentanter for arbetsgivarna och tva fér arbetarna.

Forsikringsridet bestar for ndrvarande av sex av Kungl. Maj:t omedel-
bart utsedda ledamoter — férsakringsradets chef jamte fem forsidkringsrad
— samt fyra partsrepresentanter, tvd frin vardera arbetsgivar- och arbetar-
sidan. Sasom ledamoéter tjinstgora dessutom assessorer. I olikhet mot ar-
betsdomstolen och arbetsradet arbetar forsikringsradet pa tvA avdelningar
cller grupper. Den ena gruppen bestar av radets chef och tvd forsikrings-
rdd samt tva partsrepresentanter, en frdn vardera arbetsgivar- och arbetar-
sidan. Den andra gruppen utgires av tre forsikringsrad, av vilka den ene
tjinstgor som gruppordférande, samt de bida Aterstiende partsrepresentan-
terna. Vardera gruppen avgor sjilvstindigt mal och firenden och motsvarar
sdlunda en division inom hovritt. Mal och drenden lottas ut till foredrag-
ning. Nigon uppdelning av desamma med hinsyn till art och beskaffen-
het forekommer alltsi icke. Ledaméterna, bide de av Kungl. Maj:t omedel-
bart utsedda — dock icke gruppordférandena —- och partsrepresentanterna
tjinstgbra vixelvis pA de bada grupperna, i regel nigra manader i sinder
enligt en pa férhand uppgjord plan. Suppleanterna foér partsrepresentanter
tjinstgéra endast i hindelse av forfall fér ordinarie ledamot. — Viktigare
mal och #drenden avgodras av radet i dess helhet, plenum. I sidana avgoran-
den deltaga silunda alla fyra parisrepresentanterna.

Historik.

Frigan om tillskapandet av en siarskild arbetsdomstol, vari jimvil par-
terna pa arbetsmarknaden skulle beredas representation, forelades riks-
dagen forsta gingen ar 1910 genom proposition (nr 96) med férslag till
lagstiftning om kollektivavtal och om arbetsdomstol m. m. Syftet med
denna partsrepresentation angavs vara att bereda den démande myndig-
heten ingdende kdnnedom ej blott om kollektivavtalets historiska uiveck-
ling savél i allméinhet som i det speciella fallet utan aiven om Askidningar
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och rittsuppfattning hos parterna & 6mse sidor. For detta indamadl fore-
slogs att i domstolen skulle insittas medlemmar, vilka genom praktiskt
forvirvad inblick i niringslivet och forhillandena mellan arbetsgivare och
arbetare tillfsrde domsiolen den mera tekniska sakkunskapen samt kiinne-
domen om de speciella Askidningssétt, som inom dessa grupper kunde vara
fér handen betriffande deras inbdrdes forhillanden. Det fortroende for
domstolen, som en sddan anordning vore dignad att bibringa de eventuella
parterna, férmenades vidare komma att &nnu mera vinna i styrka, dérest
dessa tillika finge 6va inflytande pa valet av de personer vilka skulle utgora
lekmannaelementet i domstolen.

Enligt 1910 ars forslag skulle riitt att féresld ledamot i arbetsdomstolen
tillkomma arbetsgivarférening, som omfattade minst 100 arbetsgivare, samt
fackforening, fackforbund eller annan dylik férening av arbetare, som om-
fattade minst 5 000 arbetare.

I tvd inom andra kammaren vickta motioner gjordes gillande, att for-
slagsritt borde tillkomma allenast huvudorganisationerna & omse sidor.
For uppniende hiirav foreslogs i den ena motionen, att betrdffande ar-
betarorganisationer forslagsriitten borde begrinsas till siddana, som rék-
nade minst 15 000 arbetare.

I en inom andra kammaren vickt motion férordades ett system med
rorliga bisittare i arbetsdomstolen. Dessa skulle till visst antal utses efter
forslag, avgivna av de storre organisationerna pa vardera sidan, och av de
salunda utsedda skulle sdsom bisittare vid avdomande av tvist rérande
kollektivavtal, slulet av en viss organisation, tillkallas de, som utsetts efter
forslag av nimnda organisation. Alternativt foreslogs, i syfte att bereda
mojlighet 1ill biittre proportionell férdelning av platserna mellan olika
organisationer, att fér vardera sidan skulle utses tre, av vilka en vid varje
session skulle uttrida efter lottning eller i enlighet med forut uppgjord
ordning.

Sirskilda utskottet, som behandlade propositionen, framholl sdsom up-
penbart, att Kungl. Maj:t vid bisittarnas utviljande maiste taga stérsta héan-
syn dirtill, att de utsedda komme att representera dskddningarna hos
majoriteten pi vardera sidan, och att alltsi de mindre foreningarna i reali-
teten, diirest de skulle avgiva sirskilda forslag, nippeligen kunde komma
att utéva nagot egentligt inflytande pi domstolens sammansitining. Att
tydligt fastsli berérda princip genom valet av den siffra for medlemmar-
nas antal, som skulle vara avgoérande, lite sig med hiinsyn till méjligheten
av omkaslningar i de bestiende forhallandena knappast géra. En antydan
dirom i sjilva lagen kunde dock enligt utskottets mening mahinda givas
genom alt bestimma minimiantalet av medlemmar for arbetarforening till
10 000 i stéllet for 5 000.

Systemet med rorliga bisittare syntes knappast, enligt sarskilda utskottets
uppfattning, vara det lampligaste. En var av bisittarna skulle i allt for
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ringa grad bliva i tillfille att férvirva den erfarenhet och vana, som for
domarvirvets ritta fullgérande vore av viasentlig betydelse. Aven med
berérda system skulle den speciella sakkunskapen for varje sirskilt mal
icke kunna ernés. Dirjimte borde bemirkas, att bisittare, utsedda pa det
angivna siittet, komme att mera representera vissa infressen &n de fasta
bisittarna. Men vad man ville vinna med ifragavarande bisittare vore att
tillféra domstolen representanter icke fér intressen utan fér sakkunskap
och olika riittsdskadningar. Betriffande atgiirder for att betrygga fortro-
endet for domstolen genom en bittre férdelning av platserna mellan de
olika organisationer, som kunde finnas pa vardera sidan, syntes med hén-
syn till det stora antalet, sirskilt pi arbetarsidan, av fristiende sadana
f6ga vara vunnet genom vare sig den ena eller den andra av de i motionen
ifragasatta anordningarna.

Fem ledamoter av utskottet framhollo i reservation, att det av utskottet
foéreslagna minimiantalet medlemmar i forslagsberéttigad arbetarférening
vore for 1ldgt, och att utskottets motivering nirmast talade foér en hogre
medlemssiffra. For sin del ansigo reservanterna, att siffran borde be-
stimmas till 30 000. Tva andra ledamoter av utskottet ansago, att antalet
borde fixeras pa sédant siitt, att forslagsriitt tilldelades endast landsorga-
nisationen. Detta mal skulle enligt nimnda reservanters mening ernis ge-
nom att bestimma medlemssiffran hos férslagsgivande arbetarorganisation
till 50 000.

Frigan om lagstiftning forféll emellertid vid denna riksdag.

I det for 1911 ars riksdag genom proposition (nr 43) framlagda for-
slaget till lagstiftning om kollektivavtal och om arbetsdomstol m. m. upp-
togs den av sarskilda utlskottet forordade bestimmelsen, att forslagsritt
skulle tillkomma p& arbetsgivarsidan férening omfaitande minst 100 ar-
betsgivare och pa arbetarsidan férening med minst 10 000 medlemmar.

Vid riksdagen féreslogs i tre motioner, att rittigheten att avgiva forslag
4 arbetarsidan borde begrinsas till férening, som omfattade minst 50 000
arbetare.

Sirskilda utskottet, som behandlade propositionen, framhéll, att visser-
ligen vore det tydligt, att Kungl. Maj:t vid bisittarnas utviljande med néd-
viindighet maste taga storsta hiinsyn till majoritetens &sikter, si att de
mindre féreningarna icke i allmiéinhet skulle komma att i realiteten utéva
nigot egentligt inflytande pa domstolens sammansiittning. Men det borde
icke forbises, att det med upptagande i lagen av det ifrigasatta hogre talet
skulle kunna pa grund av minskad centralisation eller eljest intraffa, att
ingen fdrening vore tillrickligt stor for att fylla betingelserna for forslags-
riatt. Aven en annan omstindighet syntes béra beaktas. Méjligheten for
flera foreningar att uppstiilla férslag & bisittare i domstolen maste anses
for den forening, som enligt sakens natur pa grund av sin storlek borde
frimst vinna gehor for sin genom férslaget uttryckta mening, innebira en
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maning att med omsorg tillse, att férslaget omfattade personer, vilka vore
i alla avseenden for uppdraget fullt limpliga. Bestimmelsen borde med
hinsyn till det anférda bibehallas oférindrad.

Fragan om lagstiftning forfoll emellertid dven vid 1911 ars riksdag.

1911 ars forslag i fraga om utseende av partsrepresentanter i arbetsdom-
stolen togs till monster, da det gillde att inom forsikringsradet bereda
representation for arbetsgivar- och arbetarintressen. De bestimmelser i
detta hinseende som silunda tillkommo ha, sisom av den férut limnade
redogorelsen framgér, sedermera icke undergatt findring.

Déaremot blev vid arbetsradets inrdttande ar 1919 i samband med till-
komsten av den forsta allménna arbetstidslagen férslagsritten annorlunda
utformad. Arbetstidskommittén, vilken avgav forslag till nimnda lagstift-
ning, hade foreslagit ait av partsrepresentanterna i arbetsrddet halva an-
talet skulle utses bland personer, foreslagna av rikssammanslutningar av
arbetsgivare, och halva antalet bland personer, foreslagna av riksamman-
slutningar av arbetare. Av reservanter inom kommittén hade emellertid
yrkats att ritten att avge forslag till arbetsgivar- och arbetarrepresentanter
skulle inskréankas till rikssammanslutningar med minst 50 000 arbetare
eller medlemmar. Denna mening vann statsmakternas bifall och bestim-
melserna utformades i enlighet dirmed. De kvarsti alltjimt i oférdndrat
skick.

I proposition nr 39 till 1928 ars riksdag med forslag till lagar om kollek-
tivavtal och om arbetsdomstol framlades det férslag rérande arbetsdomsto-
lens sammansétining, som sedermera genom 1928 ars lagstiftning upphéjdes
till lag, vilken, savitt angdr de efter forslag forordnade ledamoéterna, dir-
efter icke blivit dndrad. I ndmnda proposition yltrade foredragande de-
partementschefen, statsradet Pettersson, i forevarande &mne i anslutning
till vissa i propositionen redovisade framstillningar bland annat:

De framstillda dndringsforslagen Asyfta att i arbetsdomstolen bereda
plats for represenlanter for sadana arbetsgivare, som icke kunna anses
foretriidas av svenska arbetsgivarforeningarnas fortroenderad. Ett tillgodo-
seende av detta onskemal torde ej kunna ske pd annat sitt in att ritt att
foresla ledamoter tillerkdnnes arbetsgivarsammanslutningar, som natt en
viss storlek. Slorleken kan dirvid bestimmas med hinsyn till antingen
antalet medlemmar i sammanslutningen eller antalet arbetare, som syssel-
siltas av medlemmarna, cller med beaktande av bida dessa beridknings-
grunder. Direst dylika bestimmelser inforas for arbetsgivarsidan, torde
likartade foreskrifter bora gilla for arbetarsidan. Foérdelen av en dylik
anordning, vilken skulle betyda en atergang ill de &dldre forslagen, skulle
i forsta hand vara, att forslagsritten icke bleve pa samma sitt beroende
av dndringar i organisationsféorhillandena. Aven om fértroenderadet eller
landsorganisationen skulle forsvinna eller upphoéra att foretrida flertalet
av landets organiserade arbetsgivare och arbetare, skulle dock forslag
kunna erhillas a4 personer, som representerade bida sidorna. Den ifrdga-
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satta anerdningen skulle dven medfora, att férslag erhélles pé ett stort an-
tal personer, och att bland ledamdéterna eller 4tminstone bland supplean-
terna kunde insiittas personer, som representerade olika intressen. Midhiinda
skulle dven en siddan anordning innebira en sporre fér organisationerna
att vid avgivande av forslag s6ka finna de mest limpliga personerna.
Emellertid anser jag mig icke bora foresla en dylik anordning. Densamma
skulle férmodligen komma att bliva av ringa praktiskt viirde. Direst for-
slag avgaves av huvudorganisationerna & émse sidor, komme Kungl. Maj:ts
valritt praktiskt taget att bliva begriinsad till de personer, som foreslogos
av nimnda organisationer. Aven om bland suppleanterna skulle kunna in-
sittas ndgon, som foreslagits av annan sammanslutning, torde detta komma
att sakna betydelse, dd domstolens sammansétining siavitt mojligt bor hal-
las konstant och de ordinarie ledaméterna dirfor i regel bora tjinstgora.
Svirighet moter dven, di det giller att bestimma vilket medlems- eller
arbetarantal, som skall medféra ritt att avgiva forslag. — — — Det vik-
tigaste skiilet mot den ifrigasatta anordningen ar emellertid, att densamma
synes utgd fran den uppfatiningen, att parterna skola erhilla ett slags
intresserepresentation i domstolen. Detta dr ingalunda avsikten. De efter
forslag utsedda domstolsledamoterna skola foretrida de 4 6mse sidor ra-
dande askadningarna i arbets- och avtalsfrigor men diremot icke tjinst-
gora sdsom talesmén for de i varje tvist deltagande parterna. Med hinsyn
hirtill synes det ldmpligast, att forslagsritt tillerkiinnes endast de & omse
sidor befintliga huvudorganisationerna.

Rorande systemet med rorliga bisittare anférde departementschefen:

Sasom jag tidigare framhallit, ir det av vikt, att i arbetsdomstolen be-
redes plats for erforderlig sakkunskap. Med hinsyn hirtill kunde det ma-
hinda synas tilltalande att lita ndgon eller ndgra av bisittarna vixla allt
efter mélens beskaffenhet. Hirigenom skulle man i varje mal kunna er-
hilla representanter fér det verksamhetsomrade, 4 vilket tvisten ror sig.
Emellertid synes mig namnda férslag férenat med sa allvarliga oldgenheter,
att det icke kan tillstyrkas. Till en borjan bor erinras, att den sakkunskap
man i frimsta rummet vill finna féretrddd inom domstolen dr kunskap och
erfarenhet rérande avtals- och arbelsférhdllanden i allminhet. Déaremot
ir det mindre nédvandigt att inom domstolen hava tillging till sakkunskap
rorande de sidrskilda tekniska forhallandena inom det fack, som berores
av tvisten. Kinnedom hdrom kan domstolen i regel skaffa sig genom ho-
rande av vittnen eller sakkunniga. Tydligt dr ocksi, att dylika speciellt
sakkunniga personer ofta hava svart att bortse fran sina rena fackintressen
och att opartiskt bedéma en uppkommen tvist inom sitt verksamhetsom-
rade. Det synes mig dven olimpligt att genom siittet for ledamoternas ut-
viljande giva st6d at den uppfattningen, att desamma skulle tjinstgora
sidsom representanter for de tvistande parterna. Mot den foreslagna anord-
ningen lalar vidare, att densamma erbjuder atskilliga tekniska svarigheter.
Den kan icke — sirskilt om det skulle ankomma pa parterna att avgora,
vilka personer i varje mal skulle hava site i ritten — genomféras utan
ett invecklat system av bestimmelser. Den skulle vidare medfora 6kade
kostnader och i viss grad férsviara domstolens verksamhet. Det oaktat
skulle garanti icke vinnas, att den speciella sakkunskapen stidse bleve
foretridd infér domstolen. Det avgorande skilet mot den ifrdgasatta an-
ordningen ar emellertid, att densamma skulle férhindra nddig kontinuitet
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1 domstolens arbete. For en domstol av den art, varom har ar friga, ar det
av sirskild vikt, att domstolens sammansittning, savitt mojligt, bibehalles
oférindrad. P& detta omrdde, dir rattsuppfatiningen &nnu icke vunnit
stadga, kommer utvecklingen att i hég grad bliva beroende av domstolens
avgoranden. Det dr diarfor nodvandigt, att domstolen i sin réttstillimp-
ning fullféljer en gdng antagna principer, och detta torde férsvaras, direst
domstolens ledaméter vixla i s goft som varje mal

Riksdagen limnade forslaget om arbetsdomstolens sammansittning utan
erinran.

Frigan om arbetsdomstolens sammansitining fick fornyad aktualitet i
samband med 1936 ars lagstiftning om férenings- och forhandlingsratt. Vid
granskning av forslag i detta imne uttalade lagradet, att det sivil frin
principiella som frdn praktiska utgdngspunkter syntes vara uteslutet, att
den representation for intressegrupper, vilken tillkommit fér arbetsdom-
stolens handliggning av milen om kollektivavtal, kunde i allt f vara den-
samma vid behandlingen av frigor, vilka i och med att de avsdge de privat-
anstilldas rittsstillning uppenbarligen berdrde intressen av ofta vésent-
ligen annat slag.

I anledning av detta yttrande framhéll féredragande departementschefen
vid framliggande av proposition (nr 240) i dmnet till 1936 ars riksdag,
att den av lagradet berdrda frigan om #andring i arbetsdomstolens sam-
mansittning syntes i och for sig vird beaktande men att det icke syntes
erforderligt att uppskjuta den foreslagna lagstiftningen i avbidan pé 18s-
ningen av fragan om arbetsdomstolens sammanséttning, vilken enligt de-
partementschefens mening krdvde en nidrmare utredning.

Andra lagutskottet uttalade i sitt utlitande &ver propositionen att till-
ricklig utredning icke forelige for att utskottet skulle kunna féresld nigon
andring av arbetsdomstolens sammansittning fér behandlingen av mal en-
ligt den nya lagen. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t med
uppmirksamhet foljde arbetsdomstolens verksamhet samt, om anledning
dirtill visade sig féreligga, toge under Overviigande, huruvida domstolen
genom indrad sammansitining vid behandling av mal pa férevarande rétts-
omréde borde géras mera representativ for de intressen, som i friga om
dessa mal gjorde sig sirskilt gdllande. Det kan anmirkas, att i vickta
motioner hemstiillts om sarskilda regler rérande arbetsdomstolens samman-
sittning vid handliggning av mal rérande forenings- och férhandlingsritts-
lagen. Motionerna féranledde dock icke nigon riksdagens atgird.

1 friga om de sirskilda arbetstidslagarna, vilka samtliga tillkommit efter
lagen om arbetsdomstol, har forslagsritten till partsrepresentanter for de
sirskilda ndringsgrenarna utformats efter monster av arbetsdomstolslagen.
Forslagsriitt tillkommer slunda endast de svenska arbetsgivareféreningar-
nas fortroenderdd och landsorganisationen. I den forsta arbetstidslagen
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for detaljhandeln av ar 1939 saknades dock helt bestimmelser om f6r$légs-'
ritt for vissa organisationer, beroende dirpa att organisationsviisendet pa
ifraigavarande omrade var ganska splittrat. Vid lagens revision 1942 brag-
tes den emellertid p& denna punk! till 6verensstimmelse med ovriga spe-
ciella arbetstidslagar. Under forarbetena till arbetstidslagen fér hotell,
restauranger och kaféer var det jimvil ifrigasatt, att med hansyn till ra-
dande organisationsférhillanden bestimmelser om forslagsritt foér vissa
organisationer ej skulle inféras i lagen. Denna utformades emellertid pa
denna punkt i anslutning till 6vriga speciella arbetstidslagar.

Vid 1938 ars riksdag vicktes inom bida kamrarna motioner (I: 110 och
I1: 202) med hemstillan, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om
utredning rérande limpligheten av och siittet att bereda representation &t
de privatanstiillda i arbetsdomstolen jimte dirmed sammanhingande Spors-
mal samt om de férslag, vartill denna utredning kunde féranleda.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, till vilket yttranden éver
motionerna avgivos av arbetsdomstolens ordférande, de anstilldas central-
organisation (Daco), landsorganisationen i Sverige och svenska arbets-
givareféreningen. De anstilldas centralorganisation tillstyrkte motionerna.
Arbetsgivareforeningen anslét sig i princip till tanken att de anstilldas
onskemal om representation i arbetsdomstolen borde tillgodoses i nigon
dirfor limplig form. Landsorganisationen férklarade sig sakna anledning
att motsétta sig den begdrda utredningen, men framhéll, att en éndring i
arbetsdomstolens sammansittning med hinsyn till vikten av stérsta moj-
liga kontinuitet syntes bora ifrigakomma endast direst ett verkligt behov
av dndring ddagalades.

Arbetsdomstolens ordférande forklarade sig vara i princip ense med
motiondrerna. Enligt hans mening kunde det oméjligen férnekas, att
tjinsteminnen bade socialt och i frdga om arbetsférhallanden represente-
rade en annan milj6 &n kroppsarbetarna. Det vore ett konsekvent fullf6l-
jande av grunderna fér domstolens sammansiittning, att representanter for
tjinsteminnen intrddde i domstolen vid handliggningen av m4l, som rorde
tjinstemannaférhailanden. Denna representation borde icke vara motive-
rad av tjinsteminnens intressen i och for sig utan diirav, att det vore en
fordel for rittsskipningen, att den hogre sakkunskap, som tjinsteminnen
dgde i fridga om sina egna problem, tillférdes domstolen p4 samma sitt,
som nu skedde i friga om kroppsarbetarna. Arbetsdomstolens ordférande
stillde sig dndock tveksam med hiinsyn till ovissheten, huruvida sérskilda
tjinstemannarepresentanter komme att erhélla tillriickliga arbetsuppgifter
for att kunna vixa in i stillningen som ledamdter i domstolen. Det vore
enligt hans mening dessutom foérenat med icke obetydliga tekniska svarig-
heter att skapa en sérskild tjinstemannarepresentation vid domstolen. Ar-
betsdomstolens ordférande erinrade slutligen diarom, att det vid dvervigan-
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det av fragan, om en lagindring i motionernas syfte borde genomféras,
ocksid maste undersokas, huruvida i mal rérande tjinsteméns forhallanden
en sirskild sammansétining av domstolen vore pakallad jamvil pa arbets-
givaresidan,

Utskottet anforde i avgivet utlitande (nr 29) for egen del foljande.

Utskottet kan i allt viisentligt ansluta sig till vad arbetsdomstolens ord-
forande i forevarande #rende anfort. Enligt ulskottets uppfattning tala
emellertid Overvigande skil for att fragan om arbetsdomsiolens samman-
sattning gores till foremal £6r en ingdende omprévning. Denna undersok-
ning bor enligt utskottets mening liggas pa en bredare grund én vad motio-
nidrerna vil asyflal och avse mojligheten och limpligheten att bereda re-
preseniation i arbetsdomstolen for siddana grupper av arbetstagare och ar-
betsgivare overhuvud taget, vilkas arbetsomriaden icke anses kunna pa ett
fullt tillfredsstillande satt foretridas av de ledamé.er i domstolen, vilka
tillsatts efter forslag av landsorganisationen och arbetsgivareféreningarnas
fortroenderad. Det ar givetvis av synnerlig vikt, att arbetsdoms.olen har
en siadan sammansitining, att den omfaltas med fértroende av de berodrda
parterna. Men det dr ocksa ett allmént intresse av stor belydelse, att ar-
betsdomstolens sammansiittning icke vixlar i sddan utstrickning, att kon-
tinuiteten i dess arbete dventyras. Enligt u.skottets mening torde det mola
betydande svarigheter att nd fram till en tillfredsstillande l6sning, och ut-
skottet vill framhalla, att en dndring i reglerna rorande arbeisdomstolens
sammanséttning givetvis ej bor komma till stind med mindre patagliga
fordelar ur det allmiinnas synpunkt dirigenom kunna forvéntas.

Vad slutligen angir frigan om #indrad sammansilining av arbetsradet
och forsikringsradet vill utskottet endast uttala, att, ehuru behovet av dnd-
ring i férevarande hiinseende torde vara mindre #n i fraga om arbetsdom-
stolen, skil dock tala for att jamvil detta sporsmal dgnas uppmirksamhet
i samband med den av utskottet ovan forordade utredningen.

I enlighet med utskottets hems'éllan anhdll riksdagen i skrivelse (nr 166)
till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville lita verkstiilla en Gversyn av be-
stimmelserna rorande arbetsdomstolens, arbetsradets och forsidkringsradets
sammansitining samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-

ningen kunde féranleda.
I anledning av vickla motioner anhéll vidare 1943 ars riksdag i skrivelse

(nr 126), att nimnda 6versyn snarast mitte fullf6ljas.

Den sakkunniges forslag.

Den sakkunniges forslag till indrade regler angdende siitlet for utseende
av ledamoter och ersiltare i arbetsdomstolen, arbetsridet och forsikrings-
radet innebir i huvudsak, att i de lagar, som reglera sporsmélet, skola in-
foras ensartade regler i delta hinseende, inncbdrande att forslag till re-
presentanter skall avgivas, & arbetsgivarsidan av de svenska arbetsgivarefor-
en'ngarnas fortroenderid och & arbetstagarsidan av dels landsorganisationen
i Sverige och dels tjinsteménnens centralorganisation.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 45. 2
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I motiveringen till detta férslag har den sakkunnige till en bdrjan anfért
vissa allméinna synpunkter pd frigan om partsrepresentationen
i de statliga organ, varom hir ir friga, samt dirvid uttalat, bland annat, att
det framférallt vore tvi synpunkter som medverkat till att lekmannaele-
ment vunnit insteg i dessa organ, niimligen dels behovet av att tillféra dem
sirskild sakkunskap och dels 6nskvirdheten av att deras avgéranden till-
forsikrades storsta mojliga auktoritet. Hirom har den sakkunnige anfort
foljande,

Det ir i och for sig icke nédvindigt att behovet av sakkunskap tillgodo-
ses genom att organen besiittas med ledaméter med siirskilda insikter pi
de omraden, som omfattas av organens verksamhet. 1 forfarandet infor
dessa organ, liksom i annan process, iga parterna framkomma med det
material, de onska &beropa, déaribland iven uttalanden av sakkunniga per-
soner. Det dr vidare uttryckligen stadgat (19 § lagen om arbetsdomstol, 9 §
7 mom. andra stycket allminna arbetstidslagen och 23 § olycksfallsforsik-
ringslagen), att organen fga att pa eget iniliativ inforskaffa den utredning,
innefattande dven hoérande av sakkunniga, som kan anses erforderlig. Det
har emellertid ansetts i hog grad onskvért, att organen i sin ledamotsupp-
siltning fga tillgdng till erfarenhet och insikt pA hithérande omraden,
framfér alit férhallandena mellan arbetsgivare och arbetare. Man har dir-
vid icke i frimsta rummet avsett att tillféra organen speciellt teknisk sak-
kunskap eller sdrskild fortrogenhet inom ett visst omrade eller visst fack
eller rorande viss arbetsprocess. Det fir anses att man i forsta hand velat
lagga vikten pa att ifrdgavarande ledamoter besitta en genom praktisk er-
farenhet forviarvad allmin inblick i arbeisférhal andena och relationerna
mellan parterna pd arbetsmarknaden samt 4dga djupgdende kiinnedom om
de allminna uppiatiningar och tinkesit!l, som dro foreiridda bland arbets-
givare respektive arbetstagare. Den sistsagda synpunkten torde framfor allt
ha betydelse i friga om arbetsdomstolen, som i hogre grad dn arbetsradet
och forsikringsrddet har att avgéra fragor, t. ex. tolkningen av kollektiv-
avtal eller innebérden av begreppet foreningsritt, i vilka allmfnna ritts-
grundsatser skola tillaimpas. Den utveckling, som 4gt rum betrdffande utse-
ende av partsrepresentanter i arbetsrddet, ndmligen att fér varje sarskild
arbetstidslag forordnas ledamoéter, vilka dro fértrogna med det speciella
niringsomride som lagen omfatiar, torde f4 ses mot bakgrunden av att det
for arbetsridets verksamhet i hogre grad an for arbetsdomstolen &r Onsk-
virt att ha tillgdng till speciell sakkunskap pa olika omriden.

Den andra huvudfaktor, som medverkat till att lekmannaelement, repre-
sentanter for intressegrupper, ansetts bora insitias i nu ifrigavarande or-
gan ar, sdsom forut nidmnts, behovet av att garantera sirskild auktoritet at
dessa organs avgoéranden. Denna synpunkt framhivdes i propositionen
(nr 96) till 1910 ars riksdag med foérslag till lagstiftning om kollektivavtal
och om arbetsdomstol m. m., diar det aniordes, alt »det i6rtroende f6r dom-
stolen, som en siddan anordning (insiittande av partsrepresentanter) tvivels-
utan ar idgnad att bibringa de eventuella parterna, vinner sikerligen dnnu
mera i styrka, dérest tillika vidlages den dtgirden att lafa dessa Ova infly-
tande pad valet av de personer, som skola ulgéra lekmannaelementet». Vad
arbetsrddet betriffar kom auktoritetssynpunkien icke till direkt uttryck
under forarbetena till den f{érsta allminna arbetstidslagen av ar 1919. Att
denna synpunkt legat sa att siiga i bakgrunden kan emellertid knappast be-
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tvivlas. Den senare utvecklingen har i varje fall visat, att partsrepresenta-
tionen i hég grad medverkat till att arbetsridet — liksom arbetsdomsto-
len och forsikringsrddet — vunnit fortroende fér sina avgéranden. I si-
dant avseende mi hénvisas till vad som anférts i ett 4r 1936 av sirskild
tillkallad sakkunnig avgivet betinkande (S.O.U. 1936:29): »Erfarenhetcn
har givit vid handen, att arbetsradet — liksom i 6vrigt den pa likartat siitt
anordnade arbetsdomstolen — fungerat pa ett tillfredsstillande siitt och
forméatt att med minsta méjliga friktion ldsa sina ofta 6mtéliga uppgifter.
En visentlig anledning déartill torde vara att finna i det speciella siitt, varpa
berérda myndigheter organiserats., Dirigenom att arbetsgivarnas och arbe-
tarnas egna representanter fgt att i arbetsridets och arbetsdomstolens sam-
mantriden deltaga med beshutanderitt har hos de av besluten berorda par-
terna skapats ett fortroende, som knappast skulle kunnat vinnas, direst
beslutanderétten utdvats av ett enligt allminna normer organiserat centralt
dmbetsverk.»

Anledningen till att auktoritetssynpunkten, atminstone vad betriffar ar-
betsrddet och arbetsdomstolen, fitt si stor betydelse sammanhinger med
att nimnda organ tillskapats i samband med antagandet av tva pa arbets-
marknadens omrade mycket viktiga men ocksi omstridda lagar, nimligen
den forsta allminna arbetstidslagen av ar 1919 och lagen om kolleklivavtal
av ar 1928. Dessa lagar, som p4 sitt och vis beteckna milstolpar pi utveck-
lingen av den sociala lagstiftningen pi hithérande omraden, voro under
forarbetena foremal for skarpa meningsskiljaktigheter och méttes pd olika
hall med misstro. Det dr dérfoér naturligt, att den omstiindigheten, att par-
terna pa& arbetsmarknaden blevo representerade i nu nimnda organ var ig-
nat att skapa fortroende for deras avgéranden bland bade arbetsgivare och
arbetare. Aven om numera knappast nigra delade meningar rada om det
sambhilleliga viirdet av de bada nyssnimnda lagarna, fir dock partsrepre-
sentationen ur auktoritetssynpunkt anses bibehilla sin betydelse.

Rorande behovet av en tjinstemannarepresentation i
arbetsdomstolen, arbetsridet och forséikringsradet har den sakkunnige uttalat,
att behovet for en viss grupp av arbetstagare att vara sirskilt foretridd i
ifrAgavarande organ framfor allt vore beroende av med vilken styrka de
bida forut angivna faktorerna — o6nskviirdheten att tillféra organen sak-
kunskap och tillférsikra dem auktoritet — gjorde sig giillande. I och for
sig hade déarvid gruppens relativa storlek eller omfattningen av antalet tvis-
ter icke nigon storre betydelse. Det kunde silunda tinkas, att inom ett jim-
forelsevis obetydligt omrdde, som representerades av en viss arbelstagar-
grupp, forhallandena kunde vara si sirpriiglade, att behovet att genom
partsrepresentation tiliféra organen sirskild sakkunskap vore starkt fram-
tridande. Likasid kunde det med hiinsyn till sirskilda organisalionsfoérhal-
landen eller intressemotsiitiningar mellan olika grupper ur aukloritelssyn-
punkt vara onskvirt att dven en till antalet obetydlig grupp bleve foretridd
i organen. LEn annan sak vore, att det ur teknisk synpunkt kunde méta sva-
righeter alt tilifredsstillande ordna represenlationen for en sidan grupp.

I friga om behovet av en tjinstemannarepresentation i arbetsdomstolen
har den sakkunnige anfort f6ljande.
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For den grupp av arbetstagare, varom det dr friga i forevarande sam-
manhang, tjinstemidnnen, har det framstdtt sisom sarskilt dnskvirt att er-
hilla representation i arbetsdomstolen. Vid tiden foér arbetsdomstolens till-
komst voro tjinstemidnnen endast i ringa utstrickning berérda av domstolens
verksamhet. Sedan det numera blivit allt vanligare, att tjinstemfinnens an-
stillningsforhillanden regleras genom kollektivavtal, ha de av arbetsdom-
stolen féllda avgorandena i kollektivavtalstvister fatt stérre betydelse fér
tjinstemédnnen. Harlill kommer att 1936 ars lag om férenings- och férhand-
lingsritt har intresse dven for siadana tjinstemannagrupper, som icke iro
bundna av Lkollekiivavial. Det &r stillt utom tvivel, att arbetsdomstolens
verksamhet direkt, genom avgéranden i tvister som beréra tjinstemin, och
indirekt, genom domar som uttala allmiinna grundsatser pa arbetsfredslag-
stiftningens omrade, ir av stor betydelse for tjéinstemiinnen. Frigan blir da
om det ur de tidigare omndmnda synpunkterna kan anses motiverat att till-
dela tjinsteminnen siirskild representation i domstolen.

Tjanstemiinnen utgora icke nagon enhetlig eller skarpt avgrinsad grupp
bland arbetstagarna. Tvirtom aterfinnas bland tjinstemiinnen arbetstagare,
som bdade i fraga om social milj6, utbildning och arbetsférhallanden skilja
sig avseviirt fran varandra, alltifran arbetsledare i relativt hég stillning till
befattningshavare, som sta kroppsarbetarna ganska niira. Det skulle med
hénsyn hirtill kunna goéras géillande, att tjinstemiinnen icke i lika hég grad
som kroppsarbetarna representera en sirskild miljo, dir det foreligger tim-
ligen likartade dskadningar och tiinkesitt rérande forhallandena pa arbets-
marknaden. Aven om detta till en viss grad ir sant, torde det dock icke
kunna fornekas, att tjinstemidnnen féretriida en, 14t vara till sin omfattning
relativt obestimbar milj6, dir det moéter problem och frigestillningar av
annan nalur dn inom kroppsarbelarnas skikt. Det torde dirfér vara av
viarde for arbetsdomstolen att genom i domstolen insatta tjinstemannarepre-
sentanter erhilla del av den sakkunskap rérande férhallandena mellan
tjansteméin och arbetsgivare, som sadana representanter besitta.

Den obestridliga auktoritet, som arbetsdomstolen tillvunnit sig, vilar i icke
oviisentlig grad dirpa, att representanter for arbetsgivare och arbetstagare
itga site och stimma i domstolen. Ur synpunkien av fortroendet fér dom-
stolens avgéranden dr det av betydelse, att partsrepresentationen icke s till
vida dr ensidig, att pa endera arbetsgivar- eller arbetstagarsidan stora grup-
per dro uleslutna fran representation. Under de forsta iren efter arbetsdom-
stolens tillkomst saknade det egentlig betydelse, att bland arbetstagarna en-
dast kroppsarbetarna voro foretriidda i domstolen, di dess avgéranden nis-
tan uteslutande berdrde sistnimnda arbetstagarkategori. S& smaningom har
emellertid en forskjutning i liget intritt, i det arbetsdomstolens verksamhet
direkt eller indirekt fatt allt stérre intresse for tjinsteminnen. I samma mén
som detta skett har av naturliga skil inom tjinstemannakretsar utbildats
den uppfattningen, att dven tjinstemidnnen borde vara féretridda inom dom-
stolen. Att det ur auktoritetssynpunkt torde vara av viirde fér domstolen,
att dess avgoranden bli sa att siga fast férankrade diven inom tjinstemanna-
gruppen ér helt naturligt. Det nu sagda ir icke si att {6rstd, att domstolens
avgoranden for nirvarande skulle mottagas med misstro bland tjinstemin-
nen, utan innebir, att det icke 4r orimligt om inom en stor grupp av arbets-
tagare, tjinsteminnen, som icke éro foretridda i domstolen, skulle insmyga
sig en kiinsla av »utestiingdhet»> och av »orittvisa» i ett system, dér tjinste-
mannaférhillanden beddmas icke av representanter foér tjinsteménnen
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sjilva utan av foretridare for andra arbetstagargrupper. Man kan i detta
sammanhang icke heller bortse fran att tjinstemin och kroppsarbetare i
vissa avseenden std i intressemotsiittning i férhillande till varandra. Det later
sig visserligen siiga aftt partsrepresentanterna i domstolen iro domare, som
ha att, sa vitt i ménsklig makt stir, f6lja den objektiva riitlen; ingen som
helst anledning finnes for 6vrigt till antagandet, att si icke hittills skett. Man
far emellertid ej forbise frin alt nir det idr fraga om auktoritet och fortro-
ende man har att géra med ovigbara psykologiska faktorer, till vilka all
rimlig hinsyn bor tagas.

Den sakkunnige har hérefter anfoért, att dven om, i culighet med det an-
forda, principiella skél talade for att tjinstemiinnen bleve representerade i
arbetsdomstolen, & andra sidan betinkligheter kunde resas mot en sadan
anordning. Under aren 1943—45 hade arbetsdomstolen avgjort respektive
117, 104 och 103 mal, men endast i respektive 4, 3 och 2 av dessa mal hade
tvisten helt eller delvis gillt arbetstagare, som kunde karakteriseras som
tjanstemin i vidstrickt bemérkelse. Det kunde pa grund hiirav ifragasittas,
huruvida det for tjansteménnens del foreldge nagot verkligt praktiskt behov
av representation i domstolen. Frin tjanstemannahall hade emellertid an-
forts, att ett av skilen till det ringa antalet mal vore att tjinstemannaorga-
nisationerna i viss utstrickning medvetet undvikit att anlita arbetsdomstolen.
En 6kad anslutning till nimnda organisationer och en fortskridande regle-
ring av arbetsforhillandena genom kollektivavial torde dock medfora, att
ett storre antal tvister komme att hénskjutas till domstolen. — Det kunde
vidare goéras gillande, att, direst tjiinstemannarepresentationen skulle ord-
nas pa det siittet, att vederbdérande representant endast skulle deltaga i av-
gorandet av mal, som anga tjinstemannaférhillanden — detta vore kanske
den nirmast till hands liggande 16sningen — en sidan ledamot i domstolen
skulle f4 alltfér obetydlig erfarenhet om domstolens verksamhet for att
kunna géra en gagnande insats. Hiremot kunde emellertid inviindas att
genom en limplig anordning av partsrepresentationen denna oliigenhet
skulle kunna undvikas.

Sammanfatiningsvis har den sakkunnige anfort, att overviigande skiil
talade for alt tjinsteménnen pa ett eller annat siitt bleve foretriidda i arbets-
domstolen.

Betriffande hirefter behovet av siirskild tjinstemannarepresentation i
arbetsrddet och forsdkringsrddet har den sakkunnige anfort, att i princip
samma stindpunkt kunde anliiggas, som utvecklals i friga om arbetsdom-
stolen. De skiil, som talade for en sddan represenialion i arbelsdomstolen.
gjorde sig emellertid i lang! mindre grad gillande belriffande de bada forst-
nimnda organen. Den synpunkten att ljinsiemannarcpresenlanter kunde
tillféra organen sirskild sakkunskap om de allminna tiinkesiitt och dskad-
ningar, som karakteriserade den miljo dit tjinstemiinnen horde, saknade
egentlig betydelse for arbelsridets och forsiikringsridels verksamhel. Nir
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arbetsridet hade att beddoma arbetstidsfrégor spelade det ingen roll om
vederborande arbetstagare vore att réikna sidsom kroppsarbetare eller tjanste-
man, vilket senare for 6vrigt vtterst séllan vore fallet. I de jimforelsevis f&
fall, da forsiikringsradet hade att handligga mal som berérde tjinstemén,
torde den omstindigheten att vederbérande arbetstagare vore tjinsteman
huvudsakligen vara av betydelse, om fraga vore att vid sjukdoms- eller in-
validitetstillstand bestimma graden av nedsittning i arbetsformigan. Darvid
forelage emellertid knappast nigot behov av allmin sakkunskap om tjinste-
mannaférhallanden utan speciell sakkunskap av medicinsk eller teknisk
natur.

I fraga om antalet tjinstemannamal i arbetsrddet och forsikringsradet har
den sakkunnige aniort, att i arbetsradet sadana mal praktiskt sett endast fore-
komme vid avgorandet av frigor som avsage tolkningen av 2 § i respektive
arbetstidslagar, enligt vilka sisom arbetare i arbetstidslagarnas mening ej
vore ait anse bland andra befattningshavare i 6verordnad stéllning eller bok-
hallare eller annat underordnat kontorsbitride. Har bleve det ofta indirekt
frdga om en grinsdragning mellan tjinstemin och kroppsarbetare, i det att
de niimnda arbetstagarna i regel tillhorde kategorien tjinsteméin. Under iren
1943—1945 hade arbetsradet avgjort respektive 6 399, 6 494 och 7 313 édren-
den enligt arbetstidslagarna. Av dessa hade emellertid endast respektive 8§,
3 och 7 iirenden angatl tillimpningen av 2 § i arbetstidslagarna. I friga om
forsiikringsradet har den sakkunnige upplyst, att enligt en ar 1938 verk-
stilld stickprovsunders6kning omkring 4 % av maélen avsige personer som
enligt radets rubricering ej kunde anses som kroppsarbetare. Av dessa maél
rorde nira tvi tredjedelar personer, vilka betecknats som affirsanstéllda,
och dterstoden till storsta delen personer, vilka angivils som kontorsan-
stillda. Anledning till antagande att nigon visentlig foérskjutning i dessa
siffror gt rum sedan Aar 1938 syntes, enligt vad forsikringsradet under
hand upplyst, icke foreligga.

Betriffande arbetsradet har den sakkunnige i anslutning till vad nyss ater-
givits ytterligare uttalat, att tillgdngen till allmén erfarenhet om foérhéllan-
dena mellan arbetsgivare och tjinstemidn kunde visa sig bli av behovet pa-
kallad, direst — sisom 1938 ars arbetarskyddskommitté sedermera foreslagit

- arbetsradet finge befattning med friagor rérande tillimpningen av den
kommande nya arbetarskyddslagstifiningen. I det praktiska handhavandet
av arbelarskyddsfragor intoge nidmligen vissa tjinstemin, framfor allt ar-
betsledare, en i viss man 6mtalig mellanstillning mellan arbetsgivarna och
de egentliga krcppsarbetarna, som gjorde att en sirskild representation for
tjinsteminnen vore av virde. Hirtill komme, att den nya lagstiftningen i
hégre grad dn vad for niirvarande ir fallet torde fa betydelse for de kontors-
anstillda.

Hirefter har den sakkunnige anfort, att gillande bestimmelser om utse-
ende av partsrepresentanter i viss utstrickning medgdve tjinstemédnnen ratt
att {ill Kungl. Maj:t limna forslag till sidana ledaméter, som skola fore-
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triida arbetarna. I frAga om forsikringsrddet tillkomme sAddan ritt férening
av arbetstagare med minst 10 000 medlemmar. P4 grund hérav vore, for-
utom tjinsteminnens huvudorganisation, TCO, de fem till numeriren
storsta till TCO anslutna tjinstemannaférbunden beriittigade att avgiva
forslag. Betriffande arbetsridet gillde, att motsvarande forslagsriitt, dock
endast avseende den allminna arbetstidslagen, finge utévas av férening av
arbetstagare med minst 50 000 medlemmar. Detta innebure, att férslagsritt
tillkomme TCO men icke ndgon av de anslutna organisationerna. 1 fraga
om de speciella arbetstidslagarna och butikstiingningslagen vore daremot
tjinstemannaorganisationerna uteslutna frin rétten att avgiva forslag till
partsrepresentanter.

P3a grund av det anforda har den sakkunnige uttalat, att niagot egentligt
behov av dndring i reglerna om utseende av partsrepresentanter i arbets-
radet och forsdkringsridet icke for nidrvarande foreldge. Om emellertid, sé-
som den sakkunnige forordat, tjinstemidnnen bereddes mdjlighet att erhéalla
representation i arbetsdomstolen och i anledning hirav vidtoges en dndring
i de for domstolen gédllande reglerna om férslagsritt, syntes av formella skil
lampligt att i samband hirmed en fér de tre organen enhetlig reglering av
forslagsriitten genomférdes.

I friga om formerna for tjdnsteménnens representation
i arbetsdomstolen, arbetsraddet och férsdkringsriddet har den sakkunnige an-
fort, att flera utvigar stode till buds att ordna denna representation pa ett
sddant s#tt att de med anordningen férenade, som det syntes oundvikliga
oligenheterna bleve si smd som mdjligt.

Vad forst angar arbetsdomsiolen har den sakkunnige i denna del anfort
foljande.

En I6sning dr att anlalet ordinarie partsrepresentanter pa vardera sidan i
arbetsdomstolen utokas fran tvd till tre, av vilka {6r arbetstagarsidan tva
skola foretrida kroppsarbetarna och en representera tjinsteminnen. Ln
given férdel med denna l6sning ir, att da alla tre ledamolerna forutsittas
tjinstgdra i samtliga mal, dven representanten {or tjinsteminnen kan vinna
den nodvindiga erfarenheten om domstolens verksamhet. Vissa oligenheter
iro emellertid forknippade med denna lésning. Antalet i avgoérandena del-
tagande ledamoter skulle bli vél stort. Som allién grundsats torde nimligen
gilla, att antalet ledamoéter i en domstol — sdvida icke principmdl av stor
riackvidd handliggas — icke bor Gverstiga sju. Denna l6sning skulle vidare
medféra en icke Onskviird {orskjutning i proportionen mellan partsrepre-
sentanterna och de opartiska ledaméterna, de forra skulle nimligen bli dub-
belt s& minga som de senare. Ilartill kommer att den ifrigasatta anord-
ningen skulle medféra 0kade kostnader.

En variant av det ovanndmnda systemet ir att av de tre representanterna
pa vardera sidan endast tva ljinslgéra samtidigt, diirvid 1jinstgéringen ord-
nas efter en pa férhand uppgjord plan. Vissa av de férut omnéimnda olégen-
heterna skulle di férsvinna. A andra sidan skulle det med hénsyn till den
ringa férekorsten av mal, som rira tjinstemiin, latteligen kunna intriaffa.
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att tjinstemannarepresentanten icke vore nirvarande vid hand'iggningen av
just de mal, i vilka tillgdng till hans sakkunskap vore onskvird.

En annan utviig ar att med bibehédllande av tre ordinarie partsrepresen-
tanter lata tjinstemannarepresentanten deltaga allenast i sidana méil, dir
tvisten ror tjinstemannaférhallanden. Detta system kan ordnas antingen sa,
att denne senare intrider i stillet for en av de ledaméter, som foretrida
kroppsarbetarna — 1 viss analogi med det system som giller inom arbets-
rddet vid handliggningen av drenden enligt de speciella arbetstidslagarna —
eller s, att i mal av hir forevarande karaktir alla tre arbetstagarrepresen-
tanterna tjinstgéra. Det skulle dirvid limpligen f4 ankomma pd ordféran-
den att bestimma i vilka mal tjinstemannarepresentant skulle tillkallas.
Den viktigaste oligenheten med detta system ligger diri, att tjinstemanna-
representanten skulle fa deltaga i handliggning av ett si ringa antal mal,
att han knappast kunde forvirva den ingdende erfarenhet om domstolens
verksamhet, som ir en forutséttning for att ledamotskapet skall bli av virde
for domstolen.

En tinkbar utviig att 16sa problemet dr att bibehdlla den nuvarande ord-
ningen med tva arbetstagarrepresentanter men bestimma att den ene skall
foretridda kroppsarbetarna och den andre tjinsteminnen. Hirigenom skulle
man komma ifrdn den nyss angivna oligenheten och dven undvika de tek-
niska svarigheter med anordnandet av ledaméternas tjinstgoring, som i
hoégre eller mindre grad édro férenade med andra system. Mot en sidan I6s-
ning talar emellertid framfér allt, att tjinstemiinnen skulle bli starkt &ver-
representerade i domstolen, detta sivil med hinsyn till antalet tjinstemin
i forhallande till antalet kroppsarbetare som med hénsyn till den ringa fore-
komsten av mal, som rora tjinstemannaférhillanden. Aven om tjinstemiin-
nen givetvis i sin egenskap av arbetstagare i princip aro likstillda med
kroppsarbetarna i de hiinseenden, varom nu dr friga, lir man med hinsyn
till att kroppsarbetarna utgora den dominerande delen av arbetstagarna icke
kunna bortse fran att arbetstagarsidan inom domstolen i évervigande grad
bor foéretriddas av sakkunskap om de bland kroppsarbetarna férefintliga
askddningarna och forestdl'ningarna om avtals- och arbetsférhallanden.

Det skulle kunna ifragasittas, att tjinsteminnens krav pa att erhalla in-
flytande i arbetsdomstolen tillgodoses i den formen, att vid handliggningen
av mal, som berdra tjinstemannaférhallanden, deltager av Kungl. Maj:t pa
forslag av tjinstemannaorganisationer utsedd expert. Denne skulle di nir-
vara vid domstolens dverldggningar men icke deltaga i besluten. Det dr dock
tvivelaktigt om man med en siddan anordning skulle vinna det 6énskade
resultatet. Redan enligt giillande bestimmelser dger nimligen domstolen att
i den man detta anses erforderligt sjilv inférskaffa utredning; intet hinder
lar foreligga att infér domstolen héra person, som figer allmin sakkunskap
i avtals- eller foreningsférhéllanden, som beréra tjinstemin. Den omstin-
digheten att en dylik sakkunnig i egenskap av expert skulle fA nirvara vid
domstolens 6verliggningar skulle knappast vara av nagot sirskilt virde for
domstolen. Ur tjansteménnens synpunkt skulle den ifragasatta 1sningen,
som icke innebir en direkt representation, fér évrigt nippeligen kunna anses
tillfredsstillande.

Haérefter har den sakkunnige anfért, att det torde vara om icke omdjligt,
sé dock synnerligen svart att finna en i forfattningstext uttryckt formel for
ett system for tjinstemannarepresentation, vilket tillgodosdge de principiella
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krav, som borde stiillas pa ett sddant system, ulan att samtidigt medféra
avsevirda oldgenheter av teknisk eller annan natur. Den framkomliga vi-
gen syntes nirmast ligga pa det praktiska planet, i det man, med bibehal-
lande i huvudsak av det nuvarande systemet med tva partsrepresentanter, i
praktiskt hinseende sékte ordna tjinstgoringen si, att tjinstemannarepre-
sentant — ordinarie ledamot eller suppleant — finge deltaga i handligg-
ningen av alla mal rérande tjinstemannaférhallanden, och dessutom erhélle
tillricklig rutin och erfarenhet om domstolens arbete och verksamhet i
allménhet.

Fran denna utgingspunkt har den sakkunnige framlagt f6ljande forslag
till 16sandet av spoérsmdlet om tjinstemidnnens representation i arbetsdom-
stolen.

For nirvarande giller — — — att forslag till ledamoter och suppleanter
i arbetsdomstolen, vilka skola foretrida arbetstagarna, skall avgivas av
landsorganisationen, d. v. s. den ojamforligt stérsta huvudorganisationen pa
kroppsarbetstagarnas sida. For att tjinsteménnen skola kunna bli féretradda
i domstolen erfordras en andring i nimnda bestimmelse. En siddan dndring
kan genomféras pa olika siitt. Man kan salunda tédnka sig en atergang till
a'dre regler — representerade av bestimmelserna i 2 § i lagen om forsik-
ringsrddet och 9 § i den allmiinna arbetstidslagen — enligt vilka forslags-
ritten icke a4r knuten till viss organisation ulan endast begrinsad till sam-
manslutning med ett visst minimianlal medlemmar. En siddan anordning
utgdr nirmast ifrin att bland arbetstagarna finnas Atskilliga sinsemellan
nigorlunda jimbérdiga organisationer. S var ocksa tidigare férhallandet
b'and tjinstemidnnen. Numera har emellertid, sdsom i annat sammanhang
anforts, i detta avseende skett en betydande férandring, i det att det stora
flertalet tjinstemannasammans'utn’ngar férenat sig i en huvudorganisation,
tjAnsteminnens centralorganisation, TCO, omfaltande 6ver 200 000 med-
lemmar. TCO kan for tjinsteméinnens del siras motsvara landsorganisa-
tionen pa kroppsarbetarsidan. Det ligger darfor nirmast till hands att, sisom
hir foéreslds, vidtaza den dndringen i nuvarande bestimmelser, att TCO
jimsides med landsorganisationen far riit att limna forslag till arbetstagar-
represenianter i arbetsdomstolen.

Det kan givetvis mot den si'unda foreslagna anordningen invindas, att
tjansteminnen icke fa nagon garanti for att de pa nagot siit bli represente-
rade i domstolen, da det ju ankommer pa Kungl. Maj:t att utse ledamoter
och suppleanter bland de av bada huvudorganisationerna féreslagna perso-
nerna. D emellertid sex representanter — tva ordinarie ledamdter och fyra
suppleanter — skola férordnas, kan det emellertid rimligen férviintas, att
TCO far besiitta Atminsltone suppleantplats i domstolen. Tankbart vore
natur'igtvis, att tjinsleméinnen lill°6rsikrades en siadan ritt genom att till
hir ifrigavarande lagrum, 4 § f(orsta siycket Iagen om arbetsdomstol, fo-
gades en bestimmelse av innebdrd, att minst en ledamot eller suppleant a
arbe'stacarsidan skulle utses efter forslag av TCO. En bestimmelse i sa-
dan riktning synes emellertid ¢j vara nodviindig.

Det hade mahinda varit bilire om forslaget kunnat utformas sa, alt for-
slagsritt sknlle tillkomma landsorganisationen och TCO gemensamt. En
sddan 16-ning, som emecller!id synes f{oérutsit!a att de bada huvudsamman-
slutningarna ha ett gemensamt organ for upptagande av hithérande spors-
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mél, torde for nirvarande icke vara genomforbar. Det ma emellertid fram-
héllas, att den férordade lydelsen av ifrdgavarande bestimmelser givetvis
icke ldgger hinder i vigen for att landsorzanisationen och TCO avlimna
gemensamt forslag till ledaméter och suppleanter; ett sddant forfaringssatt
synes tviartom ur flera synpunkter vara onskvart.

Angdende tjinstgéringen inom arbetsdomstolen efter genomforandet av
den sdlunda foéreslagna lagindringen har den sakkunnige anfért, att direst
tjinsteménnen erhoélle en ordinarie ledamotsplats pa arbetstagarsidan, nigra
mer eller mindre svarldsta problem om ordnandet av representanternas
tjinstgoringsforhallanden icke uppstode. Direst emellertid, sdsom med hén-
syn till bl. a. férekomslen av antalet mal berérande tjinstemannaférhillan-
den syntes naturligt, av TCO foreslagen person endast komme att besitta
suppleantplats, bleve dessa sporsmdl aktuella. I denna del har den sak-
kunnige anfért féljande.

Fragan blir till en borjan, huruvida sddan suppleant fir si stor arbets-
uppgift, att han kan férvirva nédviandig rutin och erfarenhet som ledamot
av domstolen. Av »Arbetsdomstolens domar» for senare &r framgar, att det
forekommer i e¢j obetydlig omfattning, att suppleanter intrida i tjinstgéring
i stillet for ordinarie ledamdoter — detta géller bide arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan. Aven suppleant kan dirigenom fa en ganska allsidig erfarenhet
om domstolens verksamhet. ett férhallande som utan tvivel ir till fordel for
arbetet inom domstolen. Om tjinstemannarepresentant placeras pa supp-
leantp'ats, utgor detta salunda icke utan vidare nigot hinder fér att han
skall komma att vinna den erforderliga inblicken i domstolens allminna
verksamhet. Motsatsen skuile givetvis bli fallet, direst en sddan suppleant
endast i undantagsfall bleve i til'fille att tjiinstgora i ordinarie ledamots
stille. Detta skulle kunna bli férhillandet, om tjinstemannarepresentanten
placeras langt ned pa suppleantférteckningen och stringt vidhélles den prin-
cipen att suppleanter inkallas i den ordning de éro utsedda. Lagen om ar-

betsdomstol — liksom motsvarande férfatlningar rérande arbetsriddet och
forsikringsrddet — innehilla ej nagra bestimmelser om den ordn’ng, vari

suppleanter skola inkallas, och det synes diarfor ej foreligga formel'a hinder
for att suppleant, som representerar tjinsteminnen, oberoende av den plats
han intar bland suppleanterna, beredes tillfalle at! tjinstgéra i erforderlig
omfattning. Onskvirt torde emellertid vara att sidan suppleant placeras
i forsta eller andra rummet bland suppleanterna. Det féreslagna férfarandet
innebér visserligen, att tjinstemannarepresentant skulle deltaga i handligg-
ningen av mal, som berdra kroppsarbetare. Hiiremot synas knappast nagra
vigande invdndningar kunna resas, di tiinstemannarepresentanten férut-
sdttes ha sadan allmén insikt i avtalsférh&'anden och relationerna i ovrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare, som #r av virde fér domstolen, samt
i atskilliga mal férekomma tvister av allmin karaktir, som #dven ha in-
tresse for tjinsteminnens avialsregleringar.

Om tjinstemannarepresentant, sdsom kan anses rimligt. placeras pa forsta
eller andra suppleantplats, lar med de under senare ar rddande tjinstgo-
ringsforhallandena bland ledaméterna, en sidan sunp'eant utan vidare er-
halla tillricklig erfarenhet om domstolens verksamhet. Dérest hirutinnan
indrade forhdllanden skulle intrida, synes det, utan att nigon sirskild. be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 45. 27

stdimmelse hirom ir erforderlig, kunna &verlimnas &t domstolens ordfé-
rande att i samband med representanter for kroppsarbetar- och tjinste-
mannasidorna inom domstolen bestimma i vilka mél tjinstemannarepresen-
tant skall for vinnande av sédan erfarenhet intrida i tjanstgéring. Den
foreslagna anordningen, som eventuellt icke behover tillgripas, dr givetvis
icke en idcalisk 18sning. Den innebiir att &t domstolens ordférande over-
Jimnas en émtalig och i och for sig icke onskvird uppgift. Ett friktionsfritt
genomférande av anordningen vilar dessutom pé ett fortroendefullt sam-
arbete mellan de tvi stora huvudgrupperna pa arbetstagaresidan. De senare
arens erfarenhet synes emellertid ge vid handen, att ett sidant samarbete
ar att forvanta.

Fragan blir direfter hur tjénstgoringen {or tjinstemannarepresentanten
— forutsatt att han ir supp'eant — skall ordnas i sidana mal, som direkt
berdra tjanstemén. Hir moter den svérighelen, att man med héinsyn till den
ringa forekomsten av dylika mal maste rikna med den sannolikheten, att
ordinaric ledamot i regel ej ir pi grund av forfall forhindrad att nirvara.
Det blir siledes erforderligt att inféra den ordningen, att i nu avsedda mal
ijanstemannarepresentant skall inkallas i stéllet for ordinarie ledamot. For
alt mojliggdra ett sddant foérfarande torde icke vara nodvindigt att infora
en bestimmelse hirom i lagen om arbetsdomstol, ehuruvil en sddan Atgird
kan ifragasittas. I sddant hinseende ma &beropas det tidigare omnamnda
torfarandet i arbetsradet vid behandling av sddana drenden inom lantarbets-
tidslagens omrade, som beréra tridgdrdsniringen. I dylika érenden inkallas
suppleant, som #r sirskilt forirogen med férhéllandena inom sistnimnda
niringsomrade, dven om ordinarie ledamot ej har férfall. Erinras ma vidare
om att enligt arbetsdomstolens praxis i vissa fall inkallas suppleant, dven
om ordinarie ledamot icke ir lagligen férhindrad att nirvara, nimligen i mél
berdrande fackorganisation, till vilken den senare ér direkt knuten. Denna
praxis i negativ riktning, nédmligen underlatenbet att i vissa mal inkalla
ledamot, synes bora kunna fullféljas i positiv riktning genom att i vissa mal
tillkalla sdrskild suppleant.

Det torde ligga nirmast till hands, att arbetsdomstolens ordférande be-
stimmer i vilka mal tjinstemannarepresentant skall inkallas som ledamot.
Det skall icke fornekas, att i vissa fall svarigheter kunna uppsti att avgora,
huruvida visst mal angar tjinstemanna‘érhillanden, detta framfér alll be-
roende pd att begreppet tjinsteman, sisom férut angivits, ir nigot svivande
till sin innebdrd. De namnda svérigheterna kunna emellertid icke anses vara
allt f6r stora och icke avsevirt 6verstiga dem, som stundom uppsta i arbets-
radet, da det giller att avgora om ett drende berdr tradgardsniiringen eller
jordbruket i Ovrigt. Tankbart ar att det kan visa sig lampligt, att arbets-
domstolens ordférande i tveksamma grinsfall samrader med en representant
for vardera kroppsarbetar- och tjinstemannasidorna. Det mi for Gvrigt an-
foras. att om det vid handliggningen av dylikt tveksamt mal skulle visa sig
att det ej varit nodvindigt att inkalla tjinstemannarepresentant eller att
tvirtom sadan limpligen bort nirvara, detta forhallande lar sakna betydelse
for domstolens verksamhet, da det forutséttes, att representanterna for séval
kroppsarbetarna som tjéinsteminnen #ro vil insatta i de allménna forhal-
landena pa hithérande omréde.

De angivna svirigheterna och den omstindigheten att i vissa mal pa for-
hand skulle bestimmas att viss representant skall deltaga i handliggningen
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ingdve visserligen enligt den sakkunniges mening betankligheter mot den
foreslagna anordningen, men dessa betiinkligheter syntes icke béra tillmitas
sddan vikt, alt de hindrade ett genomférande av forslaget.

Vad hirefter angar arbetsrddet har den sakkunnige forklarat, att det fore-
slagna systemet for ordnande av tjinstemannarepresentationen i arbetsdom-
stolen utan svirighet kunde tillimpas iiven i arbetsradet. For systemets ge-
nomférande erfordrades #ndringar i de olika arbetstidslagarna och butik-
stangningslagen, innebirande att forslag till ledamoter och suppleanter for
tjanstgoring vid handliggning av drenden enligt nimnda lagar finge avgivas
av landsorganisationen och TCO. For den allménna arbetstidslagens del
vore en siddan lagindring endast av formell natur, enir TCO sisom
tidigare angivits redan enligt gillande bestimmelser vore berittigad att av-
lamna forslag. Tjinstemannarepresentanternas tjinstgoring i arbetsridet
~— det férutsattes hirvid att TCO liksom i arbetsdomstolen erholle supp-
leantplatser — kunde ordnas pa det sittet, att tjinstemannarepresentant
inkallades for tjinstgéring i sidana #renden, som berérde tjinstemannafor-
héallanden. Den foreslagna anordningen innebure silunda i praktiken alle-
nast en utvidgning av det hittills til!impade systemet att i sidana #drenden
inom lantarbetstidslagens omrdde, som angs tradgardsniringen, sisom leda-
moter tillkalla fér denna niring sirskilt utsedda suppleanter. Det syntes
bora ankomma pa arbetsrddets ordférande att pa férhand bestimma i vilka
drenden tjinstemannarepresentant skulle inkallas som ledamot. Sku'le det
under handliggningen av ett drende — pa grund av férebragt utredning
eller eljest — visa sig ail tjinstemannarepresentant limpligen bort nirvara,
torde arbetsrddet i regel utan olédgenhet kunna bordligga drendet for inkal-
landet av dylik representant.

Betriffande forsdkringsrddet har den sakkunnige anfort, att det av honom
férordade systemet fér ordnandet av tjanstemannarepresentationen i arbets-
domstolen visserligen i princip vore tillimpligt fiven p& forsikringsradet. De
med systemet forenade praktiska oligenheterna vore emellertid hir mera
framtridande. Att genomféra den anordningen att tjAnstemannarepresen-
tant, utsedd till suppleant, skulle deltaga i handliggningen av samtliga mal
eller drenden, som réra tjinstemén, stétte namligen for forsédkringsradets
del pd avsevirda svarigheter. Vid varje sammantriade inom forsdkringsriadet
handlades ett betydande antal mal eller drenden, i genomsnitt éver 150. Av
dessa vore det endast ett férsvinnande fatal, som berérde tjinstemannafor-
héllanden; ofta kanske icke nigot ma4l eller dirende alls. En tillimpning av
det for arbetsdomstolen férordade systemet skulle di medféra, att tjanste-
mannarepresentanten skulle intrida i tjanstgoring allenast en kort stund vid
handlaggningen av just drenden av nyssnimnda karaktir, under det att den
ordinarie ledamoten skulle nirvara vid behandlingen av det stora flertalet
mal eller drenden. Tjianstemannarepresentanten skulle emellertid héirigenom
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f4 deltaga i ett si ringa antal mal och drenden, att han svirligen kunde
erhilla den nédvindiga erfarenheten om ridets verksamhet. En sidan an-
ordning, innebidrande att vid ett och samma sammantride bide ordinarie
ledamot och suppleant vore nirvarande, tedde sig vidare frimmande for for-
sikringsradets arbetssiitt. A andra sidan syntes det knappast rimligt att till-
laimpa det motsatta férfaringssittet, nimligen att tjinstemannarepresentan-
ten endast dirfor att kanske ett eller elt par mél eller drenden rorde tjinste-
mannaforhillanden forekomme, skulle, med undanskjutande av ordinarie
ledamot, deltaga i samtliga vid ett sammantride handlagda maél eller irenden.
Atmiustone teoretiskt tinkbart vore att mal elier drenden av hir avsedd
natur si att siga samlades ihop och icke foretoges till avgorande, forridn de
natt ett antal, som vore tillrickligt fér en normal féredragning, dirvid tjan-
stemannarepresentant foretridde arbetstagarsidan. En dylik anordning skulle
emellertid medféra den ur parts eller s6kandes synpunkt betydande oldgen-
heten att maélets eller drendels avgérande ofta skulle bli avsevirt fordrajt.
Med hiinsyn till vad sidlunda anforts har den sakkunnige funnit det for
forsikringsradets del knappast kunna komma i fridga annat én att bibehdlla
det nuvarande systemet for representanternas tjanstgoéring, nimligen att de
ordinarie ledaméterna deltaga i handliggningen av alla mal och #renden,
oberoende av dessas natur, och att suppleant intrader i tjinstgoring endast
i den man ordinarie ledamot #r férhindrad att ndrvara. P4 grund hérav och
da behovet av att inféra sidrskild tjinstemannarepresentation i forsikrings-
radet, sisom tidigare angivils, vore féga framtriidande samt gillande be-
stimmelser medgive tjinstemannaorganisationer ritt att avgiva foérslag till
partsrepresentanter, kunde det onekligen ifragasittas, huruvida tillrickliga
skil foreldge att vidtaga den rent formella dndringen i dessa bestimmelser
att forslag till ledaméter och suppleanter ma avgivas av landsorganisationen
och TCO. Att forslag hiirom likviil framlades berodde uteslutande pa att
det syntes limpligt att i samband med en revision av motsvarande bestim-
melser for arbetsdomstolen och arbetsridet genomféra en enhetlig reglering
av hithérande bestimmelser dven for det med likartade sociala uppgifter
sysselsatia och i viss man pd likartat sitt organiserade forsikringsridet.

Den sakkunnige har slutligen anfort, att i lagen om forsiakringsradet syn-
tes, direst den foreslagna lagindringen komme till stind, limpligen bora
vidtagas ytterligarc en iindring. Andra stycket av 2 § i nimnda lag innehdller
bestimmelser om att forslag till representanter ma avgivas av det cller de
landsting, som Kungl. Maj:t bestimmer, dvensom av korporation eller for-
ening, vilken Kungl. Maj:t elter dirom av forsékringsradet gjord framstill-
ning tillerkiint sidan rilt. DA dessa bestimmelser, som sakna motsvarighet
i lagen om arbetsdomstol, arbetstidslagarna eller butikstingningslagen, hit-
tills icke torde ha tillimpals och d& négot behov av ett bibehallande av
desamma icke synts utredningsmannen foreligga, har han foreslagit att
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bestimmelserna upphiivas. Sdsom en konsekvens héarav borde dven fjirde
stycket i namnda paragraf utgé.

Yttrandena.

Den sakkunniges forslag har i allt visentligt tillstyrkts eller limnats utan
erinran av socialstyrelsen, svenska arbetsgivarefdreningen och tjanstemdn-
nens centralorganisation avensom av riksférsdkringsanstalten.

1 fraga om arbetsdomstolens sammansittning har arbetsdomstolens ord-
férande ifragasatt, huruvida férslaget fér nérvarande borde genomforas; {or
den hiindelse s ansdges bora ske kunde emellertid forslaget i stort sett god-
tagas. Diaremot har landsorganisationen i Sverige funnit sig icke kunna till-
styrka den sakkunniges forslag i denna del utan férordat en losning av fra-
gan om tjinsteminnens representation i arbetsdomstolen efter andra linjer.
Betraffande arbetsradet och forsidkringsrddet har landsorganisationen dér-
emot ej velat motsitta sig forslagets genomférande. Arbetsrddet har till-
styrkt forslaget sivitt angar radets verksamhetsomrade, och de émsesidiga
socialforsdkringsbelagens forening har lamnat férslaget, i vad det beror for-
sakringsradet, utan erinran. Férsdkringsrddet har diremot férklarat ait an-
ledning saknades alt genomfora férslaget, sivitt detsamma beror forsikrings-
ridet.

Frigan om beredande av representation for tjinstemédnnen i arbets-
domstolen har tilldragit sig storsta intresset i yttrandena. Rorande
behovet av en siddan representation har gjoris dtskilliga
uttalanden.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har i sitt yttrande anfort, att arbets-
domstolens domar ofta vore av mycket stor principiell betydelse for utform-
ningen av réttspraxis pA arbetsrittens omrade. Under den tid arbetsdom-
stolen varit i verksamhet hade antalet tjinstemannamadl visserligen varit for-
hallandevis ringa, men antalet sidana mél torde otvivelaktigt komma att
0ka avsevirt, allteftersom Lkollektivavtalssystemet genomférdes #dven for
storre ljinstemannagrupper. Nyligen hade exempelvis avtal ingdtts av
svenska bankmannaférbundet om reglering av 16ne- och anstillningsvillko-
ren for affirsbankernas anstillda. Alt tjiinsteminnen for nirvarande icke
vore representerade i arbetsdomstolen kunde #dven i nigon mén ha med-
verkat till att tjinstemannaorganisationerna mindre girna droge en tvist
infor arbetsdomstolen.

Socialstyrelsen har pa denna punkt anfért féljande.

Tjinsteménnens centralorganisation (TCO) omsluter éver 200 000 med-
lemmur och foretrader allts en betydande del av de organiserade 16ntagarna
i landet. Atskilliga av de till TCO anslutna organisationerna representera
anstéllda i statlig eller kommunal tjinst av sddan art, att kollektivavial for

deras vidkommande icke kan ifrigakomma. Aven en del andra hithérande
organisationer ha hittills icke alls inriktat sig pa kollekiivavtalsmissig regle-
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ring av medlemmarnas anstillnings- och 16nevillkor eller, dir si skett,
ganska ofta begransat de kollektiva uppgorelserna till att avse endast de
viktigare allminna anstillningsvillkoren, medan lonefrigorna m. m. lam-
nats 6ppna [6r reglering i de individuella anstillningsavtalen. Over huvud
taget ir endast en mindre del av de till TCO anslutna tjinsteménnen
bundna av fullstindiga ko!lektivavtal. Antalet tvister, som dragits infér ar-
betsdomstolen och i vilka en tjinstemannaorganisation varit part, har ocksa
sisom erfarenheten visat hittills varit obetydligt. Nidgot mera patagligt behov
av represenlation for tjinstemannarorelsen i arbetsdomstolen har siledes
i praktiken knappast hittills framtritt. Emellertid far man beakta, att kol-
lektivavtalet visar en tydlig tendens att vinna 6kad utbredning dven bland
tjinsteminnen, varfér det kan forviintas att ett sadant behov alllmera gor
sig gillande. Hirtill kommer, att TCO numera framstar jimte lands-
organisationen sasom foretriidare av de organiserade l6nlagarnas intressen
dverhuvud. Med hinsyn hiirtill anser sig styrelsen boéra férorda den sak-
kunniges forslag, att TCO beredes representation i arbetsdomstolen.

Landsorganisationen i Sverige har, under dberopande av den av den sak-
kunnige dberopade statistiken, anfdrt, alt denna vore belysande for att hela
sporsmalet vore av mycket blygsam praktisk storleksordning. Att frigan
kommit att fi en relativt framskjuten plats i den offentliga diskussionen
berodde tydligen — forutom pad politiska skidl — pa den starka betoning
som givits den principieila motiveringen. Denna vore i och for sig oantastlig
och betiinkligheterna vore helt av praktisk natur. Landsorganisationen ville
icke bestrida, att tjinsteminnen foretridde en 1at vara relativt obestimd
miljs, dir det motte problem och fragestdllningar av annan natur dn inom
kroppsarbetarnas skikt, men denna synpunkt borde icke Overbetonas. Det
funnes ingen anledning antaga att i det fétal tjinstemannamal arbetsdom-
stolen hittills haft att handligga utgingen skulle ha paverkats av om tjinste-
ménnen varit representerade pa arbetstagarsidan. Under sddana foérhdllan-
den vore dct ocksa vilbetinkt att icke heller for starkt framhéva de hinsyn
till domstolens auktoritet som — vid sidan av behovet av specialkunskap —
av den sakkunnige dberopats fér en fndrad representation. Landsorganisa-
tionen ville emellertid, trots vad sidlunda andragits, icke motsiitia sig att
tjinstemiinnens krav pa representation i arbetsdomstolen tillmotesginges,
men representationen borde icke striicka sig lingre {in som svarade mol
dess syfte.

Arbetsdomstolens ordfirande har som sin uppfattning uttalai. att tjinste-
minnens ansprik pa representation i arbetsdomstolen finge anses vara viirt
beaktande men & andra sidan icke kunde betraktas sisom alldeles siirskilt
starkt grundat. Till stod f6r detta uttalande har i yttrandet anforts foljande.

Sdsom jag redan anfort i ytirande till andra lagutskottet vid 1938 &rs
riksdag madste tjinstemiinnen anses bade socialt och i friga om arbetsfér-
hallandena representera en annan miljo dn kroppsarbetarna. Men tjinste-
minnen utgéra otvivelaktigt cn vida mera heterogen grupp éin kroppsarbe-
tarna, och det synes piA goda grunder kunna goras gillande, att tjinste-
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ménnen ‘icke pd samma sitt som kroppsarbetarna féretriida en enhetlig
rittsdskddning. Samtidigt lira tjinsteminnen vid jimférelse med kropps-
arbetarna arbeta under férhallanden, som genomsnittligt iro avsevirt mindre
tekniskt invecklade, nigot som ocksa torde taga sig uttryck i kollektivav-
talen. Man maste ocksa komma ihdg, att antalet mil om tjinstemannafor-
hallanden vid arbetsdomstolen hitintills varit utomordentligt lagt, endast
nagra styvcken varje ar. En representalion i arbetsdomstolen ter sig darior
mindre motiverad, nir det giller tjinsteminnen &n nir friga var endast
om kroppsarbetare. Da emellertid tvister om tjinsteminnens avtal under a'la
omsténdigheter skola avgéras av arbetsdomstolen, maste det otvivelaktigt
fran tjinsteménnens synpunkt framstd sisom ett ganska oegentligt férhal-
lande, att de representanter for arbetstagarna, som skola vara med om av-
gorandet, dro utsedda sdsom foretridare f6r en helt annan grupp av arbets-
tagare. Jag méste dock fista uppmiérksamheten vid att icke varje arbetsta-
gargrupp rimligen kan gora ansprdk pi egen representation i domstolen,
iven om i och for sig vissa skilighetshinsyn tala diirfér. Det finns arbets-
tagargrupper utanfér LO, som vid jimforelse med tjinsteménnen skulle
kunna aberopa lika starka eller till och med starkare materiella skil for en
dylik representation, men for vilka en siddan likvil ir utesluten redan pa
grund av medlemmarnas relativt ringa antal. Det blir silunda till slut
tjinstemidnnens stora antal, som utgdr deras biista argument.

Fortsdttningsvis har emellertid i yttrandet anforts, att de betinkligheter
arbetsdomstolens ordférande alltid hyst mot en representation for tjénste-
ménnen i domstolen frimst haft sin grund i en fruktan, att dirigenom skulle
komma att i arbetsdomstolen inféras ett frimmande element, som det skulle
vara svart att sammansmilta med domstolen i dvrigt. Med hinsyn speciellt
tll att tjinstemannamilens antal {f6r nirvarande vore si obetydligt ifriga-
sattes fordenskull huruvida icke hela saken skulle kunna fa vila till dess
den genom etl visentligt 6kat antal mal finge nigot storre verklig aktualitet.
Att tjinstemannaorganisaiionerna skulle draga sig for att hinskjuta sina
tvister till arbetsdomstolen sa linge de vore orepresenterade dir syntes svAr-
ligen kunna vara riktigt, men skulle si vara fallet, torde an'edning icke
finnas att taga nagon hinsyn tiil en sddan instillning.

Betriffande den sakkunniges féorslagtilllésningav fra-
gan om tjinsteméidnnens representation i arbetsdomstolen
har svenska arbetsgivareféreningen ultalat, att den sakkunnige funnit en
god losning av de praktiska problem, som hir férelage, varfor forslaget till-
styrktes. Arbetsdomstolens ordférande har férk'arat, att om frigan ansiges
boéra 18sas nu, forslaget i och for sig méste betraktas sdsom en vida bittre
16sning dn ndgon annan, som hittills framforts i diskussionen. Den spring-
ande punkten i forslaget vore att man genom detsamma undveke en special-
representation enkom for tjinstemiinnen. Direst tjinstemannarepresentan-
terna skulle intrdda endast i mal om tjinstemannaférhillanden, komme de
att sta utanfoér domstolens verksamhet i stort, sakna den ndédviindiga all-
sidiga kontakten med domstolens 6vriga ledaméter och icke kunna tillgodo-
gora sig domstolens samlade erfarenhet. Féljden skulle litteligen bliva att
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de betraktade sig sasom foretriidare for ett specialintresse, som med all makt
maéste hivdas, och de skulle pd si sitt aldrig viixa in i sin stillning som
domare. Dessa betiinkligheter forefolle alldeles sirskilt grundade s& linge
tjinstemannamaélens antal vore sa obetydligt som for nirvarande.

I yttrandet har vidare i nu forevarande sporsmal anférts foljande prin-
cipiella synpunkter.

Omgiirdandet av domarnes opartiskhet och sjilvstindighet utgor i en
rittsstat som Sverige en angeligenhet av hogsta vikt. Fran denna synpunkt
ir det naturligen i och for sig ganska anmiarkningsvirt, att lagstifiningen om
arbetsdomstol utformats pa det sittet, att sisom domare med individuell
rostritt skola dir sitta representanter for de i motsatsstillning till varandra
stdende Liigren, arbetsgivare och arbetstagare, eftersom det ir just tvister mel-
lan parter inom dessa olika liger, som skola avgdras av domstolen. Att
denna anordning vidtagits har emellertid ansetts icke blott lampligt utan
oundgiingligen noédvindigt. Det har nimligen gillt att sisom ledamoter i
domstolen insiitta foretridare for den sakkunskap och de olika rittsaskad-
ningar, som de bada motsatta ldgren representera, varigenom ocksi fortro-
endet for domstolen kunde beriknas bliva stirkt inom dessa liger. Men om
en sidan anordning vidtogs, var det mycket viktigt, att detta representant-
skap holls sd att siga pa det allmidnna planet. Man ville att féretridarna
for de stridande lidgren, si 1angt mojligt var, skulle vixa sig in i sin still-
ning som domare och icke kidnna sig som foresprakare for specialintressen.
Det maste undvikas, att arbetsdomstolen skulle komma att likna den typ av
skiljenimnd — ingalunda okind i tvister pa arbetsmarknaden — dar de av
parterna utsedda representanterna helt upptrida sidsom advokater. Med hin-
syn hiirtill avvisades ocksd synnerligen bestimt tanken pa att bisittarna
skulle viixla efter malens beskaffenhet, ty da skulle varje bisittare dels
erhalla for liten erfarenhet fér att 6ver huvud kunna viixa sig in i sin all-
varliga uppgift och dels latteligen missforsta sin stillning och upptrida
sasom ren intresserepresentant.

Den ordning fér arbetsdomstolens sammansittning, som silunda valdes,
har onekligen visat sig lycklig. Naturligen ligga arbetsgivar- och arbetar-
representanierna i domstolen icke alltid samma synpunkter pa avgérandena
som en yrkesdomare skulle gira, och naturligen kan man ibland pa den
ena eller andra sidan spira en viss svarighet atl forstd motsidans install-
ning, dven nir den otvivelaktigt ar berattigad. Det var ju emellertid just
avsikten, alt sidana, i olika rittsiskddningar bottnande meningsskiljaktig-
heter skulle gora sig géllande. Och inom ramen for denna naturliga mot-
sittning visas en vilja till objektivitet och en sjilvstiindighet, som siikerligen
overtriffar de forhoppningar lagstiftaren pa sin tid hyste. Arbetsdomstolen
har otvivelaktigt blivit en sammansvetsad institution, som i stort sett talar
ett gemensamt spriak; i mera in tva tredjedelar av samtliga fall &r dom-
stolen enhiillig. Dessa omdomen gélla fiven erséittarna. De ordinarie leda-
moterna dro pa grund av sina arbetstyngda befattningar i stor utstriickning
nodsakade att anmiila forhinder, varvid ersiittare inkallas. Ersidttarna er-
hilla diirigenom i allméinhet den erforderliga vanan och erfarenheten. Sir-
skilt géller detla om ersiittare pa forsta och andra plats.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har foérklarat sig kunna godlaga den
sakkunniges forslag. Sjalvklart vore att man frin tjiinsteminnens sida icke
Rihang till riksdagens protokoll 1947. | samnl. Nr 45, 3
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kunde géra ansprdk pa en lika stor representation som arbetargrupperna.
TCO skulle emellertid trots vad utredningsmannen anfort géirna se att man
toge under Overvigande en utvidgning av lekmannainflytandet i arbetsdom-
stolen till tre representanter pa vardera sidan, darvid tjinsteménnen erhoile

o

en representant & arbetstagarsidan. Om detta icke ansages limpligt och
tjansteminnen vidare icke kunde géra ansprdk pi en av de tvd ordinarie
ledamotsplatserna for arbetstagargruppen, aterstode att 16sa fragan hur er-
sittare, som representerade tjinsteminnen, skulle intrida i tjinstgoring.

I sistndmnda hénseende har centralorganisationen anfért foljande.

Det forslag som utredningsmannen framlagt om att tjinstemannarepre-
sentanterna, vilka férutsidttas vara erséittare, skulle likstdllas med arbetar-
representanternas ersittare samt dédrjimte alltid inkallas vid handliggning
av tjainstemannamal, synes TCO fullt godtagbart. Huvudsaken ir helt na-
turligt, att tjinstemannarepresentanterna fa mdjlighet att intrida i sadana
mal, dir en tjinstemannaorganisation eller medlem i sidan organisation &r
part. Utredningsmannen har emellertid ansett, att det icke skulle vara till-
rickligt, att tjinstemannarepresentanterna endast intridde i dessa mal, da
de for nérvarande utgora ett forhallandevis litet antal av det sammanlagda
antalet mal vid domstolen. Tjinstemannarepresentanterna skulle ndmligen
darigenom icke forviarva den erforderliga rutin som kréves och icke erhilla
tillrdcklig kinnedom om arbetsdomstolens praxis och arbetssiatt. Forslaget
innebér sdlunda, att tjanstemannarepresentanterna skulle kunna intrdda pa
samma sitt som dvriga erséttare for arbetstagarsidan. Att tjinstemannarepre-
sentanterna déirvid i en del fall komme att doma i mal, som rora arbetar-
organisationerna, kan ur vissa synpunkter synas mindre limpligt, men da
man kan forutsitta, att de personer, som fran tjinstemannaorganisationer-
nas sida komma att foreslds, besitta en allmin insikt i avtalsforhallanden
och relationerna mellan arbetsmarknadens parter, kan TCO icke finna
niagon fara i detta arrangemang. TCO tillméter de synpunkter utrednings-
mannen hir anfort stor betydelse. Kravet pa tjinsteminnens representation
i arbetsdomstolen motiveras till en del med att domstolens utslag dirigenom
fa storre auktoritet. For att sa skall bli fallet bor tjinstemannarepresentan-
terna om mdjligt vara fullt jaimstillda med arbetarrepresentanterna. En
tjanstemannarepresentant som endast har att intrida i vissa speciella mal
tillfér knappast domstolen samma auktoritet som en ledamot, som har méj-
lighet att mera kontinuerligt f6lja domstolens arbete.

Socialstyrelsen, som jaimval bitratt den sakkunniges forslag, har ansett
att om man foreskreve att tjinstemannarepresentant skulle intrida i dom-
stolen vid handliggningen av tjinstemannamal, konsekvensen syntes bjuda,
att sddan representant icke skulle inkallas i mal, i vilka som arbetarpart
deltoge till landsorganisationen ansluten forening av kroppsarbetare. Av skil
som den sakkunnige anfort, nadmligen att denne ersiittare pa grund av tjinste-
mannamadlens fatalighet i sa fall skulle forvéarva alltfér liten erfarenhet om
arbetsdomstolens verksamhet syntes en sidan konsekvens dock knappast
kunna dragas. Av praktiska skil torde det i stillet lampligen kunna ordnas
sd, att tjinstemannarepresentant, som kallades till sammantriade i anledning
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av ett till sammantriidet utsatt tjinstemannamadl, finge tjinstgora dven vid
ovriga till samma dag utsatta mal.

1 motsats till de nu nimnda remissinstanserna har landsorganisationen
i Sverige, sisom tidigare nimnts, férordat en l6sning av fragan efter andra
linjer dn den sakkunnige féreslagit. Landsorganisationen har dérvid inled-
ningsvis erinrat, att landsorganisationen i sitt uttalande 6ver 1938 ars mo-
tioner i amnet framhallit, att det fér en enhetlig rattspraxis vore av bety-
delse med stérsta mojliga kontinuitet i arbetsdomstolens sammansittning.
En éndring borde dirfor komma i friga endast om den kunde anses behovlig.

Under aberopande av i det foregdende angivna skil har landsorganisatio-
nen vidare anfort, att da tjinstemannarepresentationen icke borde striicka
sig lingre én som svarade mot dess syfte den limpligen syntes béora ordnas
pa det sitt, att — med utékning av antalet erséttare pa arbetstagarsidan
fran fyra till sex — TCO erholle ritt att foresla tvenne ersittare, av vilka
en i stillet for en av de pa landsorganisationens férslag utsedda represen-
tanterna inkallades till tjinstgoring i mal, vari tjinstemannaorganisation
(utanfdr landsorganisationen) eller medlem av sddan vore part. Antalet er-
sittare torde bora sittas till tvd med hénsyn till eventuellt intréaffande tjanst-
goringshinder for representant, som vore styrelseledamot eller funktionar
i av maélet berord organisation. Déiremot kunde landsorganisationen icke
tillstyrka, att av TCO foreslagen ersittare skulle deltaga dven i handligg-
ningen av mal, som berdrde kroppsarbetare.

I sistnimnda hénseende har landsorganisationen anfért féljande.

En dylik anordning ar icke motiverad frdn synpunkten av de intressen,
soin varit bestimmande for representalionskravet. For densamma skulle
endast kunna anféras att TCO representanten eljest blott mera sporadiskt
finge tillfidlle att tjanstgora inom domstolen och dirfér ej kunde foérvéirva
en lika stor fortrogenhet med domstolens allménna praxis som om han
fungerade i samma utstrickning som Gvriga ersiittare. Detta dr givetvis i och
for sig riktigt, men rutinsynpunkten ar har enligt landsorganisationens me-
ning 1cke avgoérande. Representanten skulle tydligen komma att viiljas ur
kretsen av i avtalsfrigors handldggning trinade organisationsfunktionirer
med den insikt ocksd i rattspraxis i kollektivavtalsmal och 6vrign arbets-
domstolsmal, som han dirigenom forvirvat. Det visentliga ar att han verk-
ligen besitter och tillfér domstolen den erforderliga specialkunskapen i
tjinstemannafragor.

Gentemot invindningen, att domstolen icke borde ha speciell samman.
siittning i mal roérande en fristaende tjinstemannaorganisation men vanlig
sammanséttning i mal rérande en till landsorganisationen ansluten dylik
organisation, enir sérskilda tjinstemannaledamoter vore motiverade uteslu-
tande med hinsyn till deras storre sakkunskap i tjinstemannamal och dir-
for borde tjanstgoéra i alla mal av likartat slag, har landsorganisationen an-
fort, att dessa nackdelar av representationens anknytning till parternas or-
ganisationsforhallanden icke borde tilliggas alltfor stor vikt i betraktande
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av att arbetsdomstolens befattning med tvister rérande tjinsteméin regel-
massigt avsage tjinstemidn inom det enskilda niringslivet, vilka bortsett
fran griansfall icke organiserades inom landsorganisationen.

I friga om tjanstgoringsforhallandenas ordnande vid
ett genomforande av den sakkunniges férslag betriffande forslagsritten har
arbetsdomstolens ordférande — i anledning dirav att den sakkunnige ifraga-
satt ett diskretionirt inkallelseférfarande fran ordférandens sida — anfért
foéljande.

Det kan icke anses lampligt att i en domstol 6verlamna at ordféranden att
bestimma vilka ledamoter som skola sitta med i ett sdrskilt mal, varigenom
han skulle kunna tdnkas ha mdjlighet att inverka pa utgangen, och alldeles
sarskilt maste det vara uteslutet att ordforanden foreskriver, att ordinarie
ledamot skall avtrida for att ersittas av viss suppleant. D4 den sakkunnige
i detta sammanhang aberopar sig pa en praxis i arbetsdomstolen, som skulle
utvisa ett dylikt diskretionirt férfaringsséitt av ordféranden, torde detta bero
pa ett missférstind. Ledamoéterna inom arbetsdomstolen ha med foéredomlig
takt alltid forklarat sig ovilliga att tjinstgéra, nir de till part eller till saken
sta i ett sadant forhallande, som innefattar antingen lagligt eller ock s. k.
diskretionirt jav, och néar sadan onskan anmiles, tillkallas alltid erséttare.
Denna instillning ar helt oberoende av stadgandet i 10 § tredje stycket av
lagen om arbetsdomstol, vilket stadgande jag i ett nyligen avgivet forslag
till lag om #dndring i nimnda lag hemstillt skola uteslutas sisom bade
olampligt och aldrig utnyttjat.

Den onskade tjanstgoringsordningen torde alltsd bdra astadkommas ge-
nom bindande foreskrifter. Sddana skulle naturligen kunna givas i en in-
struktion, om dylik férekomme, men da en séarskild instruktion for arbets-
domstolen ansetts ondédig, lira foéreskrifterna bora givas i lagen. Jag vill
emellertid betona, att nagon foreskrift icke torde erfordras rérande ersit-
tares tjinstgoring i vanliga mal, saframt han erhiller en fdrsta eller en
andra suppleantplats, ty i sadant fall kommer han enligt vad erfarenheten
visar att fa vara med om s méinga mal, att det dr fullt tillrickligt fér att
giva honom den nédvindiga allménna erfarenheten. D& jag forutsitter, att
simre placering icke kommer att givas, kanske det ir ond6digt att giva en
uttrycklig bestimmelse, som garanterar en tjinstemannaersittare Lillricklig
erfarenhet om vanliga mal. Didremot erfordras under alla omstéindigheter
en foreskrift, som sitter ersiittare i ordinarie ledamots stille vid handligg-
ning av tjinstemannamal. Harfér fordras dven en definition pa dylika ma&l,
vilket limpligast torde ske genom en hénvisning till partsstillningen. Ett
stadgande i dmnet torde da kunna erhalla ungefir det innehallet, att en
ledamot eller ersiittare, som utsetts inom det av TCO avgivna forslaget, skall,
savitt det ar mdjligt, alltid tjinstgéra i ma4l, diri pA endera sidan sisom
part stir nagon till TCO ansluten foérening eller ock annan tjinstemanna-
férening, som ej adr ansluten till LO. Dirigenom skulle mal, som beréra
tjinstemannaorganisationer — inbegripet statliga eller kommunala sidana —
vilka dro anslutna varken till TCO eller LO, komma att handliggas och
avgoras med bitride av tjinstemannarepresentant.

Aven socialstyrelsen har funnit pakallat, att uttrycklig forfattningsbestim-
melse meddelas om att ersiittare, som utsetts efter férslag av TCO, skulle
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intrida i domstolen vid handliggning av tjinstemannamal. I frigan om vad
som skulle forstas med tjinstemannamaél torde man enligt styrelsens mening
f4 utga fran de existerande organisationsforhillandena och till tjénste-
mannamal ridkna siddana, i vilka ena parten utgjordes av en till TCO anshu-
ten forening eller annan utanfor landsorganisationen stiende férening, som
till viisentlig del bestode av tjinstemin.

Tjanstemdnnens centralorganisation har i hir férevarande avseende an-
fort foljande.

Enligt utredningsmannens forslag bér det ankomma pa arbetsdomstolens
ordférande att faststiilla, vilka mal som éro att betrakta som tjinstemanna-
mal. Vissa svirigheter torde uppkomma nir det giller att avgora, niir dylika
mal skola anses foreligga. Sjalvklart ir att tjinstemannarepresentant bor in-
trida i alla mal, dir en TCO-organisation eller medlem i sidan organisation
ir part. A andra sidan bor ett mal, dir ett férbund, anslutet till LO eller
medlem i sidant forbund &r part, icke féranleda att en tjinstemannarepre-
sentant inkallas, iven om den eller de personer malet giller nirmast skulle
kunna betecknas sisom tjinstemin enligt konventionella begrepp. Det bor
emellertid samtidigt observeras, att vissa organisationer icke #ro ansluina
till vare sig LO eller TCO. I sddant fall bor tjinstemannarepresentanten in-
kallas, om medlemmarna i organisationen ur principiell synpunkt ha an-
knytning till TCO:s rekryteringsomrade. Sjidlvfallet kunna vissa tveksamma
fall hirvid uppkomma, men dirvid mi det ankomma pa arbetsdomstolens
ordforande att avgora fragan med hansyn till foreliggande omstindigheter.
Bland annat dessa svarigheter bidraga till att TCO anser det onskvirt att
man allvarligt provar frigan om tre -}- tre partsrepresentanter i domstolen.
En siirskild tjinstemannarepresentant skulle sikerligen bland tjinstemanna-
grupperna avsevirt 6ka domstolens auktoritet.

Ifrigaom forslagsridttens utformning har socialsiyrelsen ut-
talat, att den av den sakkunnige antydda majligheten att landsorganisationen
och tjinstemiinnens centralorganisation enade sig om ett gemensamt férslag
till representation 4 arbetstagarsidan mahiinda kunde bli férem4l fér nirmare
undersokning av dessa bada organisationer. Tjdnstemdnnens centralorgani-
sation har ifragasatt om icke landsorganisationen och centralorganisationen
borde triffa en 6verenskommelse om limplig férdelning av representationen.
Centralorganisationen vore for sin del beredd att genom 6verliiggningar med
landsorganisationen verka for en sidan anordning. Arbefsdomstolens ord-
forande har anmirkt, att did TCO aldrig kunde forutsiittas erhilla annat ian
en hogst begriansad representation, det kunde ifragasittas huruvida denna
organisations forslag borde éga lika stor omfatining som for nirvarande
1 4 § lagen om arbetsdomstol vore stadgad betriffande ledamotsforslags
innehall. Det kunde ocksa tinkas att man borde géra landsorganisationens
forslag mindre omfattande #én i nimnda sladgande angives, nir platserna
dock skulle delas med TCO.

Arbetsdomstolens ordférande har vidare i anslutning till elt uttalande av
den sakkunnige tillstyrkt, att i lagen intages utirycklig bestimmelse om viss
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minimirepresentation for tjinsteminnen, exempelvis att inom TCO:s for-
slag skulle utses Atminstone en ersiittare.

Vad hirefter angir frigan om tjinstemannarepresentation i arbetsrd-
det och férsdkringsrddet har den sakkunniges forslag endast for-
anlett nigra fi siirskilda uttalanden i yttrandena. Arbetsrddet har, sisom
tidigare nimnts, limnat forslaget i friga om arbetsrddet utan erinran.
Tjdnstemdnnens centralorganisation har i denna del anfort foljande.

Vad giller frigan om representation for tjinstemiinnen i arbetsradet synes
det TCO, som samma skil skulle tala f6r att en indring har verkstilles, som
nir det giller arbetsdomstoien. Det bor dven framhallas, att det forslag
utredningsmannen framlagt knappast kan moéta nagra principiella betink-
ligheter, di de frigor, som arbetsridet har att avgora, i regel torde vara
av mindre intressebetonad och principiell karaktir. Samtidigt ar det dock
onskvirt for tjinsteminnen att genom en representant i domstolen fi moj-
ligheter att folja arbetstidslagstiftningens utveckling och tillféra ridet de
speciella erfarenheter, som kunna forefinnas pa tjinstemannahdll. Tjidnste-
mannaorganisationerna ha #ven trots att icke annat 4n mindre grupper av
deras medlemmar direkt beroras av arbetstidslagstiftningen, ett stort in-
tresse av att folja denna lagstiftningsutveckling, da arbetsvillkoren fér
tjinsteminnen otvivelaktigt influeras hérav.

I detta sammanhang bor dven observeras, att 1938 ars arbetarskyddskom-
mitté framlagt ett forslag rorande lagen om skydd mot ohilsa och olycks-
fall i arbete m. m., varvid forutsittes, att arbetsradet blir tillsynsmyndighet
i frigor, som rora efterlevnaden av ifragavarande lag. Kommittén har dnnu
icke framlagt foérslag betriffande tillsynens organisation, men TCO vill redan
i detta ssmmanhang framhélla, att det ur vissa synpunkter kan synas ski-
ligt, att tjinsleminnen finge en ordinarie plats i riddet nir detta férslag
genomfores. Nigra principiella betinkligheter mot en utvidgning av lek-
mannainflytandet i detta rad torde knappast foreligga. Med hénsyn till ar-
betsradets nuvarande organisation anser TCO emellertid utredningsman-
nens férslag fullt acceptabelt.

Landsorganisationen i Sverige ater har betriffande savil arbetsrddet som
forsikringsrddet anfort, att nagot starkare sjilvstindigt intresse av repre-
sentation for tjinsteminnen icke kunde anses foreligga; i vart fall gillde
detta forsikringsrddet. Hirtill komme att en sidan ordning knappast vore
forenlig med de nuvarande arbetsformerna. 1 vad man omorganisationen
av arbetsridet kunde féranleda ett annat omdéme vore svart att nu avgora.
Landsorganisationen ville dock ej motsiitta sig en sérrepresentation for
tjinstemiinnen i arbetsridet, direst man fran tjinstemannahall vidhélle sina
ansprik hirutinnan. Mot det sétt fér representationen som den sakkunnige
férordat hade landsorganisationen intet att erinra. Riksférsdkringsanstalten
har férklarat, att dven om skélen for en tjinstemannarepresentation i ar-
betsradet och forsidkringsridet ej gjorde sig gillande med samma styrka
som i friga om arbetsdomstolen — genomférandet av den nya arbetar-
skyddslagstiftningen kunde dock i friga om arbetsridet medféra &ndring
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hirutinnan — anstalten ej ville gora erinran mot en enhetlig reglering av
ritten alt avgiva forslag till ledamoter i de tre organen.

I friga om forsikringsradet har vidare tjanstemdnnens centralorganisa-
tion uttalat, att frigan om tjinstemannaorganisationernas synpunkter vore
av mindre betydelse. PA grund av rddets arbetssitt torde det, sisom utred-
ningsmannen framhallit, vara omd&jligt att lata en tjinstemannarepresen-
tant alltid intrdda vid behandling av tjinstemannamil. A andra sidan torde
dessa mél icke namnvirt skilja sig fridn 6vriga inom radet handlagda mal.
Centralorganisationen funne silunda utredningsmannens foérslag fullt god-
tagbart dven i denna del.

Forsdkringsrddet har emellertid forklarat det av den sakkunnige &bero-
pade skilet for dndring av bestimmelserna om avgivande av forslag till
arbetarrepresentanter i forsékringsriddet knappast vara tillrickligt birande.
Med hidnsyn till det ringa antalet besvirsmal angiende olycksfall — och
detsamma torde gilla yrkessjukdomarna — inom kategorien icke-kropps-
arbetare i forhdllande till antalet skador inom kroppsarbetarnas grupp kunde
tjinstemiinnens centralorganisation icke forvintas bliva representerad i for-
siakringsradet ens bland suppleanterna. Att vid sadant forhallande sarskilt
upptaga denna organisation i lagtexten syntes icke vara lampligt. Radet
vitsordade den sakkunniges ullalande, att det skulle stéta pa avsevirda své-
righeter att genomféra den anordningen, att tjinstemannarepresentant, ut-
sedd till suppleant, skulle deltaga i handliggningen av samtliga tjinste-
mannamal. 1 sirskilt hog grad skulle svirigheter framtrida vid fraga om
tjinstgoring i plenum. Aven arvodesfrigorna bleve komplicerade. Det lige
dven i sakens natur att en suppleant borde tjinstgéra endast vid foérfall for
ordinarie ledamot.

Foérsakringsradet har emellertid forklarat sig bitrida den sakkunniges for-
slag om upphivande av bestimmelserna om ritt for vissa landsting och
korporationer att, efter Konungens bestimmande, avgiva forslag till arbets-
givar- eller arbetarrepresentanter i radet, di dessa bestimmelser aldrig eller
s& gott som aldrig tillimpats.

Foredraganden.

Pa arbetsriittens omrade har tillimpningen av gillande lagstiftning i vid-
striickt omfattning anfértrotts fér indamalet sirskilt tillskapade organ, vari
representanter for savil arbetsgivare som arbetstagare beretts medinflytande
pa avgorandena. Redan ar 1910, da frigan om en lagstiftning angdende
kollektivavtal forsta gangen genom proposition forelades riksdagen, fore-
slogs att for handliggningen av mél rorande denna lagstifinings tillimpning
skulle tillskapas en sirskild arbetsdomstol, vari jamvil parterna pa arbets-
marknaden skulle beredas representation. Med denna partsrepresentation
avsags att bereda den domande myndigheten kiinnedom om de &skédningar
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och den rattsuppfattning, som hos parterna 4 6mse sidor kunde vara for
handen betriiffande deras inbérdes férhallanden. Det fértroende fér dom-
stolen, som en sadan anordning vore dgnad att bibringa de eventuella par-
terna, formenades vidare komma att vinna i styrka, diirest dessa tillika finge
ova inflytande pa valet av de personer vilka skulle utgéra lekmannaelementet
i domstolen.

De salunda anférda synpunkterna ha blivit normerande fér utformningen
av bestimmelserna om sammansittningen av de organ, som ha att tillimpa
arbetsavtals- och arbetstidslagstiftningen, némligen arbetsdomstolen och
arbetsradet, och dirjamte i fraga om den speciella 6verinstans, forsikrings-
radet, som inrittats for handliggning av mal och drenden rérande olycks-
fallsforsikringslagstiftningen. Bestimmelserna dro i det visentliga upp-
byggda pa samma sitt men skilja sig i friga om detaljerna. Gemensamt for
bestimmelserna ar, att utéver tre ledaméter — i friga om forsikringsradet
minst detta antal vilka utses av Kungl. Maj:t utan forslag, ytterligare
fyra ledamoéter, tva representerande arbetsgivarna och tva arbetarna, skola
forordnas av Kungl. Maj:t efter forslag fran organisationer pi 6mse sidor.
De ildsta bestimmelserna — om forsidkringsridets sammansittning — éiro
utformade efter monster av de forslag rorande sammansidttningen av en
arbetsdomstol, som framkommit fére férsikringsridets inrittande ar 1917.
Ritt att avgiva forslag till partsrepresentanter tillkommer enligt dessa be-
stimmelser & arbetsgivarsidan férening av arbetsgivare med minst 100 med-
lemmar och & arbetarsidan férening av arbetare med minst 10 000 med-
lemmar. Vad angar arbetsradet, som inrittades ar 1919 i samband med till-
komsten av den férsta allminna arbetstidslagen, giiller alltsedan dess, att av
ledamoterna tva skola utses bland personer, foreslagna av sidana rikssam-
manslutningar av arbetsgivare, vilkas medlemmar sysselsiitta tillhopa minst
50 000 arbetare, samt tvd bland personer, foreslagna av sidana rikssam-
manslutningar av arbetare, som rikna minst 50 000 medlemmar. I fraga om
arbetsdomstolen dter, som inrittades ar 1928 i samband med antagandet av
lagstiftningen om kollektivavtal, blev forslagsritten begrinsad till huvud-
organisationerna a4 6mse sidor. Tva ledaméter i arbetsdomstolen skola silunda
utses efter forslag av de svenska arbetsgivareforeningarnas fortroenderad
och tva efter forslag av landsorganisationen. Efter monster av lagen om
arbetsdomstolen har sedermera enahanda begrinsning i forslagsratten fére-
skrivits i friga om utseendet av sddana ledamoter i arbetsriadet, som skola
tjinstgéra i andra partsrepresentanters stille vid handliggning av mal ré-
rande tillaimpning av lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for detaljhandeln,
arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer samt butikstingnings-
lagen.

Av det anforda framgar att i friga om foérslagsrétten till partsrepresentan-
ter i de organ, varom héir ar fraga, utvecklingen gitt i den riktningen, att de

o

stora huvudorganisationerna 4 6mse sidor blivit ensamberittigade forslags-
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stillare. Denna utveckling sammanhiinger givetvis dirmed att efter hand
huvudorganisationerna kommit att omsluta en allt stérre andel av de & dmse
sidor intresserade parterna. En férslagsritt for andra organisationer har
dirmed kommit att framstd sdsom relativt betydelselos, da Kungl. Maj:ts
valritt indock praktiskt taget ir begrinsad till de forslag som avgivas av
huvudorganisationerna. Detta var ocksa ett av skilen till att i 1928 érs lag-
stiftning om arbetsdomstolen foérslagsritten begransades till huvudorgani-
sationerna. Sasom det viktigaste skilet mot en utvidgning av forslagsratten
till iven andra organisationer anférde emellertid féredragande departe-
mentschefen, att det ingalunda vore avsett att parterna skulle erhélla ett
slags intresserepresentation i domstolen. De efter forslag utsedda domstols-
ledaméterna skulle foretrida de & omse sidor rddande dskidningarna i ar-
bets- och avtalsfrigor men diiremot icke tjanstgora sisom talesmin for de
i varje tvist deltagande parterna. Under anférande av likartade skil av-
bojde departementschefen vidare tanken att lata bisittarna vaxla allt efter
malens beskaffenhet. Sésom ett avgoérande skil mot en sidan anordning
anfordes darjamte, att den skulle forhindra nodig kontinuitet i domstolens
arbete. D4 rittsuppfattningen pa omradet dnnu icke vunnit stadga, komme
utvecklingen att i hog grad bli beroende av domstolens avgoranden. Det
vore dirfor nodvindigt att domstolen i sin rittstillimpning fullféljde en
gang antagna principer och detta kunde forsvéras, direst domstolens leda-
moter vixlade i s gott som varje mal.

De forhoppningar lagstiftaren fist vid anordningen med partsrepresen-
tanter i arbetsdomstolen, arbetsradet och forsikringsradet torde fa sigas ha
infriats. Det lirer icke rada tvivel om att det for utvecklingen av rétts-
praxis pa férevarande omréden varit utomordentligt virdefullt, att repre-
sentanter for arbetsmarknadens bada liger haft medinflytande pi avgo-
randena. Partsrepresentationen har vidare bidragit till att arbetsdomstolen,
arbetsradet och férsikringsradet vunnit fortroende for sina avgoranden i en
omfattning, som mahiinda icke varit mojlig dérest partsrepresentationen
saknats. Hirutinnan ma erinras att i vart fall arbetsdomstolens och arbets-
radets verksamhet avsett tillimpningen av lagar, som tillkommit under
starka meningsbrytningar.

Sedan atskilliga ar tillbaka ha roster hojts for en i visst avseende utvid-
gad partsrepresentation i nu ifrdgavarande organ. De synpunkter, som fore-
stavat partsrepresentationen over huvud, ha férmenats kriva, att vid sidan
av representanter for kroppsarbetarna jimvil representanter fér den grupp
av arbetstagare, som sammanfattas under benimningen tjinstemén, borde
beredas medinflytande pa avgérandena. Sedan riksdagen begirt utredning
i Amnet, har sadan verkstiillts av tillkallad sakkunnig, som avgivit forslag
till iindrade regler om utseende av partsrepresentanter i arbetsdomstolen,
arbetsradet och forsiikringsradet. Forslaget innebir, alt i ifragavarande av-
seende enhetliga regler skola inforas av innehdll att forslag lill partsrepre-
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sentanter skall avgivas & arbetsgivarsidan av de svenska arbetsgivarefor-
eningarnas fortroenderad och & arbetstagarsidan av dels landsorganisatio-
nen och dels tjinstemiinnens centralorganisation. I vidare man #n nu sagts
skall enligt forslaget frigan om tjinsteménnens representation icke regleras
i lagtexten. Den sakkunnige har emellertid utférligt redogjort for efter vilka
grunder tjinstemannarepresentanter borde utses och tjinstgoringsforhallan-
dena ordnas for att dessa representanter skola beredas tillfille att deltaga i
avgorandena.

Kraven pi sirskild tjinstemannarepresentation i arbetsdomstolen, arbets-
radet och forsiakringsradet ha frimst haft avseende pA arbetsdomsto-
len. Rorande behovet av representation for tjinsteminnen i detta organ kan
det vid ett ytligt betraktande synas, som om den utveckling i friga om ut-
seendet av partsrepresentanter, for vilken jag tidigare redogjort, borde leda
till att nagon sérrepresentation for tjinsteminnen icke vore péakallad. Lands-
organisationen omfattar numera betydligt éver en miljon medlemmar, me-
dan antalet i tjinsteméinnens centralorganisation organiserade arbetstagare
endast uppgar till omkring 200 000. De skil, som i tidigare sammanhang
dberopats till stod for att begrinsa forslagsritten till landsorganisationen,
torde emellertid delvis sakna tillimpning vid bedémande av fragan om sir-
representation for tjinsteménnen. Sdsom den sakkunnige anfért och i ytt-
randena understrukits kan man icke utan vidare utgi fran att tjinsteman-
nens stillning sisom arbetstagare medfér en med kroppsarbetarnas iden-
tisk instillning till avtals- och anstillningsforhallanden éver huvud. Visser-
ligen torde, siasom landsorganisationen anfort, denna synpunkt icke béra
Overbetonas, och landsorganisationens uttalande, att utgingen i de tjanste-
mannamail arbetsdomstolen hittills haft att handliigga sannolikt icke skulle
ha paverkats av om tjinsteménnen varit representerade pa arbetstagarsidan,
synes ha fog for sig. Icke desto mindre ir den angivna synpunkten vird
beaktande, bland annat med hiinsyn dirtill att kollektivavtalsviasendet ar i
stark tillviixt p4 tjinstemannaomrédet, varfér det kan forvintas, att ett okat
antal tjainstemannamal framdeles komma att hinskjutas till arbetsdomstolens
avgorande. Behovet av att inom domstolen ha tillging till specialkinnedom
om tjinstemannauppfattningen i avtals- och arbetsfrigor kan darigenom
bliva mera mérkbart, sirskilt i den mén kollektivavtal slutas betriffande
grupper av arbetstagare, vilkas férhéllanden mera pétagligt avvika fran de
egentliga kroppsarbetarnas. Hirtill kommer att tjinsteminnens huvudorga-
nisation numera vuxit sig s& stark, att den i viss mi&n kommit att jAmsides
med landsorganisationen framsti sisom foretridare for landets organiserade
lontagare. Med beaktande hiirav maste det, sisom arbetsdomstolens ordfo-
rande anmirkt, fran tjinsteminnens synpunkt framsti sisom ett ganska
oegentligt forhéllande, att de representanter fér arbetstagarna, som skola
vara med om avgdrandena i arbetsdomstolen av mail rérande tjinstemins
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arbets- och avtalsforhallanden, iro utsedda sisom féretridare for en helt
annan grupp av arbetstagare.

I de yttranden, som avgivits éver den sakkunniges forslag, har allmént
erkiints att fran principiell synpunkt nigon erinran ej kunde goras mot att
tjinsteminnen bereddes representation i arbetsdomstolen. De betdnklighe-
ter, som anforts, hinfora sig i stillet till det forhallandet att antalet av
arbetsdomstolen handlagda tjinstemannamaél hittills varit synnerligen obe-
tydligt. Arbetsdomstolens ordférande har med hiinsyn hirtill ifrigasatt
huruvida icke hela fragan kunde fa vila till dess den genom att antalet
tjinstemannam4l visentligen Okat finge storre verklig aktualitet. D4 emel-
lertid, sdsom nyss nimnts, en tydlig okning av kollektivavtalssystemet kan
konstateras for de privatanstilldas del, synes det knappast berittigat att,
om skiil fér en tjinstemannarepresentation i arbetsdomstolen eljest anses
foreligga, uppskjuta genomférandet dirav pa grund av den hittillsvarande
ringa omfattningen av sidana mal. Erinras mé ocksi, att arbetsdomstolens
domar ofta ha stor principiell rickvidd och att fordenskull tjinsteminnens
speciella synpunkter bora ha tillfdlle att gora sig horda inom domstolen.

P4 grund av det anforda finner jag det rimligt att tjansteminnens krav pa
representation i arbetsdomstolen tillmoétesgds. Det for nirvarande ringa an-
talet tjinstemannaméal medfér emellertid att det mater praktiska svérigheter
att genomfora en dylik medrepresentation for tjainsteminnen. Den sakkunnige
har diskuterat olika utvigar i detta hinseende. Pi anfdrda skél har han
stannat for att foresld en ordning av i huvudsak den innebérd, att tjanste-
ménnens centralorganisation jimstilles med landsorganisationen i friga om
riitten att avge forslag till domstolsledamoter & arbetstagarsidan, att Kungl.
Maj:t forutsittes skola utse atminstone en ersittare inom det av tjanste-
minnens centralorganisation avgivna forslaget samt att sadan representant
placeras i forsta eller andra rummet bland erséttarna, varigenom han skulle
komma att tjinstgéra i erforderlig utstrickning for att erhilla nédig rutin
och erfarenhet som ledamot av domstolen. I forslaget forutsittes vidare att
tjinstemannarepresentant alltid skall deltaga vid handliggning av tjinste-
mannamal.

Den ledande synpunkten vid utformningen av detta forslag har varit om-
sorgen att sikerstilla att tjinstemannarepresentanten far tillfalle att tjanst-
gora i arbetsdomstolen i s4 stor utstrickning, att han kan forvirva ingaende
erfarenhet av domstolens praxis och arbetssitt. Arbetsdomstolens ordfo-
rande har sisom en sirskild fortjanst hos forslaget framhallit, att man und-
veke en specialrepresentation enkom for tjénsteminnen; direst tjinste-
mannarepreseniant skulle intrida endast i mél om tjiinstemannaférhallan-
den, skulle det litt kunna intriffa, att tjinstemannarepresentanten be-
traktade sig sasom foretridare for ett specialintresse och aldrig komme
att viixa in i sin stillning som domare pé det siitt som de nuvarande parts-
representanterna i hég grad visat sig gora. A andra sidan har lands-
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organisationen motsatt sig tanken att av tjinsteminnens centralorganisation
foreslagen representant skulle deltaga iven i handliggningen av mal som
rérde kroppsarbetare. Enligt landsorganisationens mening vore rutinsyn-
punkten icke avgérande i denna fraga, di det finge forutsiittas att tjinste-
mannarepresentanten komme att viljas ur kretsen av i avtalsfragors hand-
liggning trinade organisationsfunktionirer med erforderlig insikt i ritts-
praxis i kollektivavtalsmal och évriga arbetsdomstolsmal. Tjinsteminnens
centralorganisation iter har funnit sistnimnda synpunkt utgéra ett skal for
att oligenheter icke behdévde befaras av att tjinstemannarepresentant i viss
utstrickning komme att déma dven i mal som rorde arbetarorganisationer,
vilket eljest ur vissa synpunkter finge anses mindre Limpligt. Socialstyrelsen
bar for sin del funnit konsekvensen kriva, att om tjinstemannarepresentant
skulle intrida vid handliggningen av tjinstemannamal, sddan representant
icke skulle inkallas i mal, i vilka som arbetarpart deltoge till landsorgani-
sationen ansluten férening av kroppsarbetare, men att praktiska skil talade
for att tjinstemannarepresentant som kallades till sammantride i anledning
av ett till sammantridet utsatt tjinstemannamal finge tjinstgéra dven vid
ovriga till samma dag utsatta mal.

Det av den sakkunnige framlagda forslaget star satillvida i 6verensstim-
melse med grundtankarna fér nuvarande bestimmelser om sittet for utse-
ende av parisrepresentanter i arbetsdomstolen, att det stidse ansetts vara
av vikt, att domstolens sammanséittning savitt moéjligt hélles konstant. Nagra
svirigheter i detta avseende skulle icke uppkomma, direst i enlighet med
en av den sakkunnige antydd utvig, som tjinsteminnens centralorganisa-
tion i viss man férordat, partsrepresentationen utdkades att omfatta tre
representanter pai vardera sidan, av vilka en skulle representera tjanste-
minnen. Av skiil som den sakkunnige anfért bor emellertid denna losning
av frigan icke viljas. Icke heller kan det ifrigakomma att lata en av de
nuvarande tva ordinarie arbetstagarrepresentanterna ersiittas av en tjanste-
mannarepresentant. Tjénsteménnen skulle hirigenom bli starkt Overrepre-
senterade i domstolen p& bekostnad av de till antalet méngdubbla kropps-
arbetarna.

Av vikt r — och dirom synes allmiin enighet rada — att tjinstemanna-
representant far tillfille deltaga i handliggningen av tjinstemannamal. De
synpunkter, som tala fér inférandet av en tjinstemannarepresentation bliva
dérigenom tillgodosedda, #iven om tjinstemannarepresentanten icke deltager
i handliiggningen av andra mél. Att behov av en sadan vidgad tjinstgoring
fér tjinstemannarepresentanten skulle foreligga har motiverats diarmed, att
tjinstemannarepresentant eljest icke skulle fa tillriicklig erfarenhet och
rutin for att vixa in i sin stillning som domare. Fér min del kan jag icke
finna, att denna rutinsynpunkt bér tillmitas avgorande betydelse. Da
lagen mist limna méjlighet Oppen att ersiitta ordinarie partsrepresentant
med ersiittare i hiindelse av forfall eller annat tjinstgéringshinder for den
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forre, maste det alltid komma att intriffa, att i ett visst antal mil i dom-
stolen sitter en representant med mindre rutin och erfarenhet 4n den ordi-
narie partsrepresentant han ersitter. Utvecklingen har visserligen medfort,
att ersittare for de ordinarie partsrepresentanterna inkallas till tjinstgoring
i relativt stor utstrickning, men eftersom ersittarna regelmissigt inkallas i
den ordning de blivit utsedda, méaste de erséttare, som icke st pa de frimsta
platserna, erhilla mindre vana och erfarenhet dn O6vriga ersiittare och
ledaméter.

Till belysning av det anforda vill jag nimna foljande. Enligt vad jag in-
himtat hade arbetsdomstolen 47 sammantridesdagar under ar 1945. De er-
sittare, som utsetts efter forslag av de svenska arbetsgivareféreningarnas
fortroenderad, tjinstgjorde & respektive 12, 11, 4 och 5 av dessa samman-
tridesdagar. Motsvarande siffror for de ersidttare som utsetts efter for-
slag av landsorganisationen voro 6, 18, 9 och 7. Héirjamte hade arbets-
domstolens ordférande med stéd av 7 § lagen om arbetsdomstol i vissa fall
tillkallat utomstiende ersittare. A arbetsgivarsidan hade tre dylika ersit-
tare tjinstgjort & respektive 3, 5 och 2 dagar, medan & arbetarsidan en
sadan ersiittare tjinstgjort 4 dagar och tva andra var sin dag. De ordinarie
ledamoterna 4 arbetsgivarsidan hade tjanstgjort respektive 27 och 25 dagar
och & arbetarsidan respektive 25 och 23 dagar.

Av dessa siffror framgar, att det relativt ofta intrdffar att i arbetsdom-
stolen tjanstgor partsrepresentant, vars erfarenhet ej kan antagas vara avse-
viart mycket stérre idn den som skulle komma att férvirvas av en tjinste-
mannarepresentant, som endast deltager i handliggningen av tjinstemanna-
mal. Direst, sdsom tidigare antytts, tjinstemannamalens antal kommer att
stiga, minskas ytterligare betydelsen av rutinsynpunkten. Numera torde
denna icke heller béra tillmitas samma starka vikt som vid domstolens till-
komst och under dess tidigare verksamhetséar, bland annat med hinsyn dir-
till att den som utses till partsrepresentant eller ersittare i arbetsdomstolen
far foérutsittas vara redan pa férhand vél insatt i arbetsdomstolens praxis.

P4a grund av det anférda och di en tjinstemannarepresentation i tjinste-
mannamal sisom en konsekvens synes kriva, att i andra mal arbetarsidan
representeras av de vanliga ledaméterna 4 namnda sida, bér enligt min
mening tjinstemannarepresentant i arbetsdomstolen deltaga endast i be-
handlingen av tjinstemannamél. Jag vill hirvid anmérka att nagra hinder
icke torde foreligga att bereda tjéinstemannarepresentant mdojlighet att dven
i andra mal évervara domstolens handliggning och overliggningar. Enligt
nya rittegingsbalken, som skall trida i kraft den 1 januari 1948, ma dom-
stol, niir sirskilda skil foreligga, medgiva utomstiende att évervara dom-
stolens overliggning till dom. Detta stadgande — som i huvudsak torde
innebira ett lagfistande av vad for nirvarande forekommer i friga om per-
soner, som for sin utbildning tjinstgora vid domstolen — torde komma att
iga motsvarande tillimpning i fridga om arbetsdomstolen. I viss anslutning
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till socialstyrelsens yttrande vill jag framhalla det limpliga i att tjinste-
mannarepresentanten pa sitt nu sagts far 6vervara samtliga mél, som hand-
liggas 4 dag, da tjinstemannamal férekommer till handliggning.

Med den av mig nu férordade l6sningen av frigan om representation for
tjinsteminnen i arbetsdomstolen maste uttrycklig bestimmelse meddelas
om i vilka mal tjinstemannarepresentant skall intrida. Dérvid torde i en-
lighet med vad i yttrandena foreslagits begreppet tjinstemannamél béra de-
finieras med utgangspunkt fran organisationsférhallandena. S3som tjinste-
mannamal béra alltsd rdknas maél, i vilka sdsom part upptrider nigon till
tjinstemédnnens centralorganisation ansluten férening, men diiremot icke sa-
dana ma4l, i vilka tjinstemannaférening som ir ansluten till landsorganisa-
tionen stir sadsom part. Vad angdr sidana mil som beréra tjinstemanna-
organisationer, vilka icke fro anslutna till vare sig tjinsteminnens central-
organisation eller landsorganisationen, har centralorganisationen foérordat
att tjinstemannarepresentant skulle inkallas, om medlemmarna i vederbé-
rande organisation fran principiell synpunkt hade anknytning till central-
organisationens verksamhetsomride, dérvid det skulle ankomma pi arbets-
domstolens ordférande att avgora huruvida si vore fallet. Den sistnimnde
har i sitt yttrande forklarat sig finna er dylik diskretionir prévningsritt for
ordféranden olimplig. I likhet med landsorganisationen och socialstyrelsen
har han ansett att tjinstemannarepresentant i nu ifrigavarande fall alltid
borde vara nirvarande i domstolen. Till denna &sikt ansluter jag mig. Fér
den hiindelse i ndgot mal skulle intrdffa, att sivil till landsorganisationen
ansluten foérening som forening, ansluten till tjinstemiinnens centralorga-
nisation, eller annan tjinstemannaférening upptrida sidsom parter, synes det
dock ofrdnkomligt med en diskretionir prévning fran ordférandens sida
huruvida tjinstemannarepresentant skall inkallas eller icke. Frigan torde
dirvid bora 16sas s att tjainstemannarepresentant skall intrida vid hand-
liggning av mal, déri tjinstemannaférening, som icke dr ansluten till lands-
organisationen, eller medlem i sddan f6érening #r part 4 arbetarsidan, sa-
framt icke jimvil till landsorganisationen ansluten férening eller medlem
i sddan férening &r part 4 ndmnda sida och tvisten huvudsakligen rér sist-
nimnda part.

D4 i enlighet med det anforda tjiinstemannarepresentant obligatoriskt skall
intrida i vissa ma&l, synes tjinstemannarepresentanten icke bora erhalla
stillning sisom erséttare. I likhet med vad som giller i friga om arbets-
riddets sammansittning vid handliggning av mal enligt de speciella arbets-
tidslagarna synes tjinstemannarepresentanten bora erhalla stillningen av
sirskild ledamot for vissa mal. Sdsom en konsekvens hiirav torde i 2 § lagen
om arbetsdomstol bora inforas foreskrift att arbetsdomstolen skall besta av,
forutom ordférande, sex ordinarie ledaméter och en sirskild ledamot for
tjinstemannamal. Hérav betingas en formell jimkning av 3 §. 14 § torde
bora inféras féreskrift att den sirskilde ledamoten skall utses efter forslag
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av tjinsteminnens centralorganisation #vensom bestimmelse om att denne
ledamot skall intriida i stillet for en av de ordinarie ledamoterna & arbetar-
sidan vid handliggning av sddana mail, som enligt vad jag tidigare anfort
skola anses sdsom tjinstemannamal. I anslutning hirtill torde i 10 § béra
upptagas uttrycklig foreskrift, att tjinstemannarepresentant alltid skall —
direst ej fall som i 7 § siigs foreligger — deltaga i handliggningen av tjénste-
mannamil. Om endast en partsrepresentant & vardera sidan &r néirvarande,
skall alltsd i tjinstemannamil 4 arbetarsidan deltaga tjinstemannarepre-
sentant,

Betriffande ersittare for den sirskilde ledamoten torde, i Overensstim-
melse med lagens uppbyggnad i ovrigt, bora foreskrivas att tva erséttare
skola utses. Detta resultat vinnes, om i 4 § infores foreskrift, att for var-
dera sidan dubbelt si minga ersittare skola utses som antalet ledamoter.
Rérande innehallet av forslag till partsrepresentanter torde, med beaktande
av vad i ett yttrande anmirkts, béra stadgas att forslag skall upptaga dub-
belt s& manga personer, som skola utses med ledning av forslaget. Forslag
fran tjinsteminnens centralorganisation behdver alltsd endast upptaga
(2 + 4) 6 namn for att vara i behorig ordning uppgjort.

De nya bestimmelserna om arbetsdomstolens sammansittning synas bora
trida i kraft den 1 juli 1947. Férslag 4 siirskild ledamot och ersiittare for
honom bér dock avgivas fore naimnda dag, si att tjinstemannarepresen-
tanter kunna utses att fungera si snart lagindringen tritt i kraft. D3
emellertid tjinstemannarepresentanter enligt min mening forsta gingen
bora utses allenast for den tid, som aterstar, tills partsrepresentanter i 6vrigt
inyo skola utses, eller arsskiftet 1948/49, torde i en sirskild Overgangsbe-
stimmelse bora foreskrivas, att tjainstemannarepresentanter forsta giangen
skola utses endast fér tiden till och med 1948 ars utgang. Har mail fore de
nya bestimmelsernas ikrafttridande handlagts utan tjinstemannarepresen-
tant, ehuru sddan enligt de nya bestimmelserna bort vara nidrvarande, bor
dom kunna givas utan hinder av att sa ej varit fallet.

Vad hirefter angar arbetsradet och féorsakringsrddet éro,
sdsom den sakkunnige sjilv framhallit, skilen for att bereda representa-
tion for tjinsteminnen i nimnda organ mindre starka. I friga om arbets-
radet ir sirskilt att mirka, att 1938 ars arbetarskyddskommitté i avgivna
betinkanden med férslag till ny lagstiftning om arbetarskydd och om orga-
nisation av tillsynen & nimnda lagstifining foreslagit, att arbetsradet skall
uppga i ett nytt Ambetsverk, vilket enligt kommittén likaledes bor erhalla
beteckningen arbetsradet. Detta nya émbetsverk forutsittes jimvil skola
bli tillsynsmyndighet fér yrkesinspektionen. Direst en siddan omorganisas
tion genomfdres, maste frigan om representation for parterna & arbets-
marknaden i det nya #dmbetsverket upptagas till provning. Frigan om
medrepresentation for tjinsteminnen synes boéra upptagas till behandling
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forst i detta storre sammanhang. I fraga om forsidkringsridet ar att miirka,
att den ordning for tillgodoseende av tjinsteminnens intresse och repre-
sentation i arbetsdomstolen som jag i det foregdende férordat av praktiska
skil icke limpligen kan genomfoéras. Hértill kommer att betriffande fér-
sikringsradet, liksom for 6vrigt betrdffande arbetsridet i dess nuvarande
gestaltning, ritt att foresld representanter redan tillkommer tjinstemén-
nens centralorganisation. Med hénsyn hirtill synas géllande bestimmelser
om utseende av partsrepresentanter i forsikringsriadet béra limnas orub-
bade. Icke heller finner jag anledning att i detta sammanhang i lagen om
forsikringsradet vidtaga den huvudsakligen formella justering som skulle
besta dari att forslagsritten for landsting och vissa stider borttoges.

P4 grund av det anférda har inom socialdepartementet upprittats forslag
till lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol.

Foéredraganden hemstéller, att lagradets utlitande 6ver ifragavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte fér det i
§ 87 regeringsformen omférmilda idndamadlet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamdter bitradda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sven Sigurdson.
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Forslag
till
Lag

angaende dindring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol.

Hirigenom forordnas, att 2—4 och 10 §§ lagen den 22 juni 1928 om ar-
betsdomstol' skola erhalla #indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

2 §.
Arbetsdomstolen skall bestd av
ordférande och sex ledaméter.

[y

3 8.

Ordféranden och tvad ledamoéter
forordnas av Konungen fér viss tid
bland personer, som icke kunna an-
ses foretrida arbetsgivar- eller ar-
betarintressen. Ordféranden och en
av ledamoterna, vilken forordnas att
vara vice ordforande, skola vara lag-
kunniga och i domarvirv erfarna.
Den andre ledamoten skall f#ga sér-
skild insikt och erfarenhet i arbets-
férhdllanden och dérmed forbundna
avtalsfragor.

For vardera — — — — — —
Aro bide — — — -

4 8.

Fyra ledamoter, vilka skola vara i
arbetsforhallanden erfarna och kun-
niga, férordnas av Konungen for tva
ar 1 sinder, tvd efler forslag av
svenska arbetsgivarforeningarnas for-

1 Senaste lydelse av 3 §, se SIS 1937:131.

(Foreslagen lydelse:)

2 8.
Arbetsdomstolen skall bestd av
ordforande, sex ordinarie ledamoter
och en sdrskild ledamot for tjanste-
mannamdl.

3 8.

Ordforanden och tva ordinarie le-
damoéter forordnas av Konungen for
viss tid bland personer, som icke
kunna anses foretriida arbetsgivar-
eller arbetarintressen. Ordféranden
och en av ledamoéterna, vilken for-
ordnas att vara vice ordférande, sko-
la vara lagkunniga och i domarviry
erfarna. Den andre ledamoten skall
#iga sdrskild insikt och erfarenhet i
arbetsférhillanden och déirmed for-
bundna avtalsfrigor.

stadgade behorighetsvillkoren.
dem.

4 §.
Ovriga ledaméter, vilka skola vara
i arbetsférhdllanden erfarna och kun-
niga, forordnas av Konungen for tva
ir i siinder, tva ordinarie ledaméter
cfter forslag av de svenska arbets-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 46. 4
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(Nuvarande lydelse:)

troenderdd och tvd efter forslag av
landsorganisationen i Sverige. For
vardera sidan forordnas enligt sam-
ma regler fyra ersdttare.

Forslag skall for att vinna avse-
ende upptaga minst dubbelt s& minga
personer som de, vilka skola férord-
nas for den sidan. Har d ndgondera
sidan vederborligt forslag icke avgi-
vits, forordnar Konungen inda leda-
moter och ersiittare fér den sidan.

10 §&.
Arbetsdomstolen vare domfér med
ordférande och fyra ledamoéter. Av
ledamoter, som avses i 4 §, skola lika
manga nérvara for vardera sidan.

Besikining &
Ledamot, som

Kungl. Maj:ts proposition nr 45.

(Foreslagen lydelse:)

givareféreningarnas  fortroenderad,
tod ordinarie ledamdter efter forslag
av landsorganisationen i Sverige och
den sdrskilde ledamoten efter forslag
av tjdinstemdnnens centralorganisa-
tion. Sistndmnde ledamot skall in-
iriida i stdllet for en av de ordinarie
ledaméterna pd arbetarsidan vid
handldggning av mdl, ddri tjdnste-
mannaforening, som icke dr anslu-
ten till landsorganisationen, eller med-
lem i sddan férening dr part ¢ ndmn-
da sida, sdframt icke jamvdl till
landsorganisationen ansluten for-
ening eller medlem i sddan forening
dr part d arbetarsidan och tvisten
huvudsakligen rér sistndmnda part.

For vardera sidan forordnas enligt
samma regler dubbelt sd mdnga er-
sittare som antalet ledamdter.

Forslag d ledaméler och ersdttare
skall for att vinna avseende upptaga
minst dubbelt s& ménga personer
som de, vilka skola utses med ledning
av forslaget. Har vederborligt forslag
icke avgivits, forordnar Konungen
inda ledamoter och erséttare som
hér avses.

10 §.
Arbetsdomstolen vare domfér med
ordférande och fyra ledamdéter. Av
ledamoter, som avses i 4 §, skola lika
manga nérvara for vardera sidan.
Madl, ddri sdrskild ledamot skall in-
trida, md ej handldggas utan att sd-
dan ledamot eller ersdttare for honom
dr ndrvarande med mindre fall som

i7 § sdgs foreligger.

for arbetarsidan.

i domstolen.
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{(Nuvarande lydelse:)

(I"6reslagen lydelse:)

Denna lag triider i kraft den 1 juli
1947,

Férslag & sidrskild ledamot och er-
siittare for honom skall dock foérsta
gangen avgivas fore niamnda dag.
Sarskild ledamot och ersidttare for
honom skola med ledning av detta
forslag forordnas endast for tiden till
och med 1948 &rs utgang.

Har méal fore nya lagens ikraft-
tridande handlagts enligt di gillande
bestimmelser, mad dom ddri givas
elter sagda tidpunkt utan hinder av
alt enligt nya lagen sérskild ledamot
skolat dellaga i avgérandet.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 janu-
ari 1947.

Narvarande:

Justitierdiden GYLLENSWARD,
NISSEN,
HELLQUIST,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagridet den 25 januari 1947 tillhandakommet utdrag av profo-
koll dver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
17 januari 1947, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlaitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamadlet inhiimtas éver upp-
rattat forslag till lag angdende dndring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om
arbetsdomstol.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagriadet av
chefen for socialdepartementets rittsavdelning revisionssekreteraren L. G.
Ohlsson.

Lagrddet yitrade:

Sdsom gemensam beteckning pa de enligt hittillsvarande regler utsedda
ledamoéterna av arbetsdomstolen har i det remitterade forslaget upptagits
benimningen ordinarie ledaméter. Detta synes mindre tillfredsstillande, da
aven den sisom sirskild ledamot betecknade tjinstemannarepresentanten
— for vilken ersittare skola férordnas enligt samma grunder som fér de
ovriga ledamoterna — rétteligen bor anses sisom ordinarie domstolsledamot,
om én med begrinsad behérighet. En sammanfattande bendmning pa de
hittillsvarande ledaméterna synes icke nédvindig av redaktionella eller andra
skal. Sammansiittningen av domstolen torde kunna i 2 § angivas si att
domstolen skall besta av ordférande och sju ledaméter, av dem en sirskild
ledamot for tjinstemannamal, och i 4 § av forslaget synes, med uteslutande
av ordet »ordinarie» pa bida stillena i férsta punkten, innehéllet i férra delen
av andra punkten kunna uttryckas si att den sirskilde ledamoten skall in-
trdda pd arbetarsidan i stillet for en av de efter landsorganisationens for-
slag utsedda ledaméterna vid handlaggning av de hir avsedda malen. Négon
andring i nuvarande lydelsen av 3 § skulle tydligen ej bliva erforderlig, vilket
foranleder jimkning av den foreslagna lagens ingress.

Ur protokollet:
Ake Mossler.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet  Stockholms slott den 31 janu-
ari 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
GJORES, DANIELSON, VouaT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, MossBerG, WELINE.

Efter gemensam beredning med chefen {0r justitiedepartementet anmiler
statsrddet Mossberg lagradets den 28 januari 1947 avgivna utlitande o6ver
det till lagradet den 17 januari 1947 remitterade {orslaget till lag angdende
dndring i lugen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol, dirvid han
efter redogorelse for lagradets utlatande anfér foljande.

Lagradet har funnit mindre tillfredsstillande att i det remitterade forsla-
get sdsom gemensam beteckning pa de enligt hittillsvarande regler utsedda
ledamoéterna av arbetsdomstolen upptagits benimningen ordinarie ledamo-
ter. Syftet med den avfattning som i denna del givils det remitterade for-
slaget har varit att redan i bestimmelserna om domstolens sammanséttning
antyda, att utover ordforanden aldrig mer #n sex ledamdter kunna sam-
tidigt tjinstgora i domstolen. DA de skil lagradet anfért mot anvindandet
av beteckningen ordinarie for de efter hittillsvarande regler utsedda leda-
moterna synas virda beaktande, torde emellertid niimnda beteckning bora
undvikas. Lagradet har ansett att sammansittningen av domstolen skulle
kunna angivas sd att domstolen skall bestd av ordfoérande och sju ledamo-
ter, av dem en sirskild ledamot for tjinstemannamal. Fran de synpunkier,
som enligt vad nyss nimnis forestavat det remitterade f{6rslagets utform-
ning, skulle kunna éverviigas att i stillet avfallta 2 § sa alt domstolen skall
besta av ordférande och sex ledaméter samt dirutéver en sirskild ledamot
for tjinstemannamal. Da emellertid dven med denna avfatining fragan om

den sirskilde ledamotens stiillning limnas olost i 2 § — denna friga reg-
leras i 4 § -— har jag funnit mig bora godiaga den av lagradet forordade

avfattningen av paragrafen. Med anledning hiirav bor vad lagradet i dvrigt
anfort jimvil beaktas. 1 10 § torde hédrjimte bora goras en mindre redak-
tionell jimkning.
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Foredraganden hemstiller hirefter att lagforslaget i dess sdlunda dndrade
skick matte jaimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av staisriddets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstdllan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Per Ihrfelt.

lduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1947
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