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Nr 43.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till uppforande eller inrdttande av barnhem m. m.;
gtven Stockholms slott den 7 februari 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrdds-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla de
férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande statsridet hemstillt.

GUSTAF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet jver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
7 februari 1947.

Niarvarande:

Statsministern ErLANDER, ministern {6r utrikes drendena Unpikw, statsriden
Wrierorss, MOLLER, SE6LD, QUuENskL, GiorEs, DanieLson, Vouaer, MYRDAL,
ZuTTERBERG, NiLssoN, Strine, Ericsson, MossBeEre, WEIINE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor stats-
radet Mossberg.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstédllan under
femte huvudtiteln, punkt 94, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
proposition i dmnet, till Bidrag till uppforande eller inrdttande av barnhem
for budgetaret 1947/48 berdkna ett reservationsanslag av 3 000 000 kronor.

Anledningen till att nimnda anslag i statsverkspropositionen beriknades
allenast preliminart var att ett av socialstyrelsen avgivet forslag till &ndring
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av bestimmelserna om statsbidrag till anordnande av barnhem vid tiden for
statsverkspropositionens avlatande alltjimt var foremal for remissbehandling,
varfor jag d& dnnu icke varit i tillfille att taga stillning till forslaget.

Jag anhéller nu att till fortsatt behandling f& upptaga hithérande spérsmal.

En av huvudfrigorna vid den revidering av barnavirdslagstiftningen, som
tritt 1 kraft den 1 januari 1946, giller barnavardsanstalterna. Avsikten med
lagindringen i denna del var att skapa garanti for att barnhem inrittas i erfor-
derlig utstrickning och att hemmens ekonomi sikerstilles. Enligt 40 och
80a §§ barnavardslagen skall Kungl. Maj:t, efter forslag av vederbérande
‘andsting och stad, faststilla plan fér barnhemsvirdens ordnande inom varje
landstingsomréde och stad, som icke deltager i landsting. I kungérelse den 22
juni 1945 (nr 507) ha bestimmelser meddelats om statsbidrag till uppférande
cller inrdttande av barnhem. Sadant statsbidrag mé enligt 1 § utga till lands-
ting, kommun, férening, stiftelse eller annan betriffande barnhem, som upp-
tagits i berdrda plan for barnhemsvirdens ordnande. Statsbidraget mi utga
med hogst tre fjirdedelar av de faktiska kostnaderna for barnhemmets inrit-
tande, dock hogst 4 500 kronor for vardplats, om nybyggnad for barnhemmet
uppfores (2 §a), hogst 3000 kronor f6r vardplats, om befintlig byggnad for
dndamélet inképes och ombygges (2 §b), samt hogst 2 000 kronor for vard
plats, om i vederborandes dgo befintlig byggnad tages i ansprak (2 § c).
Ansokningsirende av forevarande slag beredes av socialstyrelsen och avgores
av Kungl. Maj:t. Enligt 6 § m4 beviljat statsbidrag icke utbetalas, forran barn-
hemmet blivit genom socialstyrelsens férsorg avsynat och godkint samt sty
relsen granskat rikenskaperna Gver anskaffningskostnaden. — Genom beslut
den 1 februari 1946 har Kungl. Maj:t for vissa bestimda tider — dock minst
fem &r — riknat fran och med den 1 januari 1946 faststillt planer fér barn-
hemsvirdens ordnande inom de sirskilda landstingsomridena och stiderna
utom landsting. Enligt nimnda plan skall under budgetdret 1947/48 en utbygg-
nad av barnhemsvarden ske med 1021 platser.

Har torde limpligen bringas i erinran de synpunkter, som voro avgérande
for nu gillande, 4r 1945 beslutade bestimmelser i dmnet. Socialvirdskom-
mittén uttalade i sitt betinkande angiende revision av lagstiftningen om
barnavirdsanstalter och fosterbarnsvard (SOU 1944: 34), att statsbidragen till
barnhemsvarden borde sittas s& hogt, att de bleve ett kraftigt incitament till
en utbyggnad av barnhemsverksamheten. Inhimtade uppgifter rorande kost.
naderna f6r ett antal under aren 1935—1944 uppforda eller planerade barn-
hem utvisade, att kostnaderna per virdplats vixlat hogst viasentligt. Ett ar
1935 uppfort upptagningshem hade silunda dragit en kostnad av endast 2 365
kronor fér virdplats, medan ett tre ir senare uppfort kombinerat upptagnings-
och médrahem betingat ett pris av 8333 kronor for vardplats. I fréga om
barnhemsbyggena fran &ren 1941—44 vixlade kostnaderna mellan 9333 kro-
nor och 6216 kronor for vardplats. Emellertid ansig kommittén, att man
kunde utgd fran en genomsnittlig nybyggnadskostnad av i runt tal 6 000 kro-
nor per vardplats. D4 staten ansags bora svara for hogst tre fjirdedelar av
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dessa kostnader och en maximering av bidraget borde ske, foreslog kommittén,
att hogsta medgivna nybyggnadsbidrag skulle utgora 4500 kronor per vard-
plats. Kommittén framholl emellertid, att byggnadskostnaderna under kriget
okat och att kommittén vore medveten om att forhallandena kunde utveckla
sig s&, att bidrag, utformade efter dessa grunder, tamligen snart méste bliva
foremél for omprovning. Kommitténs forslag i denna del bitriddes av stats-
makterna (proposition nr 227/1945; riksdagens skrivelse nr 445/1945).

Till bidrag till uppférande eller inrdttande av barnhem ha f6r budget-
dren 1945/46 och 1946/47 anvisats reservationsanslag av respektive 300 000
och 2000000 kronor.

I skrivelse den 21 maj 1946, nr 253, i anledning av proposition angdende
anslag for budgetiret 1946/47 till bidrag till barnhem uttalade riksdagen
foljande.

Vid behandlingen av forevarande anslagsfragor har riksdagen uppméarksam-
mat, att kostnaderna for uppforande av barnhem i vissa fall betydligt 6ver-
stigit den vid statsbidragsgrundernas bestimmande forra aret beriknade
genomsnittliga kostnaden for vardplats. De verkliga kostnaderna ha i vissa
fall stigit till sddan hojd, att statens andel stannat ett gott stycke under hilf-
ten darav.

Tvekan synes icke kunna rida darom, att det per vardplats angivna maximi-
beloppet av statens bidrag méaste anses for lagt med hinsyn till genomsnittlig
byggnadskostnad. Detsamma har med tiden blivit forh&llandet betraffande
maximibeloppen for &tskilliga av de statsbidrag, som utgd till uppforande av
andra inrittningar under socialdepartementet. I ett interpellationssvar i andra
kammaren den 30 mars innevarande ar har statsridet Mossberg berort dessa
frigor men icke ansett tiden vara inne for att 6verviga en dndring av bidrags-
bestimmelserna. Starka skil tala dock f6r en allmin Gversyn av de ifragava-
rande maximibeloppen 1 syfte att bringa dem i rimligt forhallande till den kvot
av de verkliga kostnaderna, med vilken statsbidrag i varje sirskilt fall 4r av-
sett att utgl.

Riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts ifrAgavarande forslag med anslagsberik-
ningen grundad pé nu gillande bestimmelser. Dirvid forutsitter riksdagen,
att den oversyn av nimnda bestimmelser, som riksdagen anser erforderlig, skall
utan drojsmal komma till stind &vensom att de andrade grunder, vilka ma
komma att beslutas, skola fa retroaktiv giltighet p4 motsvarande siitt som den i
amnet nu gillande kungorelsen.

Den 28 juni 1946 uppdrog Kungl. Maj:t 4t socialstyrelsen att verkstilla av
riksdagen avsedd Oversyn av ifrdgavarande bestimmelser dvensom att snarast
inkomma med forslag i amnet. I skrivelse den 29 oktober 1946 har socialsty-
relsen redovisat berérda uppdrag och tillika framlagt forslag rorande an-
slagsberdkningen for ndsta budgetar.

Styrelsen behandlar f6rst frdgan om statsbidragets storlek och
framhéller hirvid, att de verkliga kostnaderna for anordnande av barnhem
de senaste dren ofta Gverstigit de berdknade. Styrelsen anfor sdsom exempel
de faktiska byggnadskostnaderna for Falkdpings moédrahem och Huddinge
barnhem. Det forra, som fardigstillts viren 1946, hade visat sig draga en kost-
nad motsvarande omkring 8 100 kronor per plats mot beriknade 5 938 kronor.
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Kostnaden per virdplats vid det senare hemmet hade berdknats till 9433
kronor men 1 realiteten uppgétt till 11580 kronor. Till ytterligare belysande
av de faktiska byggnadskostnaderna har styrelsen latit utarbeta foljande
sammanstallning rérande kostnaderna for vissa nyligen uppforda eller for nir-
varande planerade barnhem.

l l Kostnad | Byge-
| | mnads-
! Uppfort Plats- | Per Per m® | volym
ar antal Totalt LIy byggnads| pr vérd-l
\ volym plats
kr. kr. kr. m’ [
Byggnader i sten av god standard |
Barnhem, Orebro .......... 1946 43 504 020; 11721 86 135 }
Upptagningshem, Norrkdping| planerat | 60 717000] 12000 82 145
Upptagningshem, Karlskoga | 1945 | 25 | 809530/ 12381 95 130 |
Upptagningshem, Lund och |
Landskrova .............. planerat 30 425000 14167 87 164
Spidbarnshem, Klingsta .... - c:a 30/c:a435000 14 500 — —
Samtliga hem| — [ 188 | 2390550 12716 | — —
| |
Byggnad ¢ trd med mindre god
utrymmesstandard
Barn- och upptagningshem,
| Visby oo | 1915 20 118506] 5925 78 76

Det sistndmnda hemmet, vilket medtagits till jamforelse, kan enligt styrel-
sens mening icke anses motsvara de krav, som numera bora stillas pad nya
barnhem.

Betrdffande andra orsaker till de 6kade kostnaderna per vérdplats &n den
allmdnna byggnadskostnadsstegringen anfér styrelsen i huvudsak f6ljande.

I och med att landstingen inkopplats pd barnhemsverksamheten har perso-
nalen vid barnhemmen i friga om bostader och arbetstid kunnat framstilla
samma krav som sjukhuspersonalen. Som en {6ljd av &ttatimmarsdagens
inforande har uppstatt kat personalbehov med 4tféljande krav pé flera per-
sonalbostdder. Hartill kommer, att en tillfredsstallande bostadsstandard ut-
gor en ofrinkomlig forutsidttning for personalrekryteringen. Vidare kan det
understundom vara lampligt att infora vissa praktiska anordningar, vilka Gka
byggnadskostnaderna men forenkla arbetet och dérigenom nedbringa drift-
kostnaderna.

Styrelsen har sokt att icke uppstilla alltfor kostsamma krav pd barnhem-
men. Nigra anvisningar eller direktiv for anordnande av barnhem har styrel-
sen icke utfirdat. Vid forfrdgningar har styrelsen dock understrukit vissa
krav sidsom angdende beliggningstitheten samt angeligenheten av betryg-
gande brandanordningar och isoleringsrum.

Styrelsen framhéller vidare, att erfarenhetsmissigt ett tringande behov
av ytterligare vardplatser foreligger inom hela landet. Nu gillande statsbidrag
kan enligt styrelsens formenande icke utgdra nigot incitament till skapande
av nya barnhem. Styrelsen anser darfér en hojning av statsbidragsbeloppen
nodvindig.

I fraga om bidrag till nybyggnad (statsbidragskungdrelsen 2 § a) anser sig
styrelsen kunna utgd frin en genomsnittlig anordningskostnad av i runt tal
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12 000 kronor per vardplats. Statsbidraget skulle i detta fall med bibehallande
av bestimmelsen, att bidrag ma limnas med hogst tre fjirdedelar av de fak-
tiska kostnaderna, kunna maximeras till 9 000 kronor per vardplats.

Betriaffande bidrag till anordnande av barnhem i for dndamadlet inkdpt
byggnad (2 §b) uttalar styrelsen, att intill den 23 oktober 1946 anstkningar
om sadant bidrag endast inkommit betriffande tva barnhem med 12 platser vart-
dera. Den verkliga kostnaden for anordnandet hade utgjort 77 425 respektive
106 500 kronor. Aven om det i och for sig vore angeldget, att icke alltfor stora
belopp nedlades i dldre och darigenom icke fullt indamalsenliga byggnader, an-
sage sig socialstyrelsen med hiinsyn till den skedda kostnadsokningen bora fore-
sld en hojning av maximibeloppet i forevarande fall till 6 000 kronor per
vardplats.

Diremot anser styrelsen hittills vunna erfarenheter icke tala for en &nd-
ving av nu gillande bidragsmaximum nir friga dr om i vederborandes dgo
befintlig byggrad (2 §c).

Socialstyrelsen 6vergir hirefter till att behandla frigan om medelsbe-
hovet. Darest av styrelsen foreslagna dndringar i friga om statsbidragens
maximibelopp komme att godtagas samt de nya bestimmelserna erhélle retro-
aktiv tillimpning i enlighet med riksdagens dirom gjorda uttalande, borde
f6r de tre barnhem, vilka hittills erhallit statsbidrag jamlikt 2 § a) bidragskun-
gorelsen beriknas ett belopp av ytterligare 405000 kronor. Ett Gkat anslag
till de tva barnhemsanordnare, som erhéllit bidrag jamlikt 2 § b) har styrelsen
uppskattat till omkring 58 000 kronor. Med hinsyn till att ytterligare ansok-
ningar kunde forvintas under senare delen av innevarande budgetdr har sty-
relsen ansett ett tilliggsanslag av 1 000 000 kronor erforderligt for budgetaret.
Medelsbehovet for statsbidrag till anordnande under budgetaret 1947/48 i
enlighet med den av Kungl. Maj:t faststillda planen av 1021 barnhemsplatser
har styrelsen uppskattat till hogst 9 189 000 kronor mot hogst 4 594 500 kronor
enligt nu gillande bidragsbestimmelser. Med hinsyn till de svarigheter, som
pé flera hall uppstatt att genomfora planen & avsedda tider har styrelsen emel-
lertid ansett sig kunna begrinsa anslagsdskandet for budgetaret 1947/48 till
7500 000 kronor.

T drendet ha statskontoret, byggnadsstyrelsen, 1946 ars statsbidragssak-
kunniga for hilso- och sjukvarden samt svenska landstingsforbundet avgivit
yttranden.

Statskontoret erinrar, att riksdagen i sin berdrda skrivelse nr 253/1946
funnit bidragsbeloppen for laga jamvil for atskilliga statsbidrag, som utginge
till uppférande av andra inrdttningar under socialdepartementet, samt anfor
ytterligare foljande.

Fragan om hojning av nu gallande maximibelopp av statens bidrag till
uppforande av byggnader torde limpligen béra upptagas till provning och av-
gorande i ctt sammanhang. Harvid torde dven bestimmelser bora meddelas
i fraga om den standard, som skaligen bor liggas till grund for byggnadskost-
nadernas berikning. Vid en dylik mera omfattande undersokning torde jimvil

mojlighet forefinnas att anpassa de nya statsbidragsbeloppen efter angeligen-
hetsgraden betriaffande byggnader for olika dndamdl.
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Aven om en utbyggnad av barnhemsverksamheten framstir sisom synner-
ligen angeliigen, anser sig dmbetsverket icke kunna férorda hojning av maximi-
beloppen for inrittande av barnhem enbart pa grundval av den i arendet fore-
bragta utredningen. Det kan icke forbises, att gillande bestimmelser varit
foremél fOr prévning si sent som vid 1945 4ars riksdag och att bidragen fast-
stillts med st6d av material, som forelegat i juli manad 1944. Dessa bidrag
hava silunda bestimts efter betydligt formanligare grunder &n andra bygg-
nadsbidrag for sociala inrdttningar. I vart fall bér hojningen av bidrags-
beloppen begrinsas till att motsvara den stegring av byggnadskostnaderna,
som pavisats ha intratt efter juli manad 1944.

Byggnadsstyrelsen anfor, att den sedan i juli 1944 intraffade allminna steg-
ringen av byggnadskostnaderna icke torde ha uppgétt till mer an 10—15 %,
varfor den av socialstyrelsen uppgivna kostnadsékningen till huvudsaklig del
méste vara att hinfora till hojd standard eller indrad karaktir 4 barnhemmen.

1946 drs statsbidragssakkunniga for hilso- och sjukvirden uttala, att de av
inforskaffat material i fraga om kostnaderna for den slutna kroppssjukvarden
funnit, att atskilliga av bidragsbeloppen inom detta omrade faststillts vid
lagre byggnadskostnader och andra standardfordringar in som for narvarande
galler, samt att de sakkunniga dirfor ansett sig bora foresla en avsevird for-
hojning av bidragsbeloppen. I fortsittningen uttala sig de sakkunniga i huvud-
sak pa foljande sitt.

Av det inforskaffade materialet framgér, att byggnadskostnaderna variera
hogst avsevirt mellan olika omriden av landet, och att det knappast kan
anses finnas ett standardpris for riket. Att frin detta material draga nagra
slutsatser rorande anliggningskostnaderna for barnhem finna de sakkunniga
icke mojligt. Med hinsyn till vad byggnadsstyrelsen anfort om byggnadskost-
nadernas okning under de senaste aren maste, direst de ursprungliga kost-
nadsberikningarna ej upptagit for laga belopp, den angivna kostnadsékningen
fran 6 000 till 12 000 kronor per vardplats bero pa en avsevird standarddkning.
De sakkunniga kunna emellertid ej géra nagot uttalande om den skiliga bygg-
nadskostnaden och om bidragsbeloppets storlek. Med hinsyn till att barn-
hemsverksamheten forst ar 1945 lagts pa sekundirkommunerna som en helt
ny uppgift, dir staten borde bira huvudbordan av det allminnas understod,
finna de sakkunniga det sirskilt angelidget, att statsbidragsbeloppen anpassas
efter den ursprungliga fordelningsprincipen.

Slutligen mé erinras, att en eventuell férindring av bidragsbeloppen for
uppiorande eller inrittande av barnhem kan tdnkas fi dterverkningar i fraga
om sinnesslovarden, dar samma kostnadsfordelningsprincip tillimpats. D4 de
sakkunniga innu icke haft sinnesslovarden till foremal fér behandling, kunna
de ej for nirvarande uttala huruvida de komma att foresla en héjning av de
sé sent som ar 1944 faststillda statsbidragsbeloppen for sinnesslovirden.

Svenska landstingsférbundet anknyter till vad socialstyrelsen upplyst an-
gdende de nuvarande byggnadskostnaderna och hinfor kostnadsstegringen till
dels byggnadskostnadernas ¢kning i allmédnhet och dels av tillsynsmyndigheten
framstillda och av landstingen beaktade krav pa standardh6jning. Férbundet
anser, att ett fasthdllande vid den nu gillande kostnadsfordelningsprincipen
bor leda till den av socialstyrelsen foreslagna fordubblingen av nu foreskrivet
maximibelopp. Vidare finner foérbundet det motiverat att foretaga en hoj-
ning av bidragsmaximum jimvil for inrdttande av barnhem i byggnad, som



Kungl. Maj:ts proposition nr 43. (f

redan befinner sig i vederborandes dgo (2 §c i bidragskungorelsen), forslags-
vis till 4000 kronor per vardplats, detta endr dven de ombyggnadsarbeten,
som darvid kunna ifrdgakomma, enligt forbundets mening komme att pa-
verkas av kostnadsstegringen.

Nu gillande grunder for statsbidrag till uppiérande eller inridttande av
barnhem faststilldes &r 1945. Det forutsattes vid utformandet av dessa
grunder, att en kraftig avlyftning skulle ske fran statens sida av landstingens
ekonomiska engagemang i barnhemsvarden och att darfor statsbidragen skulle
utmitas si att staten skulle svara for den storre delen av det allminnas ut-
gifter £6r barnhemmen. I Gverensstimmelse hirmed faststilldes statsbidraget
till uppforande eller inrdttande av barnhem till hogst tre fjardedelar av de
verkliga kostnaderna. Statsbidraget maximerades dock till 4500 kronor for
vardplats vid uppidrande av nytt barnhem, 3000 kronor for vardplats vid
anskaffande och istandsittande av redan befintlig byggnad samt 2000 kro-
nor for vérdplats vid forandring till barnhem av byggnad, som redan tidi-
gare varit i barnhemsanordnarens dgo. Vid maximeringen utgick man frin
en beriknad nybyggnadskostnad av i genomsnitt 6 000 kronor fér virdplats,
ett belopp, som var baserat pid inhimtade uppgifter rérande kostnaderna for
ett antal under aren 1935—1944 uppforda barnhem.

I samband med behandlingen av anslagsfrigan for ifrdgavarande dndamal
for budgetaret 1946/47 uttalade 1946 ars riksdag, att tvekan icke syntes kunna
rdda dirom, att det per virdplats angivna maximibeloppet av statens bidrag
miste anses for ligt med hénsyn till genomsnittlig byggnadskostnad. Det-
samma hade med tiden blivit forhillandet betraffande maximibeloppen f6r
atskilliga av de statsbidrag, som utgd till uppforande av andra inrattningar
under socialdepartementet. Riksdagen fann starka skil tala for en allmin
oversyn av de ifrdgavarande maximibeloppen i syfte att bringa dem i rim-
ligt forhillande till den kvot av de verkliga kostnaderna, med vilken stats-
bidrag i varje sarskilt fall vore avsett att utgd. Vad sirskilt anginge bestim-
melserna om statsbidrag till uppférande eller inrittande av barnhem forut-
satte riksdagen, att den Gversyn av nimnda bestammelser, som riksdagen an-
sdge erforderlig, utan drojsmal skulle komma till stdnd avensom att de and-
rade grunder, vilka kunde komma att beslutas, skulle f4 retroaktiv giltighet
pad motsvarande sitt som den i dmnet nu gillande kungorelsen.

Vad till en borjan betriffar den av riksdagen ifrgasatta allminna over-
synen av de vid statsbidragsgivningen under socialdepartementet tillimpade
maximibeloppen vill jag erinra, att sirskilda sakkunniga tillkallats den 28
juni 1946 for att verkstilla 6versyn av grunderna och villkoren for statens
bidrag till hélso- och sjukvirden. Utanfor detta omrade torde allenast stats-
understoden till anordnande av alkoholistanstalter och barnhem beréras av
den av riksdagen begirda revisionen. Friagan om statsbidragen till de forra
ar for nirvarande foremal for Overviagande inom den s. k. alkoholistvards-
utredningen, tillkallad enligt bemyndigande den 27 september 1946.

Vad slutligen angér den av riksdagen begiirda G6versynen av grunderna fsr

Fore-
draganden.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 43.

den statliga bidragsgivningen till uppiorande eller inrdttande av barnhem
erholl socialstyrelsen den 28 juni 1946 uppdrag att verkstilla densamma. Sty-
relsen har p4& basis av uppgifter rérande byggnadskostnaderna {6r vissa barn-
hem berdknat, att den genomsnittliga kostnaden for nybyggnad f6r nirva-
rande torde uppgs till i runt tal 12000 kronor f6r vardplats. Med hinsyn
hértill har styrelsen foreslagit, att bidragsmaximum vid nybyggnad sittes till
9000 kronor for vardplats samt att statsbidraget for virdplats vid anskaf-
fande och istdndsidttande av redan befintlig byggnad maximeras till 6 000 kro-
nor. Diremot har styrelsen icke funnit erfarenheterna tala {or en hojning av
bidragsmaximum vid anordnande av barnhem i en byggnad, som redan &r i
barnhemsanordnarens dgo. Svenska landstingsférbundet har emellertid i ytt-
rande Over socialstyrelsens forslag uttalat, att dven i dylikt fall kostnads-
stegringen méste antagas gora sig gillande, samt foreslagit, att maximum
hojes till 4 000 kronor for virdplats.

Utredningen i &rendet torde — 4ven om den &r baserad pi ett fatal ny-
byggnader — adagaligga, att de berdkningar, vilka legat till grund for 1945
drs beslut, numera fi anses vara for ldga. En visentlig stegring av nybygg-
nadskostnaderna f6r vérdplats synes hava intritt sedan i juli 1944, di social-
virdskommittén avgav sitt till grund for bidragsbestimmelserna liggande be-
tainkande. Enligt vad byggnadsstyrelsen uttalat i drendet hava de allminna
byggnadskostnaderna sedan denna tid okat med allenast 10—15 %. Steg-
ringen av byggnadskostnaderna fér vardplats torde vid sddant forhallande
visentligen bero pd att efter hand okade krav kommit att stillas pa barn-
hemmens utrustning och utrymme. Detta géller sivil de for barnen avsedda
lokalerna som personalbostidderna. Vad de senare betriffar torde det ckade
atrymmesbehovet delvis vara en f6ljd av de personalférstirkningar, som for-
anletts av arbetstidsregleringen vid barnhemmen.

Gentemot den pagdende utvecklingen mot en hojd standard vid barnhem-
men torde ingen befogad erinran kunna gbras. A barnhemmen omhénder-
tagas barn, som icke ha formanen att fi vixa upp i sin egen familj. Visser-
ligen utplaceras barnen i det overvigande antalet fall efter hand i fosterhem,
men den tid, under vilken de vistas p4 barnhemmen, ir i regel si lang att det ér
angelidget att med stor omtanke utforma dessa pi sidant satt, att de kunna
skinka barnen den bésta mojliga ersittning f6r ett gott {orildrahem. En forsta
forutsdttning harfor dr att barnhemmens lokaler dro si disponerade att mojlig-
het gives att skapa en i ordets verkliga mening hemliknande miljs. I stillet
for storre sovsalar torde man silunda bora efterstriva att bygga mindre sov-
rum. Vidare ar det angeldget att barnens behov av lek- och fritidslokaler till-
godoses. Slutligen torde det vara av vikt att tillse att byggnaderna #ro ut-
rustade med arbetsbesparande anordningar i olika avseenden, nigot som pa
langre sikt 4r dgnat att nedbringa kostnaderna for barnhemsdriften och under-
latta personalens arbete.

P4 grund av utvecklingen pi detta omrade dr det angeliget att fragan om
onskvirda standardkrav och det ndrmare sambandet mellan anliggnings- och
driftkostnader vid barnhemmen utredes. Kungl. Maj:t har foérut denna dag
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a min foredragning givit socialstyrelsen i uppdrag att verkstilla utredning
1orande dessa sporsmal.

Skil torde kunna anforas for att, innan slutlig stindpunkt tages till fra-
gan om en hojning av statsbidragen till anordnande av barnhem, avvakta re-
sultatet av nyssnimnda utredning. De av socialstyrelsen forebragta uppgif-
terna om byggnadskostnaderna torde emellertid, sdrskilt med beaktande av
angeligenheten av att f& till stdnd ett snabbt utbyggande av barnhemsorga-
nisationen, utgora ett s& starkt motiv for en héjning av ifrdgavarande stats-
bidrag redan nu, att jag anser mig bora framligga forslag harom. — I an-
ledning av vad 1946 &rs statsbidragssakkunniga for hilso- och sjukvirden an-
fort diarom, att en fordndring av bidragsbeloppen fér anordnande av barn-
hem kan tdnkas {3 &terverkningar i fraga om sinnessléovarden, vill jag fram-
hélla, att nigon nodvindig relation mellan anordningskostnaderna for dessa
bada dndamil icke foreligger.

Den av socialstyrelsen gjorda undersékningen i friga om de nuvarande
byggnadskostnaderna f6r barnhemmen synes kunna ldggas till grund for be-
rikningen av de nya maximibidragen. Jag anser mig silunda kunna utgd frin
att kostnaderna f6r upptérande av en ny barnhemsbyggnad numera i genom-
snitt uppga till belopp, motsvarande 12 000 kronor for vardplats. Med bibe-
hallande av den maximala kvotdelen & tre fjdrdedelar av kostnaderna torde
vid sadant forhéllande hogsta mdjliga statsbidrag vid nybyggnad béra uppga
till 9 000 kronor for vardplats. I friga om anordnande av barnhem i en for
indamalet inképt byggnad torde maximibeloppet, dven om hittillsvarande er-
farenheter rorande kostnaderna i detta avseende &ro begridnsade, bora be-
stammas till 6 000 kronor per plats. D& landstingsférbundet torde hava skil
for sin hemstidllan om hojda statsbidrag jimvil d& barnhem anordnats uti en
1 vederborandes #dgo redan befintlig byggnad, forordar jag slutligen, att i
dylikt fall statsbidrag mé utgd med hogst 4 000 kronor for vardplats.

Jag forordar — 1 anslutning till vad riksdagen uttalat i drendet — att de
nu foreslagna bidragsgrunderna skola gilla retroaktivt frin och med den
1 januari 1946 eller den dag, d& nu gillande statsbidragskungorelse tridde i
kraft. Jamlikt nimnda kungorelses overgingsbestammelser ma statsbidrag,
dir synnerliga skl dirtill dro, utgh till landsting, kommun eller barnavards-
forbund, som efter den 1 januari 1942 paborjat uppforande eller inrdttande
av i kungorelsen avsett barnhem. I den man dylik retroaktiv ersittning jam-
likt Overgdngsbestimmelserna utgar till i ndmnda bestimmelser angivna
organ, synes jamvil denna ersiattning bora fa beriknas efter de nu foreslagna,
formanligare grunderna.

Vad slutligen angir kostnaderna under fdrevarande anslag torde till en
borjan, sisom socialstyrelsen anfort, ett belopp av 1000000 kronor vara er-
forderligt for ersittningar, vilka enligt vad i det foregiende anforts skola
kunna utgd retroaktivt fran dagen for dndringskungorelsens ikrafttridande.
Dessa medel synas bora anvisas 4 riksstaten foér nista budgetir. Medelsbe-
hovet i Gvrigt {or budgetaret 1947/48 har av socialstyrelsen med hiansyn till
svarigheter att genomf6ra barnhemsplanen 4 avsedda tider uppskattats till
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7500 000 kronor. Enligt den for barnhemsverksamhetens utbyggande fast-
stillda planen skola under nista budgetir anordnas 1021 nya barnhems-
platser. Med hiansyn till nuvarande lige & byggnadsmarknaden torde man
bora utgd ifrin att avsevirda svarigheter komma att foreligga for genomforan-
det av detta program. Jag forordar darfor, att sistnimnda belopp nedsittes
till 5000 000 kronor. Enligt mina berikningar uppgar siledes medelsbehovet
under budgetiret 1947/48 till sammanlagt 6 000 000 kronor.

Under aberopande av vad silunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen att

dels godkinna de #ndrade grunder for statsbidrag till upp-
forande eller inrdttande av barnhem, som av mig i det forega-
ende forordats,

dels ock till Bidrag till uppforande eller inrdittande av barn-
hem for budgetaret 1947/48 anvisa ett reservationsanslag av
6 000 000 kronor.

Till denna av statsradets Ovriga ledamdter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Sigurdson.

Stockbolm 1947. K. L. Beckmans Boktryckeri.



