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Nr 326.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
sdrskilda dtgdrder fér polisverksamhetens upprdtthdl-
lande i vissa fall; given Stockholms slott den 30 juni
1947.

Under aberopande av bilagda, i statsridet och lagrédet héilina protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om sirskilda atgarder fér polisverk-
samhetens uppritthallande i vissa fall.

GUSTATF.

Eije Mossberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 326. 1
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Férslag
till
Lag

om siirskilda atgiirder for polisverksamhetens uppriitthillande i vissa fall.

Hérigenom forordnas som foljer.

18
Dir till f6ljd av radande eller befarad brist pi polispersonal fara fére-
ligger, att den polisverksamhet, som det aligger visst polisdistrikt att om-
besorja, icke skall kunna behérigen uppritthallas, mid Konungen p4 fram-
stallning av lansstyrelsen forordna, att vad i denna lag sigs skall dga till-
limpning med avseende & polisdistriktet.

2 8.
Meddelas forordnande som i 1 § siigs, skola de skyldigheter som Avila
polisdistriktet i friga om hallande av polispersonal Gvertagas av statsverket.

38.

Polisman, som #r anstilld i polisdistrikt betriffande vilket férordnande
enligt 1 § meddelats, aligger att for statsverkets rikning sisom tjinsteplikt
uppehdlla befattning som polisman i distriktet.

Tjansteplikt som nu sagts ma aldggas jimvil den som inom tre manader
fore det féorordnande enligt 1 § meddelades limnat eller efter férordnandets
meddelande limnar befattning som polisman i distriktet.

Aldggande att fullgora tjinsteplikt enligt andra stycket meddelas av lins-
styrelsen.

4 8.

Den som fullgér tjdnsteplikt enligt 3 § skall av polisdistriktet avlonas i
enlighet med vad Konungen dirom férordnar. Ar den tjinstepliktige an-
stilld i polisdistriktet, dge han i 6vrigt av polisdistriktet tillgodonjuta samma
forméaner, som om han fullgjort tjinstgéringen i polisdistriktets tjinst.

I 6vrigt har polisdistriktet att enligt vad diirom &r stadgat svara for kost-
naderna for distriktets polisviisende och ombesérja fér detsamma erforder-
liga anordningar.

Angdende bidrag av statsmedel for vad polisdistrikt enligt denna paragraf
utgivit skall vad eljest a4r foreskrivet om sadant bidrag till kostnader for
distriktets polisvisende 4ga motsvarande tillimpning.
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5 8.

Den som underldter att fullgora tjinsteplikt, som &ligger honom enligt
denna lag eller med st6d dirav meddelat beslut, domes till fingelse i hogst
sex minader eller, om omstindigheterna dro mildrande, till dagsboéter.

Brott som nu sagts m4 ej dtalas med mindre linsstyrelsen dérom férordnat.

Boéter tillfalla kronan.

6 8.

1 den man ej annat foljer av vad ovan éir stadgat skall om polisverksam-
het, som uppriitthilles med stéd av denna lag, giilla vad i lag eller forfatt-
ning ir foreskrivet om polisvisendet i riket.

Niarmare foreskrifter roérande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft omedelbart och giller till och med den 30 juni
1948. Till straff enligt 5 § ma domas &ven efter det lagen upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 27 juni
1947.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden Wicrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, STRANG,
MossBerGg, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsridets oGvriga ledaméter anmiler
statsrddet Mossberg fraga angdende lagstiftning om sdrskilda dtgdrder for
polisverksamhetens upprdtthdllande i vissa fall samt anfér dirvid foljande.

Sedan nigon tid ha férhandlingar férts mellan svenska stadsforbundet,
& ena, samt svenska polisforbundet, & andra sidan, angdende inférandet av
normerade bestimmelser fér aviéning av polispersonalen i stider och ké-
pingar, anslutna till stadsférbundet. Férhandlingarna, som senast letts av
landshévding A. Lidén sdsom av Kungl. Maj:t forordnad opartisk ordfo-
rande, ha icke lett till ndgon uppgorelse och iro fér niarvarande avbrutna.
Fortsatta forhandlingar torde dock komma att upptagas. Skulle icke heller
dirvid nagot resultat nas, foreligger risk for att polisférbundet med stéd av
fullmakter fran ett mycket stort antal polismin i de polisdistrikt, som be-
roras av férhandlingarna, kommer att i form av uppsigning med en méanads
uppsigningstid begira dessa befattningshavares entledigande frdn av dem
innehavda befattningar.

Infér utsikterna till en dylik utveckling av den rddande tvisten kunna
statsmakterna icke std overksamma. Det maéaste befaras att, om ett stort
antal av landets polismin limnar polistjinsten, den allminna ordningen
och sikerheten mycket snabbt skulle kunna rubbas. Atgirder maste darfér
vidtagas for att mojliggora att polisverksamheten kan uppehillas i erforder-
lig omfattning. For Stockholms del har oOverstilhillarimbetet i skrivelse
den 14 juni 1947 péakallat vidtagandet av sddana atgirder.

I overstithallarimbetets skrivelse har berorts ett sporsmal som i foreva-
rande sammanhang har ett betydande intresse. Ambetet har anfort, att det
syntes kunna ifridgasittas huruvida i en situation sddan som den varom hir
ar fraga polisminnen #gde riatt att vinna entledigande frén sina befatt-
ningar. Skyldighet skulle alltsi kunna tinkas foreligga fér dem att kvar-
bliva i tjinst till dess entledigande vederborligen beviljades. Emellertid har
dmbetet sjilv funnit denna friga si tveksam, att det synts dmbetet forsik-
tigast att rdkna med att verkstillda uppsidgningar liven komma att medféra,
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att vederboérande polismiin nedligga arbetet, direst icke sarskilda atgiirder
vidtagas for att forhindra detta.

Den tveksamhet, varit éverstathillarimbetet har givit uttryck, delas av
mig. I fraga om statens befattningshavare torde den allminna meningen
vara, att en befattningshavare icke dger ovillkorlig ritt att nir han si énskar
bliva befriad fran sin tjanst. I vart fall om ett betydande allmiint intresse
siittes pa spel genom hans entledigande vid av honom begérd tidpunkt, torde
avsked kunna foérviigras honom eller tidpunkten fér hans frantriide av tjins-
ten framflyttas. Hur det i detta avseende forhaller sig med kommunala be-
fattningshavare dr svirare att beddma. Vad angér polisménnen tala otvivel-
aktigt savill arten av deras tjiinstgoring som de garantier mot godtyckligt
skiljande fran tjansten, som i friga om ordinarie och med dem jimstillda
befattningshavare tillerkiints dem, foér att enahanda regler borde vara till-
limpliga 4 dem som 4 statliga befattningshavare. Det &r emellertid tvek-
samt huru hirmed forhaller sig. Hirtill kommer att om en polisman anses
sakna riitt att erhalla begirt entledigande paféljden {or att han undandrager
sig att tjinstgéra i regel endast kan bli att han domes till ansvar {or
tjinstefel.

Med hinsyn till det anférda finner jag det ndédvindigt att infora regler,
som ge garantier for att polisverksamheten kan behorigen uppriitthillas om
polisminnen i mera betydande utstrickning komma att begéra att bli ent-
ledigade fran sina innehavda befattningar.

Vid 6verviigande av de utviigar, som sta till buds i detta hdnseende, har
jag stannat fér att férorda, att ansvaret for polisverksamhetens uppritthil-
lande i de polisdistrikt, som berdras av hotande uppsigningar, éverflyttas
pa statsverket och att samtidigt tjinsteplikt infores for polispersonalen. Den
vanliga tjinstepliktslagen, vars giltighetstid, om foreliggande forslag till for-
lingning dirav bifalles av riksdagen, kommer att utlépa den 31 december
detta ar, torde icke kunna tillgripas for det indamal varom hir dr fraga.
Tjinstepliktslagen fir nimligen enligt sin lydelse anviindas endast vid krig
eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig foranledda forhal-
landen, och dess forlingning har de senaste dren motiverats uteslutande dar-
med, att detta vore nédvindigt for att bibehalla det under krigsaren genom-
forda provisoriska forstatligandet av arbetsformedlingen i avbidan 4 ett
definitivt sadant forstatligande. Den sirskilda tjénsteplikt for polispersonal
som nu ifragasittes bor alltsd enligt min mening inforas genom en frista-
ende lagstiftning, nirmast av engingskaraktir. Denna lagstiftning bor, i lik-
het med den allminna tjinstepliktslagen, innehdlla erforderliga bestimmel-
ser om straff for den som underliter att fullgéra honom dliggande tjinste-
plikt.

Inféres en tjinsteplikt for polispersonalen av nu antytt slag synas moj-
ligheler béra skapas att kunna ingripa iven mot andra parten i den nu fore-
liggande tvisten eller de av denna berdrda stdderna och kopingarna. Enligt
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gillande polislagstiftning aligger det dem att sérja for att erforderlig polis-
personal finnes anstilld. Denna skyldighet synes visserligen enligt min me-
ning icke kunna striicka sig dithin, att en organiserad kollektiv aktion fran
polispersonalens sida skall kunna tvinga vederbérande kommunala myn-
digheter att g4 med pd de lonekrav polispersonalen uppstiller. Det synes
emellertid rimligt att, direst polisverksamheten uppritthélles genom tjinste-
pliktig personal, polisdistrikten aldgges skyldighet att aviéna denna per-
sonal i enlighet med grunder som Kungl. Maj:t bestimmer.

I enlighet med nu angivna riktlinjer har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till lag om sdrskilda dtgdrder fér polisverksamhetens upprdtt-
hdllande i vissa fall och jag anhiller nu att nigot nirmare fa redogéra for
innehallet i detta férslag.

Forslagets 1 § upptager forutsitiningarna for att atgirder enligt lagen
skola fa tillgripas. Dérvid har ansetts limpligt att anknyta till situationen
i de enskilda polisdistrikten. For att ett ingripande enligt lagen skall kunna
ske har i forslaget uppstillts krav pi att till foljd av radande eller befarad
brist pa polispersonal fara foreligger, att den polisverksamhet, som det lig-
ger visst polisdistrikt att ombesorja, icke skall kunna behérigen uppritt-
hillas. Hirvid maste beaktas att, d4 nyrekrytering av polispersonal kan
komma att stéta pa vissa svirigheter, dven en relativt mindre brist pi polis-
personal kan medfdora fara for att polisverksamheten icke skall kunna be-
hérigen uppritthallas.

Den foreslagna avfattningen av 1 § innebir, att vid bedomande av fraga
huruvida fara foér polisverksamhetens behériga uppritthallande féreligger
hénsyn skall tagas icke blott till den polispersonal, som erfordras fér att
ombesdrja polisverksamheten inom distriktet, utan #ven till personal, som
har att fullgéra polistjinstgéring utom distriktet, sisom reserv- och stats-
polispersonal, samt polispersonal, som i visst polisdistrikt #r anstilld fér
hela rikets behov.

Enligt forslaget skall initiativ till atgird enligt lagen tagas av vederbo-
rande linsstyrelse. Beslutanderitten tillkommer emellertid Kungl. Maj:t.

1 2 § av forslaget har upptagits den grundliggande féreskriften om polis-
verksamhetens provisoriska forstatligande, direst i friga om visst polis-
distrikt forordnande som avses med lagen meddelas. I sidant fall skall stats-
verket 6vertaga de skyldigheter som 4vila polisdistriktet i fraga om hallande
av polispersonal. For att statsverket skall fi mdjligheter att fullgéra detta
atagande foreskrives i 3 §, att det Aligger polisman, som ir anstalld i polis-
distriktet, att for statsverkets rikning sisom tjinsteplikt bestrida egen eller
annan befattning vid distriktets polisvisende. Hiri inneslutes sidan tjanst-
goring utom distriktet, som enligt giillande lagstiftning kan alidggas polis-
mannen. Nagot undantag fran tjinsteplikten har ej ansetts bora géras be-
triffande de i 11 § 5 mom. polislagen omniimnda hégre befattningshavare
inom polisviisendet, som icke iiro statstjinstemsin. Hirigenom kommer ett
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forordnande enligt 1 § att innebédra ett provisoriskt forstatligande av hela
polisorganisationen i visst polisdistrikt.

Tjansteplikten innebér icke, att personalen dverféres i statens tjinst, utan
endast att tjinstgéringen skall fullgéras for statsverkets rikning. Persona-
len ir fortfarande att anse sasom anstilld i polisdistriktet, intill dess an-
stallningsforhallandet upphor.

Det forutsittes emellertid, att polisman under tjinstepliktstiden skall
kunna erhilla entledigande fran sin befattning. Med hidnsyn till nyrekryte-
ringssvarigheterna bor mojlighet finnas att kunna taga aven sadan polisman
i ansprak for fullgorande av tjinsteplikt. Detsamma synes béra gélla om
befattningshavare, som helt nyligen lidmnat tjinsten di férordnande om
lagens tillimpning meddelas. Med hinsyn héartill har i andra stycket av
forevarande paragraf upptagits bestimmelser av denna innebdrd. Alig-
gande att fullgéra sadan tjinsteplikt skall enligt tredje stycket meddelas av
linsstyrelsen. Betriffande befattningshavare, som alltjimt innehar anstill-
ning i polisdistriktet, intrdder diaremot tjinstepliktsskyldigheten automatiskt
i och med att lagen blir tillimplig med avseende A vederborande polis-
distrikt.

4 § reglerar polisdistriktets skyldigheter, nir polisverksamheten uppritt-
hélles med tjinstepliktig polispersonal. Sisom tidigare nimnts skall Kungl.
Maj:t dga bestimma avloningsférmanerna. Det synes emellertid béra ut-
tryckligen foreskrivas, att tjinstepliktig, som &r anstilld i polisdistriktet,
didrutéver skall av polisdistriktet dga tillgodonjuta samma férméner, som
om han fullgjort tjinstgoéringen i polisdistriktets tjinst. Hirmed &asyftas
bl. a. att bestimmelser om pensionering, om familjeunderstéd och begrav-
ningshjilp i vissa fall samt om tjanstarsberikning och dylikt alltjaimt skola
tilldimpas betriffande sadan polisman.

Andra stycket av forevarande paragraf innehaller att polisdistriktet jamval
i ovrigt har att svara for kostnaderna for distriktets polisvisende och om-
besoérja for detsamma erforderliga anordningar i enlighet med vad diarom
ir stadgat. I enlighet hidrmed skall polisdistriktet ombesorja uniformering
och beviipning av den personal, som med tjinstepliki tagits i ansprik for
polisdistriktets rikning, samt draga forsorg om materiel, byggnader, arrest-
lokal, telefon och oOvriga erforderliga anordningar fér polisviisendet.

Polisdistriktets ekonomiska skyldigheter under tjinstepliktstiden synas
icke bora goras si vidstriickta att distriktet gar forlustigt det bidrag av stats-
medel, som skolat utgd, déirest polisverksamheten uppriitthallits i sedvanlig
ordning. I tredje stycket av férevarande paragraf har diarfor foreskrivits att
vad eljest iir foreskrivet om stalsbidrag till dislriktets kostnader fér polis-
viisendet skall figa motsvarande tillimpning i friga om kostnader for polis-
verksamhetens uppriitthiallande enliglt denna lag. Det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att, déirest sirskilda berikningsgrunder hiirutinnan erfordras,
faststilla dylika.
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5 § i forslaget innehaller de forul omtalade straffbestimmelserna.

I 6 § har upptagits en erinran att i den man ej annat féljer av vad som
ir stadgat i de foregdende paragraferna vad i lag eller forfattning ar fore-
skrivet om polisvisendet i riket skall galla med avseende & polisverksamhet
som uppehalles med stéd av denna lag. Ledningen av polisverksamheten
skall alltsd, under linsstyrelsens dverinseende, handhavas av vederbdrande
polischef. Polisnimnds befattning med polisvisendet kvarstir i princip men
blir sjilvfallet starkt inskrankt under den tid polisverksamheten fullgdres
med tjinstepliktig personal. Poliskollegiernas verksamhet boér déiremot
fortga i vanlig ordning, da géillande regler om disciplinidr bestraffning bora
vara tillaimpliga dven a tjanstepliktig personal.

I 6 § har ytterligare intagits bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda
erforderliga tillimpningsforeskrifter till lagen.

Den foéreskrivna lagen synes béra trida i kraft omedelbart efter det den
utfirdats. Med héansyn till dess karaktir bor giltighetstiden begrinsas, for-
slagsvis till utgdngen av juni manad 1948. Straff enligt lagen bor dven efter
det dess giltighetstid utlopt kunna adémas for brott mot lagen som dessfor-
innan blivit beganget. Foreskrift hidrom har upptagits i en Overgangs-
bestimmelse.

Foéredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlitande Over ifraga-
varande lagforslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, métte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamailet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets Ovriga ledamdter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.

! Denna bilaga, vilken fransett vissa redaktionella jamkningar ar lika lydande med det
vid propositionen fogade lagforslaget, har har utelimnats
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 30 juni
1947.

Nidrvarande:

justitierdden  Lawski,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsridet KU YLENSTIERNA.

Enligt lagridet den 30 juni 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll
Oover socialirenden, héallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
27 juni 1947, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omformilda dndamalet inhdmtas 6ver upprittat
forslag till lag om sdrskilda dtgdrder [6r polisverksamhetens upprdtthdllande
i vissa fall.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagridet av
chefen for socialdepartementets réttsavdelning revisionssekreteraren L. G.
Ohlsson.

Justitierdden Gyllenswdrd och Nissen samt regeringsrddet Kuylenstierna
limnade forslaget utan erinran.

Justitierddet Lawski anforde:

Direst befattningshavare vid det kommunala polisviasendet i avsikt att
genomdriva biittre l6nevillkor uppsiiga sina anstiallningar och i foljd dérav
entledigas, utsiitta de sig foér icke oviktiga risker for det fall, att de onska
fortsitta sdsom polismidn i polisdistrikt sedan lonekonflikten bilagts. De
kunna silunda icke erhalla full sidkerhet for att aterfd sina befattningar,
om de ateranstillas mdste, dven om de tidigare varit anstiallda med standigt
férordnande, frigan om de skola erhalla sidant férordnande underkastas
ny provning och spérsmaélet, i vad man de framdeles skola kunna i pen-
sionshiinseende tillgodorikna sig tiden mellan entledigandet och ateranstil-
landet, kan bliva tvivelaktigt. Om andra teranstéillningsproblem kunna upp-
komma, dr svirt att pa féorhand bedéma. Direst forslaget upphdjes till lag,
kan man rdkna med att de befattningshavare, som av nyss omnimnd an-
ledning entledigas, komme ait tvangsvis kvarhdallas i polisverksamheten ge-
nom férordnande enligt 1 § men da sidant forordnande aterkallas och nor-
mala forhallanden skola aterintrdda, kvarstd de berorda ateranstillnings-
fragorna olésta och undandragna de tvistandes disposition. Till undvikande
i huvudsak av de oligenheter, som maste féranledas dirav, synes i lagen
boéra inforas ett stadgande av ungefir det innehill, alt om férordnande som
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i 1 § ségs aterkallas, skall befattningshavare, vilken vid aterkallandet full-
gor tjansteplikt enligt lagen, anses vara fran det férordnandet blir tillimp-
ligt & honom bibehéllen i den befattning han da innehade eller senast inne-
haft, varjimte befattningshavaren, s framt ej annat i laga ordning bestimts,
efter aterkallandet skall utan hinder av vad diremot stridande méa vara stad-
gat atnjuta de forméiner, som vid &terkallandet utgingo for befattningen.
Eventuellt kan 1 § avfattas si, att férordnande att det hir férordade stad-
gandet skall figa tillimpning m&, men ¢j behdver utfirdas, da férordnande,
som i 1 § ségs, meddelats i friga om 2—6 §§ i forslaget.
I ovrigt lamnar jag forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ake Mossler.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 30 juni
1947.

Nédrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden WiGcFoRss, MOLLER, SkoLp, QUENSEL, GIORES, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILssON, STRANG, ERricsson, MossBErg, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsriddets ovriga ledamoter anmiler
statsrAdet Mossberg lagradets denna dag avgivna uilitande Gver det till lag-
radet den 27 juni 1947 remitterade forslaget till lag om sdrskilda dtgdrder
for polisverksamhetens upprdtthdllande i vissa fall.

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfor féredraganden féljande.

Det remitterade forslaget har limnats utan erinran av tre av lagradets
ledaméter. En av lagridets ledamoéter har f6r sin del ansett, att den fore-
slagna lagstiftningen borde kompletteras med foreskrifter, avsedda att vid
aterkallande av férordnande enligt 1 § i den foreslagna lagen underlitta ter-
gangen till normala forhallanden. Jag 4r vil medveten om att vissa svarig-
heter i detta hinseende kunna komma att uppstd men har icke ansett dessa
vara av den betydelse, att anledning finnes att avvika fran det av mig fram-
lagda forslaget till 16sning av det féreliggande lagstiftningsproblemet.

Foredraganden hemstiller hirefter, att ifrigavarande lagférslag matte —
efter vissa redaktionella jamkningar — jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Sigurdson.



