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Nr 32.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
antalet statsdepartement och statsrdd utan departe-
ment; given Stockholms slott den 31 januari 1947.

Under aberopande av bilagda i statsradet férda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om antalet
statsdepartement och statsrad utan departement,
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Kungl. Maj:ts proposition nr 32.

Forslag
till
Lag
om antalet statsdepartement och statsrid utan departement.
Harigenom forordnas, att antalet statsdepartement skall vara elva samt att

statsrdd utan departement skola finnas till det antal, ligst tre och hégst fem,
som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1947, fran och med vilken dag lagen
den 21 februari 1941 (nr 97) om antalet statsdepartement och statsrid utan
departement upphdr att gilla.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 31 januari 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Wicromrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
GJores, DANIELsON, Vougr, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
ERICSSON, MOSSBERG, WELINE.

Efter gemensam beredning med statsridets évriga ledaméter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, friga om uppdelning av
socialdepartementet.

Foéredraganden anfor foljande.

De grundliggande stadgandena om statsdepartementen innefattas i § 5
regeringsformen. Enligt detta lagrum skola fér sirskilda grenar av rikets
styrelse finnas statsdepartement till det antal som bestimmes genom en av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Departementens benimning-
ar och fordelningen av idrendena mellan departementen skola bestimmas av
Konungen genom en sirskilt utfirdad stadga. Antalet departement har genom
lag den 21 februari 1941 (nr 97) fixerats till tio, och departementens bendam-
ningar och verksamhetsomraden regleras genom departementsstadgan samma
dag (nr 139).

Enligt § 6 regeringsformen skall statsradet bestad av cheferna for depar-
tementen samt ligst tre statsrad utan departement. Rorande det nirmare anta-
let hiinvisas till en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Genom
den férut nimnda lagen den 21 februari 1941 har antalet statsrdd utan de-
partement faststiillts till ligst tre och hogst sex, med riitt silunda for Ko-
nungen att fixera antalet inom de bestimda grinserna.

Landshiévding Levinsons utredning.

Fragan om en reform av departementsindelningen gjordes under 1939 till
foremal for en utredning av landshévding K. Levinson, som i ett den 20. de-
cember samma ar avgivet betinkande (SOU 1939: 44) framlade vissa forslag
i iimnet.

I betiinkandet dryftades ingdende nigra under 1920- och 1930-talen vickta
forslag om dndringar i departementsindelningen. Betriffande forslag om han-
delsdepartementets sammanslagning med annat departement, niirmast kom-
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munikationsdepartementet, fann Levinson de industriella och kommersiella
naringsgrenarnas betydelse for vart land undan f6r undan ha undergitt en
sddan utveckling att ett departement, vars verksamhet hade sin tyngdpunkt
forlagd till dessa niringars omrade, numera knappast kunde undvaras. Mot
det av nagra kvinnoorganisationer framférda onskemaélet om ett hemdeparte-
ment invindes, att sporsmal vilka pa ett eller annat siitt beréra verksamhe-
ten i hemmen eller andra hiarfor betydelsefulla dmnen f6lle inom ett flertal
departements omréden. Tanken att utséndra och till ett departement sam-
manféra dessa manga och olikartade drenden vore diirfor icke praktiskt ut-
lorbar. I'orslaget om kyrkodrendenas éverforing fran ecklesiastik- till justitie-
departementet avbdjdes saviil med hinsyn till kyrkodrendenas berdringspunk-
ter med skoldrendena som i betraktande av justitiedepartementets arbetsbor-
da. Inrédttandet av ett hdlsovdrdsdepartement avstyrktes med hiinvisning bl. a.
till hélsovirdsirendenas sammanhang med 6vriga sociala #drenden.

Levinsons utredning utmynnade i denna del i tva alternativa férslag, be-
tecknade alternativ I och alternativ II. Enligt alternativ I skulle det nuva-
rande antalet permanenta departement, d. v. s. nio, bibehillas och kommu-
nikationsdepartementet omvandlas till ett inrikesdepartement med huvud-
saklig uppgift att omhénderhava dels lantregerings- och kommunala irenden
och dels de p4 kommunikationsdepartementet nu ankommande fragorna ro-
rande samfirdselanstalter och allmiéinna arbeten. Alternativ IT avsag utbyggan-
de av den normala departementsorganisationen med ett nytt departement, in-
rikesdepartementet, vars centrala arbetsomride skulle omfatta lantregerings-
och kommunala iirenden. Enligt bada alternativen skulle dirjimte vidtagas
vissa omflyttningar av drenden for att &stadkomma en jimnare arbetsfoérdel-
ning mellan departementen. Sitt férord skinkte Levinson det sisom alterna-
tiv II betecknade forslaget med de nuvarande nio ordinarie departementen
plus ett inrikesdepartement.

Till nirmare belysning av Levinsons alternativa forslag méa féljande upp-
gifter limnas.

Enligt alternativ 1 skulle till inrikesdepartementet hiinforas foérvaltnings-
drenden rorande lantregeringen, polisvisendet samt allmin ordning och si-
kerhet dvensom kommunala drenden, samtliga i den man de fér narvarande
handlidggas i socialdepartementet, vidare #Arenden rérande jirnviagar och
sparvigar, post, telegraf och telefon, kanaler, farleder och hamnar (med
vissa undantag), drenden roérande viigar, broar och fiirjor, motorfordonstra-
fik samt kommunikationsviasendet i ¢vrigt till lands, lufttrafik, radiovisen-
det samt (med vissa undantag) #renden roérande statens vattenfall och deras
tillgodogorande dvensom kronans byggnader. Jimvil lagstiftningsfragor i de
dmnen som pa detta sitt folle inom inrikesdepartementets férvaltningsom-
ridde skulle hiinféras dit. Av 6vriga till kommunikationsdepartementet nu hé-
rande drenden skulle de som roéra stadsplane- och byggnadsvisendet over-
tagas av justitiedepartementet samt drenden rorande forhandlingsritt for sta-
tens tjinstemin forliggas till socialdepartementet. — Utom dessa foriand-
ringar, vilka direkt sammanhinga med kommunikationsdepartementets for-
vandling till inrikesdepartement, foreslas vissa ytterligare omflyttningar av
drenden i syfte att astadkomma en jimnare arbetsférdelning departementen
emellan. Bland annat skulle till handelsdepartementet Overforas ett flertal
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arendesgrupper, niamligen frian foérsvarsdepartementet drenden rorande sjo-
kartevisendet och — efter folkhushallningsdepartementets avveckling — den
ekonomiska forsvarsberedskapen, frin ecklesiastikdepartementet (under viss
forutsittning) drenden rorande tekniska hégskolevisendet och yrkesundervis.
ningen samt fran jordbruksdepartementet drenden rorande geologiska samt
meteorologiska och hydrografiska undersokningar ivensom stormvarnings-
anordningar.

Jamlikt alternativ 11 skulle hos inrikesdepartementet sammanforas fol-
jande viktigare grupper av férvaliningsirenden, namligen fran socialdeparte-
mentet dithérande drenden rorande lantregeringen, polisvisendet samt all-
min ordning och sikerhet dvensom kommunala drenden, fran finansdepar-
tementet drenden rorande kommunernas finanshushallning, frain kommuni-
kationsvisendet Arenden rorande stadsplane- och byggnadsvidsendet, fran
jordbruksdepartementet drenden rérande lantmiteriet och jorddelningsvasen-
det jamte dirmed sammanhingande dmnen dvensom allminna kartvisendet
samt fran ecklesiastikdepartementet drenden rorande naturminnesmérken
och nationalparker samt biografvisendet. Jimvil drenden rorande lagstift-
ning i fragor, som tilthora inrikesdepartementets forvaliningsomrade, skulle
handlidggas dir, dock med undantag av lagstiftning angaende fastighetsbild-
ning 4 landet och i stad samt stadsplanelagstiftning, vilka drenden fortfa-
rande skulle ankomma pa justitiedepartementet. — Hérutéver innefattar
jamvil alternativ II en del drendesomflytiningar i utjamningssyfte. Dessa
ga overvigande ut pi en okning av handelsdepartementets uppgifter; vad
hirutinnan foreslagits Overensstimmer helt med alternativ I i motsvarande
del.

I proposition nr 33 till 71940 drs riksdag, varigenom forslag till dndrad
Iydelse av bl. a. §§ 5 och 6 regeringsformen framlades, yttrade foredragande
departementschefen, statsrddet Westman, att enligt hans mening anledning
saknades att da ingd i provning av fragan om de dndringar i departements-
organisationen, som kunde féranledas av den gjorda utredningen. Med hin-
syn till det extraordinira liget liksom till ovissheten om de arbetsuppgifter
som kunde komma att foreligga under de nirmaste iren syntes det nimli-
gen erbjuda alltfor stora vanskligheter att for Kungl. Maj:ts kansli faststalla
en organisationsplan, som vore avsedd for normala tidsforhillanden och folj-
aktligen knappast kunde tinkas triada i tillimpning forran en aterging skett
till dylika forhallanden. Konstitutionsutskottet forklarade sig dela departe-
mentschefens mening, att frigan om en for normala forhallanden avpassad
indring i departementsorganisationen borde i davarande tidslige ansta tills
vidare.

Fran tiden efter 1940 ma erinras att ett i motion (F. K. 278) vid 1945 ars
riksdag framfort forslag om utredning rorande inrittande av elt sérskilt
skogsdepartement av riksdagen avslagits.

Utredning inom socialdepartementet.

Sedan efter viirldskrigets slut utredningsarbetet rorande departementsin-
delningen kunnat dterupptagas, ha undersékningarna i forsta hand inriktats
pd en uppdelning av socialdepartementet, vars arhetshorda sedan linge varit
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betydande. Antalet drenden, fordelade pa departementets ire byraer, har un-
der de senaste aren varit féljande.

Sociala byran Medicinalbyran Landsstatsbyran
Antal Antal Antal Antal Antal Antal

drenden. prop. sid. arenden. prop. sid. drenden. prop. sid.

1941 ........ 1762 27 1116 803 18 419 2 006 5 282
1942........ 2 028 36 1082 891 14 336 1832 14 424
1945 ....... 2 355 35 993 992 12 499 1770 7 272
1944 ........ 2471 22 950 1084 9 432 2031 7 652
1945........ 2 459 37 1346 1256 13 606 1986 9 367
1946 .. ...... 22631 37 1456 1345 16 601 2764 12 440

Bland drendena pa sociala byran har under perioden nagot hundratal per ar
utgjorts av krisbetonade drenden (eftergift frin bestimmelserna i arbetar-
skyddslagen m. m.) samt ett fran 200 till 600 varierande antal av arvsfonds-
drenden. Aven bland drendena pa medicinalbyran ingd 100—200 krisbetonade
drenden per ar. P landsstatsbyran ha de mera enkla vapenirendena upp-
aatt till 100—300 per ar.

Utéver de i tablan upptagna Arendena komma dels drenden {(andra in
propositioner) & statssekreterarens avdelning vilka drenden — bortsett fran
petitaskrivelser och riksdagsskrivelser — utgjort genomsnittligt cirka 500
per ar under 1941—45, dels ock regeringsriittsirendena, vilka under samma
period utgjort nirmare 600 om aret.

Betriffande propositionsarbetet ar ati méarka, att detta férsiggar utom
byraerna, nimligen & statssekreterarens avdelning och departementets ritts-
avdelning.

Rorande den okade arbetsbelastningen har i en inom socialdepartementet
utarbetad, den 13 april 1946 dagtecknad promemoria anférts bl. a. féljande.

Socialdepartementets arbetsbérda har 6kat starkt under senare ar. Dels ha
nya arbetsomraden tillagts departementet, dels har verksamheten pa olika
omraden, som redan tidigare hort under departementet, utbyggts. Av nya
arbetsomraden, som tillkommit under senare r, ma nimnas civilforsvaret,
byggnadstillstindsgivningen, flyktingpolitiken, den internationella hjilpverk-
samheten, utbyggnaden av barnavarden, moédrahjilpen, sommarresorna
m. m. Vissa av dessa nya verksamhetsfalt dro visserligen tillfalliga och kunna
véntas bli avvecklade inom nirmaste framtiden; andra komma daremot ati
bli bestiende. Den utbyggnad av verksamheten inom vissa av departemen-
tets omraden, frimst social- och bostadspolitikens, som skett under 1930-
talet, kommer dvenledes att besta och sannolikt att fortga under de nirmaste
dren. Denna utbyggnad har icke enbart belastat statssekreterarsidan genom
utrednings- och propositionsarbete utan fiven den expeditionella sidan av
departementet dirigenom att nya grupper av drenden tillkommit. Som ex-
empel hirpid ma nimnas lan- och bidragsgivningen till samlingslokaler, lan-
givningen till pensionirshem. — Ett annat omride som under senare ar
betytt 6kad arbetsbelastning for departementet ir polisverksamheten.

Den successiva ansvillningen av den departementschefen avilande arbets-
boérdan har noédvandiggjort en uppdelning av goroméilen pa, utom departe-
mentschefen, tvA av statsrdden utan departement, Ericsson och Mossberg.

! Dessutom ha till byran inkommit cirka 240 icke rotelférda framstillningar, som foranlett
byraskrivelser.
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Mellan den ordinarie departementschefen och de nidmnda statsriden hava
arendena fordelats pa féljande sitt.

Statsriadet Moller: Arenden rorande forhallandet mellan arbets-
givare och arbetare, sisom kollektiv- och andra arbetsavtal, arbetstvister;
bidragsférskott; modrahjilp; socialstatistik; arbetstillstind fér utlinningar;
utvandring och tillsyn & uivandraragenter; bostadsviisendet, i vad dylika
drenden ej forlagts till annat departement; kooperation, utom i vad angir
jordbrukskooperation; bosittningslan; olycksfallsférsiikring; folkpensioner
och invalidunderstdd; barnbidrag; sjukférsikring; moderskapspenning; un-
derstodsforeningar; blindvard, i vad den ej ankommer p4 annat departement;
forhallandet till internationella arbetsorganisationen; allmiin hélsovard; sjuk-
vardsvisendet, i vad det ej ankommer pi annat departement; vanforevisen-
det, likarkonstens ut6évning; utbildning av civil sjukvardspersonal; under-
visningsvisendet fér barnmorskor och barnmorskeviisendet i 6vrigt; folk-
tandvard; lantregeringen; civila ‘bostillen.

Statsriadet Mossberg: Arenden rérande arbetsférmedling, arbetslos-
het, arbetsléshetsforsikring och arbetsmarknadsfragor i 6vrigt med undan-
tag av drenden angiende byggnadstillstind enligt lagen den 30 juni 1943
inr 444) om tillstindstving fér byggnadsarbete med dirtill hérande tillamp-
ningsforeskrifter; fattigvard, barnavard, ungdomsskydd, understod ur all-
minna arvsfonden; nykterhetsverksamhet; alkoholistvird; behandling av
losdrivare; arbetarskydd, sasom skydd mot olycksfall och ohilsa i arbete,
minderérigas och kvinnors anvindande till arbele, hemindustriellt arbete, ar-
betstidens lingd och forliggning utom vad angar arbetstiden & fartyg, vilo-
tid; semester; apoteksviisendet; rikets administrativa indelning; polisvisendet
samt allmin ordning och sikerhet; landskommuner, municipalsamhéllen, k-
pingar, stider och landsting dvensom kommunalférbund; civilférsvaret.

Statsradet Ericsson: Arenden rérande byggnadstillstand enligt la-
gen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnadsarbete med
dartill horande tillampningsforeskrifter.

Omnimnas mé #dven att statsridet Mossberg pa senare tid handlagt ytter-
ligare vissa grupper av idrenden, déiribland fragor rorande hilso- och sjuk-
virden samt lantregeringen.

Ocksa statssekreterarens och expeditionschefens goromal ha uppdelats ge-
nom att vissa grupper av irenden undantagits fran den egentliga dmbets-
mmnehavarens handliggning och anfortrotts at siirskilt forordnade tjinste-
miin. Vid sidan av denna uppdelning faller byggnadsberedningens irenden
vilka handliggas inom ett siarskilt kansli.

Enligt den i Levinsons forslag forordade lésningen (alternativ II) skulle
socialdepartementet klyvas pa det siitt, att av de tre huvudgrupperna av re-
geringsirenden inom departementet, sociala iirenden i egentlig mening, hiilso-
och sjukvardsidrenden samt lantregerings- och kommunala iirenden, den sista
gruppen, alltsa lantregerings- och kommunala iirenden, utbrétes for att bilda
karnan i elt nytt inrikesdepartement. I promemorian har nu framlagts ctt
forslag till det nuvarande departementets klyvning, vilket i likhet med Levin-
sons avser skapandet av dels elt socialdepartement och dels ett inrikesdeparte-
ment men som i sa matto skiljer sig fran Levinsons huvudtanke, att i det
nya socialdepartementet skulle behillas endast sociala iirenden i egentlig me-
ning och inrikesdeparltementet foljaktligen omfatla, forutom lantregerings-
och kommumala drenden, fiven hiilso- och sjukvirdsirenden.
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Till utveckling av detia férslag anfores 1 promemoriati.

Av statistiken (6ver arbetsbordans fordelning) torde med all tydlighet
framgd, att en uppdelning av socialdepartementet, innebiirande att endast
landsstatsbyran utbrétes och komme att bilda det nya inrikesdepartementet,
skulle betyda en i kvantitativt hiinseende mycket ojimn férdelning av det nu-
varande socialdepartementets #drenden. Da skulle ar 1945 3408 arenden
{vissa krisbetonade irenden undantagna) och 50 propositioner om 1952 si-
dor ha fallit pA socialdepartementet, medan endast 1674 drenden (vissa kris-
drenden samt vapenirenden undantagna) och 9 propositioner om 367 sidor
fallit pa inrikesdepartementet. Och dock torde sdvil antalet propositioner be-
triffande landsstatsbyrdirenden som deras sidantal vara ovanligt stort under
— — — 1945.

En utbrytning fran socialdepartementet av enbart landsstatsbyran skulle
komma att fortfarande ge chefen foér socialdepartementet en orimligt stor
arbetshorda, visentligen stérre dn den han har med nu gillande férdelning
av idrendena mellan honom och statsrddet Mossberg, samtidigt som inrikes-
departementets verksamhet torde bliva vil liten. En betydligt jamnare for-
delning i kvantitativt avseende skulle uppsta om till det nya inrikesdeparte-
mentet lades savil landsstatsbyrdn som medicinalbyran. En sadan uppdel-
ning skulle innebira att socialdepartementet ar 1945 skulle fatt svara for
2 381 arenden och 37 propositioner om 1346 sidor, medan inrikesdeparte-
mentet skulle fatt svara for 2 701 drenden och 22 propositioner om 973
sidor.

Ytterligare skil tala for en uppdelning av socialdepartementet efter denna
linje. Det iir angeliget, att de nya reformerna pa socialpolitikens, befolknings-
politikens och bostadspolitikens omraden bringas till verkstillighet pa ett
sitt som s& nira som mojligt ansluter till lagstiftarens intentioner. Det torde
diarfér vara synnerligen onskvirt att i viss utstrackning forligga besvirs-
riatten inom dessa omraden — atminstone under viss tid framit — hos Kungl.
Maj:t. En dylik anordning torde komma att medfora en avsevird 6kning
av arendena inom socialdepartementet. Men dven oberoende av om en vid-
gad besviirsriitt paA dessa omraden inféres kommer den sociala reformverk-
samheten med sikerhet att medféra en 6kad arbetsbelastning pa socialde-
partementet.

Enligt promemorian skulle inom det nya socialdepartementet
handliggas féljande drenden, ndmligen

iarenden rérande arbetsférmedling; arbetsloshet; arbetsloshetsforsikring och
arbetsmarknadsfragor i 6vrigt; forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare.
sasom kollekiiv- och andra arbetsavtal, arbetstvister; fattigvard; barnavard;
ungdomsskydd; bidragsférskott; understéd ur allmdnna arvsfonden; médra-
hjialp; nykterhetsverksamhet, i vad den ej tillhér annat departement; alko-
kolistvard; behandling av ldsdrivare; socialstatistik; arbetstillstaind fér utlan-
ningar; utvandring och tillsyn 4 utvandraragenter; bostadsviasendet, i vad
dylika drenden e forlagts till annat departement; allméinna samlingslokaler:
kooperation, ulom i vad angar jordbrukskooperation; bosittningslan; olycks-
fallsforsiakring; arbetarskydd, sasom skydd mot olycksfall och ohdlsa i ar-
bete, minderirigas och kvinnors anviandande till arbete, hemindustriellt ar-
bete, arbetstidens lingd och forliggning utom vad angar arbetstiden & fartyg;
vilotid; semester; folkpensioner och invalidunderstdéd; barnbidrag; sjukf{or-
sakring; moderskapspenning; understodsféreningar; blindvard, i vad den ej
ankommer pa annat departement; férhallandet till internationella arbets-
organisationen; sociala fragor i ovrigt, vilka ej tillagts annat departement.
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PA det nya inrikesdepartementet skulle ankomma handliggning-
en av foljande drenden, nimligen

arenden rorande allmin hilsovard; sjukvardsvisendet, i vad det ej ankommer
pa annat departement; vanforevisendet; likarkonstens utévning; utbildning av
civil sjukvardspersonal; apoteksvisendet; undervisningsvisendet for barn-
morskor och barnmorskevisendet i 6vrigt; folktandvard; lantregeringen; civila
bostillen; rikets administrativa indelning, i vad den ej tillhor annat departe-
ment; polisvisendet samt allmin ordning och sikerhet, i vad dessa arenden
ej tillagts annat departement; lantkommuner, municipalsamhillen, képingar,
stider och landsting dvensom kommunalforbund, i vad dessa éarenden ej till-
hora annat departement; civilforsvaret.

I overensstimmelse med de grundlinjer, som i promemorian uppdragits
for departementets klyvning, skulle verk, myndigheter m. m., tillhérande
nuvarande socialdepartementet, i fortsattningen fordelas pa foljande sétt.

Socialdepartementet:

Socialstyrelsen;

Forlikningsmin i arbetstvister;

Arbetsdomstolen;

Skiljedomarna i arbetstvister;

Anstalterna for offentlig arbetsformedling;

Nimnden for den statsunderstodda arbetsléshetsforsikringen;

Statens arbetsmarknadskommission;

Besvirsnimnden for reservarbetsléner;

Arbetsradet;

Statens fattigvards- och barnavardsinspektions befattningshavare;

Arbetshemmen;

Skolorna tillhorande barna- och ungdomsvarden;

Barnhusen;

Modrahjilpsnimnderna;

Alkoholistanstalterna;

Lansnykterhetsnimnderna;

Tvéngsarbetsanstalterna;

Statens byggnadslianebyra;

Forsikringsradet;

Riksforsidkringsanstalten;

Yrkesinspektionens befatiningshavare;

Pensionsstyrelsen; fullmiktige for folkpensioneringsfonden; sjukkassenamn-
den;

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet;

Statens hyresrad.

Inrikesdepartementet:

Medicinalstyrelsen; sinnessjuknimnden; specialitetsnimnden; svenska farma-
kopékommittén; statens bakteriologiska, riatiskemiska och farmacevtiska
laboratorier; statens institut foér folkhélsan; provinsiallikarstaten; sjuk-
vardsanstalter, med undantag av dem som hora till annat departement;
vanforeanstalterna; forlossningsanstalterna; barnmorskelaroanstalterna;
sjukskoterskeskolorna; centrala sjukvirdsberedningen; apotekarstaten;
apotekens avgiftsnimnd;

Overstathallarambetet samt liinsstyrelserna med landsstaten;

Blankettkommissionen;

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 32.
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Landstingen;

Stiadernas styrelser, verk och sérskilda tjinstemin, vilka ej inneha domar-
befattning;

Stats- och reservpolisen;

Polisskolorna;

Poliskollegierna;

Statens kriminaltekniska anstalt; civilforsvarsstyrelsen;

Statens utlinningskommission;

Utlanningsnimnden.

Departementschefen.

Fragan om en allmin reform av departementsorganisationen vickies fére
andra vérldskriget genom en skrivelse av 1938 ars riksdag (nr 112), vari
riksdagen hemstéllde om en forutsitiningslés utredning i Aimnet. Utrednings-
uppdraget lamnades till landshévdingen K. Levinson, men innan denne kun-
nat slutféra sitt arbete blev det vid virldskrigets utbrott nédviandigt att fore-
taga en partiell utbyggnad av Kungl. Maj:ts kansli; hésten 1939 inrittades
sialunda folkhushallningsdepartementet med uppgift att handligga drenden
rorande folkhushallningen, vilka sammanhingde med de radande utomor-
dentliga foérhallandena. Da Levinsons utredning foreldg avslutad, befanns
det, sdsom framgar av davarande chefens for justitiedepartementet tidigare
anférda uttalande, med hinsyn till de rddande krigsférhillandena erbjuda
alltfor stora vanskligheter att faststiilla en for normala tider avsedd organisa-
tionsplan fér Kungl. Maj:ts kansli. Det Levinsonska forslaget har darfér
tills vidare icke foranlett ndgon atgird.

Niar departementsreformen efter krigstillstindets upphorande Ateruppta-
gits till diskussion, har det tillsvidare icke ansetts limpligt att taga stillning
till frdgan om den lampligaste departementsindelningen i dess helhet. Sir-
skill den omstiindigheten att folkhushéllningsdepartementet #nnu ej pa na-
gon tid torde kunna undvaras, har gjort det 6nskvirt att f6r niirvarande upp-
taga frigan endast till den del behovet av en #ndrad departementsindelning
framstar sasom triingande. Detta dr utan tvivel fallet savitt angar det redan
av Levinson behandlade sporsmalet om socialdepartementets klyvning.

I Levinsons utredning framhoélls i detta hiinseende att socialdepartemen-
tets uppgifter som helhet betraktade vore synnerligen maktpaliggande iven
under normala foérhallanden och darjimte starkt okades under tider av
ogynnsamma konjunkturer. Sasom exempel hirpi #dberopades att antalet
till departementet inkomna &renden, som under &r 1931 uppgick till 3 384,
under krisiret 1932 steg till ej mindre dn 5 193; siffran sjonk dérefter anyo,
med ett minimum ar 1935 av 3 239 och ett genomsnitt for hela femarsperio-
den 1934—1938 av 3 486. Dessa siffror ha under 1940-talet avseviirt &ver-
traffats. Om man bortser frin de till nigot 6ver 1 000 uppgiende drendena pa
statssekreteraravdelningen och regeringsrittsbyran, utgjorde antalet irenden
1941—45 arligen i medeltal 5 145. Antalet inkomna drenden under det sista
egentliga krigsiret, 1944, var 5 586. Under 1946 ha inkommit ej mindre in
6 372 drenden. Antalet propositioner har under aren 1941—45 varit avsevirt,



Kungl. Maj:ts proposition nr 32. 11

1 medeital 52 per ar. Propositionernas sammanlagda sidantal nadde under
perioden sin hojdpunkt ar 1945 — 2 319 sidor. Ar 1946 hade detta tal Gver-
traffats. Antalet propositioner nimnda ar utgjorde 65 med ett sidantal av
2497,

Orsakerna till de okade arbeisuppgifterna aro, som framhallits i den inom
socialdepartementet uppriittade promemorian, dels att nya arbetsomraden
tillkommit, dels ock att verksamheten pa tidigare omraden i vasentlig man
utbyggts. Den 6kade arbetsbérdan har kunnat bemistras endast genom upp-
delning savil av departementschefens uppgifter som av de aligganden, vilka
ankomma pa departementets statssekreterare och dess expeditionschef. Att
denna splittring av ansvaret for departementets arbete dr dgnad att medfora
oliigenheter ligger i 6ppen dag. Aven om vid atergangen till normala férhal-
landen en del arbetsuppgifter kunna vantas forsvinna, kan det icke antagas,
att arbetsmingden i dess helhet skall komma att visa nedgang. Med hiansyn
till den centrala stillning, som den sociala omsorgen med ritta intager bland
statsuppgifterna, har man tviirtom anledning foérmoda att arbetet ytterli-
gare skall 6ka. Hiérvidlag vill jag sidrskilt hanvisa till det i promemorian
gjorda uttalandet, att det 4r angelaget tillse, att de nya reformerna pa social-
politikens, befolkningspolitikens och bostadspolitikens omraden bringas till
verkstillighet pa ett sitt som sa nidra som maojligt ansluter till lagstiftarens
intentioner; det kan diarfér bliva onskvart att i viss utstrickning forliagga
proévningen av besvir inom dessa omraden — atminstone under viss tid fram-
at — dll Kungl. Maj:t.

Vad angar sittet for socialdepartementets delning har Levinson i sitt for-
utnimnda férslag nirmast forordat, att ej blott de sociala #rendena i egent-
lig mening utan dven fragor om hilsevard och sjukvard skulle kvarbliva i
socialdepartementet, medan lantregerings- och kommunalidrenden skulle bil-
da kirnan i ett nytt departement. Mot detta forslag har emellertid i departe-
mentspromemorian framstéllts den erinran att klyvning enligt sadana linjer
skulle betyda en mycket ojimn fordelning av den hittillsvarande arbetsbor-
dan och ett bibehillande av #éverbelastningen for socialdepartementet och
dess chef. Det Ar visserligen riktigt att ett visst samband foéreligger mellan
hilso- och sjukvardsidrendena 4 ena samt sociala arenden i egentlig mening
4 andra sidan, men det skil for medicinalarendenas behallande i socialde-
partementet, som ligger i detta samband, kan icke uppviiga det tringande
Onskemalet att dstadkomma en mera viisentlig avlastning fér socialdeparte-
mentet och bereda dess chef samt hans nirmaste medhjilpare en tillricklig
arbetslitinad. Lfter medicinalirendenas overflyttning till ett nytt departe-
ment kunna for ovrigt de hithorande arenden, vilka ha anknytning till so-
cialdepartementets arbetsuppgifter. avgéras under gemensam beredning med
chefen for nimnda departement,

I 6verensstimmelse med rikllinjerna i departementspromemorian bér allt-
s socialdepartementets delning ske sa, att darur utbrytas lantregerings- och
kommunalidrenden samt hiilso- och sjukvardsiarenden, for vilka ett nytt de-
partement inridftas. Defta torde bora henamnas inrikesdepartementel,
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I anledning av socialdepartementets delning bliva omfattande Andringar
erforderliga i departementsstadgan. I fraga om férdelningen mellan det nya
socialdepartementet och inrikesdepartementet av de drendesgrupper samt de
verk och myndigheter, for vilka anslag dskas av riksdagen, fir jag hénvisa till
den samtidigt pa hemstéllan av chefen {6r socialdepartementet avlatna propo-
sitionen om anslag for de tva departement, a vilka socialdepartementet fére-
slds uppdelat, m. m. Frian den i departementspromemorian angivna fordel-
ningen har darvid icke gjorts annat avsteg in alt iirenden rorande nykterhets-
verksamhet, alkoholistvard och behandling av ldsdrivare jamte tillhérande
anstalter och myndigheter, nimligen alkoholistanstalierna, linsnykterhets-
namnderna och tvangsarbetsanstalterna, skola foras till inrikesdepartementet
och icke, sasom i promemorian forutsatts, till socialdepartementet. Vidare
forordas i naimnda proposition att drenden rorande brandvisendet skola 6ver-
foras frdn kommunikationsdepartementet till inrikesdepartementet. Detalj-
fordelningen av de drendesgrupper, vid vilka dskanden om anslag & riks-
staten icke dro knutna, torde fa ske i samband med rtevisionen av departe-
mentsstadgan.

Fridgan om de nya departementens inre organisation och kostnaderna for
desamma kommer senare i dag att anmailas i den férutnimnda propositionen
fran socialdepartementet.

Jamlikt giillande lag om antalet statsdepartement och statsrdd utan depar-
tement ir departementens antal tio och statsriden utan departement, efter
Konungens bestimmande, ligst tre, hogst sex. For nirvarande finnas, inrik-
nat statsministern, sex statsrad utan departement. I anledning av inrikesde-
partementets tillkomst erfordras till en bérjan den findring av ifrigavarande
bestimmelser att antalet statsdepartement héjes fran tio till elva. DA stats-
radets sammanlagda ledamotsantal icke limpligen boér 6kas 6ver det nuva-
rande hogsta talet sexton, bér samtidigt ramen foér antalet statsrad utan de-
partement bestimmas till ligst tre, hogst fem. Dessa férindringar béra limp-
ligen foranleda att bestimmelserna om antalet statsdepartement och statsrad
utan departement éverforas till en ny lag i A&mnet. Den nya lagen bor trida
i kraft i och med nista budgetirs inging, alltsi den 1 juli 1947.

Foredraganden hemstiller hiirefter att ett enligt nu angivna grunder
inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om antalet statsdeparte-
ment och statsrdd utan departement matte genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall til! denna av statsridets §vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Leffler.

Stockholm 1947. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
464840



