Kungl. Maj:ts proposition nr 319. 1

Nr 319.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad Iydelse av 13 § lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om foérsdkring for olycksfall i arbete, m. m.;

given Stockholms slott den G juni 1947,

Under aberopande av bilagda, i statsridet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogat forslag till lag
angdende indradjlydelse av 13 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om £or-
sikring for olycksfall i arbete,

dels ock antaga hirvid fogat forslag till férordning angaende #ndrad
lydelse av 16 § forordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersitining i an-
ledning av kroppsskada, adragen under militirtjinstgoring.

GUSTAF.

G. Danielson.

Bihang till riksdngens prolokoll 1947. 1 saml. Nr 319. 1
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Forslag

till

Lag

angaende iindrad lydelse av i3 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsiikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 13 § lagen den 17 juni 1916 om forsikring for
olycksfall i arbete! skall erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

13 §. 13 §.
Sedan forsakringsinrittningen — — — — — skall utgivas.
Kanej————1—y —— — — — — — — béra utga.
Ersiattning i — — — — — denna forsikringsinrattning.
Kanej——— — — — — — — — — salunda utgivits.

Intriider, sedan ersittning till den
skadade blivit av forsikringsinritt-
ningen bestamd, vésentlig férindring
i de foérhallanden, vilka voro avgo-
rande for ersitiningens bestim-
mande, ma jimkning i ersidttningen
dga rum. Sddan jdmkning md dock
ej avse ersdlining, som beldper d
tiden fére den dag, dd ansékan
ddrom gjorts, eller, ddr jdmkningen
utan ansékan beslutats av inrdtt-
ningen, fére dagen for beslutet.

Beslutom — — — — — — — —

1 Senaste lydelse, se SFS 1936: 383.

Intrider, sedan ersitining till den
skadade blivit av forsikringsinratt-
ningen bestimd, visentlig forindring
i de férhallanden, vilka voro avgo-
rande for ersédttningens bestim-
mande, ma jamkning i ersittningen
iga rum. Sddan jimkning md dock,
ddr frdga dr om minskning eller in-
dragning av ersdlining, ej avse tid
fére den dag, dd jdmkningen be-
slutas.

— till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft dagen
efter den, da lagen enligt diria med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk foérfattningssamling, men
skall ej dga tilldmpning i fraga om
ersittning for tid fore ikrafttra-
dandet.
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Forslag

till

Forordning

angdende iindrad lydelse av 16 § forordningen den 18 juni 1927 (nr 234)
om ersiitining i anledning av kroppsskada, adragen
under militirtjinstgoring.

Hirigenom foérordnas, att 16 § forordningen den 18 juni 1927 om ersétt-
ning i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgéring, skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:)
16 §.

Sedan riksforsdkringsanstalten — —

Intrdder, sedan ersattning till den
skadade blivit av rikforsikringsan-
stalten bestimd, visentlig fordndring
i de forhallanden, vilka voro avgo-
rande {for ersidtiningens bestim-
mande, ma jimkning i ersittningen
dga rum. Sddan jdmkning md dock
ej avse ersdttning, som beléper d
tiden fore den dag, dd ansékan
ddrom gjorts, eller, ddr jdmkningen
utan ansékan beslutats av riksfor-
sdkringsanstalten, fére dagen fér be-
slutet.

Beslutom — — — — — — — —

(Féreslagen lydelse:)
16 §.
— — — skall utgivas.

Intréder, sedan ersittning till den
skadade blivit av rikférsdkringsan-
stalten bestimd, visentlig fordndring
i de forhéllanden, vilka voro avgo-
rande for ersidtiningens bestim-
mande, ma jimkning i ersidttningen
aga rum. Sddan jdmkning md dock,
ddr frdga dr om minskning eller in-
dragning av ersdltning, ej avse tid
fore den dag, dd jdmkningen be-
slutas.

— — till efterrittelse.

Denna férordning trider i kraft
dagen efter den, di férordningen en-
ligt dara meddelad uppgift utkommit
fran trycket i Svensk forfattnings-
samling, men skall ej dga tillamp-
ning i friga om ersittning for tid
fore ikrafttridandet.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten [ statsrddet d Stockholms
slott den 23 maj 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GIORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STriNG, EricssoN, MossBERG, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och férsvarsdeparte-
menten anmiiler statsridet Mossberg friga om dndrad lydelse av 13 § olycks-
fallsférsdkringslagen m. m. samt anfér dirvid foéljande.

Inledning.

I skrivelse den 26 mars 1947 (nr 85) har riksdagen i anledning av en
inom andra kammaren vickt motion (nr 42) anhallit om skyndsam utred-
ning och forslag — om mojligt till innevarande riksdag — till viss dndring
av 16 § andra stycket forordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, ddragen under militdrtjinstgoring.

Enligt ifrdgavarande stadgande ma jimkning i ersittning som utgar enligt
1927 ars militirersittningsférordning iga rum, déirest efter riksforsikrings-
anstaltens beslut om ersittningen viisentlig fordndring intrédder i de forhal-
landen, som voro avgorande for ersittningens bestimmande. Sadan jimk-
ning ma dock ej avse ersitining, som beldper 4 tiden fore den dag, di an-
sokan didrom gjorts, eller, dir jimkningen utan ansdkan beslutas av riksfor-
sdkringsanstalten, fore dagen for beslutet.

I riksdagens skrivelse asyftas sidan dndring av stadgandet, att jimkning
i redan bestimd ersitining md kunna avse dven erséttning som beldper &
tiden fore den dag, d& anstkan dirom gjorts, eller, dir jimkningen utan
ans6kan beslutats av riksférsikringsanstalten, fore dagen for beslutet.

I anledning av riksdagens hemstéllan uppdrog Kungl. Maj:t den 28 mars
1947 4t riksforsikringsanstalten att verkstéilla den begiirda utredningen och
att si snart det kunde ske inkomma med det férslag, som kunde féranledas
darav.

Riksforsikringsanstalten har i ett den 18 april 1947 avgivet utlatande fun-
nit 16 § andra stycket 1927 ars militdrersatiningsférordning boéra dndras pa
sddant satt, att retroaktiv jimkning till den skadades férman medgives.
Dylik jimkning boér enligt anstaltens uppfattning fa ske utan begrinsning
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till viss tid fore dagen for ansokan eller jimkningsbeslutet. Torutsiitning
hirfor bor emellertid vara att tillférlitlig utredning foreligger rérande de
forindrade férhallandena. En indring av jimkningsbestimmelserna i mili-
tirersitiningsférordningen bor enligt anstaltens mening foranleda motsva-
rande dndring i olycksfallsforsikringslagen som i 13 & femte stycket inne-
haller enahanda jimkningsregler som 16 § andra stycket militirersittnings-
forordningen. De féreslagna dndringarna anses béra frida 1 kraft snarast
mdjligt och goras tillimpliga dven 4 dldre olycks- och sjukdomsfall.

Over riksforsikringsanstaltens utredning ha efter remiss yltranden avgi-
vits av forsikringsradet och de Omsesidiga socialférsiikringsbolagens for-
ening. I bada remissyttrandena — av vilka foreningens utlatande dr begran-
sat till dndringen i olycksfallsforsikringslagen — tillstyrkes riksforsakrings-
anstaltens forslag. Forsikringsradet foresldr dock vissa jimkningar i for-
slaget.

For egen del ansluter jag mig till forslaget om en sédan dndring av
ifragavarande bestimmelser i olycksfallsférsikringslagen och militirersitt-
ningsforordningen att retroaktiv jimkning till den skadades forméan blir
medgiven samt att nigon begrinsning till viss tid fore dagen for ansékan
eller beslutet icke gores. Likasa finner jag att de nya bestimmelserna bora
gbras tillimpliga dven pa ildre olycks- och sjukdomsfall, sdvitt avser tid
efter bestimmelsernas ikrafttridande. Jag vill i det féljande niirmare redo-
gbra for vad i detta dirende forekommit och borjar dérvid med de nuva-
rande bestimmelserna pa detta omrade.

Gillande bestiimmelser.

Enligt 1 § olycksfallsférsikringslagen dr, dir ej annorlunda i lagen stad-
gas, envar arbefare forsikrad for skada till foljd av olycksfall i arbetet.
Kostnaden for forsikringen bestrides, med bidrag av statsmedel till omkost-
naderna, genom forsikringsavgifter, som erliggas av arbetsgivaren.

I 4 § stadgas att forsikring dger rum i riksforsikringsanstallen; dock att,
dar for indamalet bildats sadant dmsesidigt olycksfallsforsikringsbolag, vars
delidgare iiro arbetsgivare och for vars forbindelser deligarne svara med obe-
gransad personlig ansvarighet, forsikringen av delagarnas arbetare i stiillet
ma under villkor, som nirmare angivas i lagen, dga rum i dylikt bolag.

Under 6 & upptagas niirmare regler om den ersiittning, som pa grund av
forsikringen utgives 1ill arbetare som skadats till foljd av olycksfall i ar-
betet. Over beslut av riksforsikringsanstalten eller dmsesidigt forsikrings-
bolag rorande ersittning ma enligt 33 §. klagan foras hos forsikringsradet.

Enligt 20 § skall, dir arbetare skadas till foljd av olycksfall i arbetet,
arbetsgivaren eller den som & hans vagnar forestir arbetet oférdrojligen
underriittas diarom. 1 21 § foreskrives skyldighet for arbetsgivaren eller ar-
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betsforestindaren att underritta vederbérande férsikringsinritining om
olycksfallet.

Sedan forsdkringsinrittningen erhallit underrittelse om olycksfallet, skall
inridttningen enligt 13 § forsta stycket, indd att ansékan om ersittning ej
blivit gjord, besluta om de atgiirder, som foér den skadades vird ma vara
av noden, samt bestimma den ersiittning, som enligt lagen skall utgivas.
Regler om jimkning av ersittningen innehallas, sisom néimnts, i 13 § femte
stycket, vilket har foéljande lydelse:

Intrider, sedan ersittning till den skadade blivit av férsiikringsinrittnin-
gen bestimd, vésentlig foriandring i de forhallanden, vilka voro avgoérande
for ersitiningens bestimmande, mi jimkning i ersitiningen iga rum. Sa-
dan jimkning ma dock ej avse ersétining, som bel6per 4 tiden fére den dag,
dd ansékan dirom gjorts, eller, dir jimkningen utan ansékan beslutats av
inrdttningen, fore dagen for beslutet.

I 1927 drs militdrersdttningsférordning givas bestimmelser om ritt for
varnpliktiga m. fl. till ersiittning av allméinna medel i anledning av skada
eller sjukdom, adragen under militirtjinstgoring 4 tid da riket icke befin-
ner sig i krig. Enligt 3 § avgoras ersiittningsiirenden som avses i férordnin-
gen, med eti undantag, av riksférsiikringsanstalten. Over beslut av riksfor-
sékringsanstalten ma klagan féras hos férsikringsradet.

I 14 § stadgas, att om under militiirtjinstgéring skada uppkommer till
foljd av olycksfall, den skadades kompanichef eller motsvarande befil ofér-
drdjligen skall dirom underriittas. Yppas skadan forst sedan tjinstgoringen
upphort, skall den skadade dirom underritta riksférsikringsanstalten, direst
han anser sig berittigad till ersiittning enligt férordningen.

Sedan riksforsikringsanstalten erhillit kinnedom om olycksfallet, skall
anstalten enligt 16 § forsta stycket, si snart ske kan, iinda att ansékan om
ersittning icke blivit gjord, besluta om de atgiirder, som fér den skadades
vard mi vara av ndden, samt bestimma den ersittning, som enligt denna
forordning skall utgivas.

Andra stycket av 16 § har féljande lydelse:

Intriider, sedan ersittning till den skadade blivit av riksférsikringsanstal-
ten bestimd, visentlig fordndring i de férhallanden, vilka voro avgérande
for ersittningens bestimmande, ma jimkning i ersittningen dga rum. Sadan
jimkning ma dock ej avse ersittning, som beldper & tiden fore den dag, d&
ansékan dirom gjorts, eller, dir jimkningen utan ansékan beslutats av riks-
forsdkringsanstalten, fére dagen for beslutet.

De i 16 § givna bestimmelserna gilla dven sjukdom, som icke fororsakats
av olycksfall.

Till olycksfallsférsdkringslagen och militirersiitiningsférordningen iro an-
knutna atskilliga forfattningar, bland dem lagen den 14 juni 1929 (nr 131)
om forsikring for vissa yrkessjukdomar samt férordningen den 28 juni 1941
(nr 593) om ersittning i anledning av kroppsskada, adragen under hem-
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virnstjanstgéring. De i det foregdende omniamnda jamkningsreglerna #ga
dirvid motsvarande tillampning.

Fragans tidigare behandling vid arets riksdag.

I motionen II: 42 till innevarande ars riksdag framhélls — under héinvis-
ning till visst av riksférsdkringsanstalten avgjort dirende angdende jimkning
i ersiittning enligt 1927 ars militiirersiitiningsférordning — att férordningens
jamkningsbestimmelser dro si utformade, alt ersiittningstagare icke kan
komma i atnjutande av den ersittning eller den forhojning av ersittning,
vartill en intridd foérsimring av hans hélsotillstand i och {or sig kunde be-
rittiga, forriin frin och med den dag ansékan om jamkning gjorts hos riks-
forsikringsanstalten. Detta forhallande syntes enligt motiondrens mening
Atminstone i vissa fall obilligt. Motioniiren hemstillde férdenskull om sddan
dndring i 16 § militdrersdttningsforordningen, att ersiittning kunde utgd for
hela den tid den skadade varit sjukskriven och ej endast frin tiden fér an-
sokningen om jamkning.

I andra lagutskottets av riksdagen godkéinda utlatande nr 14 framholl ut
skottet att bestimmelsen i 16 § andra stycket andra punkten militirersatt-
ningsférordningen kunde leda till uppenbart obilliga resultat. Bestimmelsens
tillimpning bleve alldeles sirskilt stétande, da den skadades tillstand vore
sadant, att underriittelse om intridd férsimring icke kunde komma riksfor-
sikringsanstalten tillhanda utan betydande tidsutdrikt. Enligt utskottets me-
ning borde dirfér en uppmjukning av bestimmelsen dga rum.

Utskottet anférde vidare:

Soc1a1vardslxomm1ttcn arbetar f6r nidrvarande med en allmén Oversyn av
bland annat 1927 ars militirersitiningsférordning. Detta arbete beréiknas
visserligen komma att avslutas under innev arande ir, men enligt utskottets
mening bor en dndring i 16 § andra stycket mlhtarersattnln“sforordnmﬂen
vidtagas utan avbidan & resullatet av den allmidnna Oversynen av {6rord-
ningen. NAgon oldgenhet torde icke uppkomma hirigenom. Majligen bor i

samband med den nu ifrdgasatta findringen i mllltdrersaltnm“sforordmn-
gen motsvarande dndring v1dtaﬂas i andra {orfattningar.

I enlighet med utskotlets hemstiillan beslot riksdagen avlila den inled-
ningsvis omniimnda skrivelsen (nr 85) till Kungl. Maj:t.

Riksforsikringsanstaltens utredning.

I friga om behovet av dndrade jimkningsbhestimmel-
ser framhéller riksforsikringsansialien att jimkning i ersiittning enligt 1927
ars militiirersiatiningsforordning forekommer mycket ofla. D4 dndring i den
skadades tillstand kan viintas inlriida, bestimmes ersiittningen endast {Or en
begriinsad tid, varefler ny provning {Orelages, men i manga fall intriffa fore
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ersittningstidens utgang foériindringar som icke kunnat {orutses. Sirskilt ofta
ar detta fallet i fraga om siadana under militiir{jinstgoring adragna sjuk-
domar som icke fororsakats av olycksfall, exempelvis tuberkulésa och reu-
matiska sjukdomar. Icke sillan {6rekommer all, sedan sjukdomen gatt till
sidan forbiitring att ersiittningen upphért, intriiffande forsimring efter na-
gon tid, emellanit efter dtskilliga drs forlopp, foranleder #ill att ersittning
anyo skall utga; édven i dylika fall éiro jimkningsbestiimmelserna tillimpliga.
I det stora flertalet fall erhaller riks{drsiikringsanstalten genom likarintyg
eller pi annat sitt timligen snart underrittelse om intriffade visentliga for-
samringar, men relativt lainga drdjsmal kunna iiven forekomma, exempelvis
da sjukdomen hindrar den sjuke att omedelbart pakalla jimkning eller da
sjukdomstillstandets samband med den under militirtjainstgéringen adragna
sjukdomen icke star klart fér den sjuke eller den behandlande likaren. Aven
om nigra sirskilda omstindigheter icke foreligga, forflyter i allminhet 4t-
minstone nagon tid innan anstalten emottager Jjimkningsans6kan, ldkarintyg
eller annan underrittelse om forsimringen. En strikt tillaimpning av jimk-
ningsbestimmelserna skulle dirfér i regel leda till att den ersittningsberit-
tigade ginge forlustig i vart fall nagon del av ersitiningen, utan att nigon
férsumlighet fran hans sida kunde anses foreligga. Aft fragan om #dndring
1 bestimmelserna icke tidigare fatt nagon egentlig aktualitet torde bero dir-
P4, att riksférsikringsanstallen i riilt stor utstrickning icke tillimpat be-
stimmelserna stridngt efter ordalydelsen, liksom fallet fiven varit i friaga
om olycksfallsforsikringslagens jimkningshestimmelser.

Betriffande utformningen av dndrade jaimkningsbestidm-
melser erinrar riksférsikringsanstalten om stadgandena i 26 § {orordnin-
gen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor och 26 § lagen den
3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukforsikring. Enligt dessa bestimmelser
galler i princip, att sjukpenning ej m4 u!gd for tid innan anmilan om sjuk-
domsfallet gjorts hos sjukkassan, men undantag kan medgivas om det ar
uppenbart att hinder métt for anmiilans verkstiillande. Anstalten hinvisar
ocksa till 33 § 1935 ars lag om folkpensionering, vari stadgas att pension ej
utgar for lingre tid tillbaka in sex manader fore den ménad under vilken
pensionen sékts; motsvarande giller om 6kning av pension. I 38 § 1946 ars
lag om folkpensionering har denna maximitid férkortats till tre manader.

Riksforsikringsanstalten ifragasitter om vid indringens genomférande en
anknytning limpligen boér sokas till bestimmelserna i sjukforsikringslagen
eller den nya folkpensioneringslagen samt an{ér dirom:

Att gora den skadades ritt till retroaktiv jimkning beroende av att hin-
der uppenbarligen métt for omedelbart ingivande av jimkningsansékan —
pa sitt som ritten till retroaktiv sjukpenning fran sjukkassa reglerats —
torde icke vara lampligt, d4 det som ovan niamnts i flertalet fall maste for-
flyta nigon tid, Atminstone en eller annan dag, mellan forsimringens in-

triffande och ansckans ingivande. Lampligare torde otvivelaktigt vara att
retroaktiv jimkning till den skadades férman pa motsvarande sitt som be-
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traffande folkpension medgives for en till nigra ménader begrinsad tid utan
nagra speciella villkor. En sidan regel ir tillfyllest i det slora {lertalet fore-
kommande fall. Emellanat intriffar dock, sdsom férut berorts, att riksfor-
sikringsanstalten forst efter timligen 1ang tid underriittas om forsiimringen,
utan att drojsmalet kan liggas den skadade till last. I dylika fall kan det,
savida sakliga betingelser {Or ersiittningsriitt otvivelaktigt firo {or handen, te
sig obilligt om den skadade eller sjuke genom en schematisk regel avstinges
fran mojlighet att fullt ut erhélla den ersiittning eller ersiittningsférhojning
som svarar mot hans férsiimrade tillstand. Ersdttningarnas i viss min skade-
standsliknande karaktiir torde i detta hinseende motivera ett annat belrak-
telsesitt in betrdffande folkpensionerna.

De senast anforda synpunkterna kunna tillgodoses genom en regel av den
innebérden, att retroaktiv jimkning till den skadades férman ma avse er-
sittning for en tid av tre manader samt, om sirskilda skil dértill féranleda,
ersittning for liingre tid. Jimkning fér gangen tid kan da, om forsimringen
motiverar detta, medgivas utan nigon tidsbegrinsning i de fall dir forsdm-
ringens tillkiinnagivande fordrojts till f61jd av den skadades eller sjukes till-
stand, oklarhet betriffande nytt sjukdomstillstinds samband med den er-
sittningsberittigande skadan eller sjukdomen, likares dréjsméil med att in-
sinda ett av den ersiittningsberiittigade begirt intyg eller andra sirskilda
omstindigheter. Mot en siddan regel kan invindas, att dréjsmil med under-
riittelse om intriffad viisentlig forsimring i flertalet fall icke torde bero pa
ren underldtenhet {rin den ersittningsberiittigades sida. Vanligen torde an-
ledningen i stiillet vara antingen bristande kiinnedom om de giillande be-
stimmelserna eller ocksa siirskilda omstindigheter av nyss dsyftat slag. En
grinsdragning mellan de olika fallen allt efter anledningen till dréjsmalet
torde kunna erbjuda svirigheter utan att limna ndagra storre positiva re-
sultat.

Pa grund av det anférda har riksforsikringsanstalten stannat for att for-
orda, att retreaktiv jimkning till den skadades férmén i princip medgives
utan begriinsning till viss tid {ére dagen for ansokan eller jimkningsbeslu-
tet. En forulsiitining hirfor bor emellertid enligt anstaltens mening vara, att
tillforlitlig utredning rorande férsimringen under den gangna tiden forelig-
ger. Ilar férsiimringen varit nagorlunda pataglig, bor det i allmiinhet icke
bereda nagon svarighet alt genom liikarintyg eller pa annat siilt forebringa
bevisning till stod {or anspriaken. Sadana svirigheler kunna diremot mola,
da forsimringen fortskridit s smaningom under loppet av en lang tid. Detta
kan excmpelvis vara fallet betriffande ledgangsforindringar till {6ljd av
brofiskador och betriffande fortskridande synnedsiittning efter égonskador.

Riksforsikringsanstalten foreslir i enlighet med det anforda att 16 §
andra stycket andra punkten 1927 ars militirersiittningsforordning utbytes
mot foreskrifter av foljande innehall:

Jiamkning till ligre belopp mi dock ej avse tid fore den dag, da jimk-
ningen beslutas. Jimkning till hogre belopp ma avse siadan tid i den man
tillforlitlig ulredning rorande de foriindrade forhiallandena foreligger.

En indring i forevarande hiinseende av jaimkningsbestiimmelserna i 1927
ars militirersiittningsforordning bor enligt riksforsikringsanstaltens mening
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féranleda motsvarande idndring i 13 § femte stycket olycksfallsférsikrings-
lagen.

Vad angir de foreslagna dndringarnas ikraftiridande
uttalar riksforsikringsanstalten att fdndringarna bora trida i kraft snarast
mdojligt. Anstalten anfor vidare:

I fraga om &andringen i 1927 ars forordning bor gilla, att den, med av-
seende pa ersittning {or tid efter ikrafttridandet, dger tillimpning dven &
dldre olycks- och sjukdomsfall. Betrdffande #indringen i olycksfallsforsik-
ringslagen kunna mahéinda vissa betiinkligheter goéra sig gillande mot ett
avsteg fran den vedertagna principen, att dndringar i lagens ersittningsgrun-
der icke bora givas aterverkande kraft. Nimnda princip star i samband dir-
med, att forsikringsinriittningarna maste p4 férhand kunna 6verblicka sina
forpliktelser i anledning av de tecknade férsiikringarna. Den nu ifragava-
rande 4ndringen i ersidttningsgrunderna ir emellertid, ehuru icke betydelse-
16s ur ekonomisk synpunkt, dock av si ringa betydelse att den icke kan ut-
6va nagot egentligt inflytande pa premiesittningen. PA grund hiirav torde
nagra betiinkligheter fran forsdkringsinriittningarnas sida icke behéva mota
mot att dndringen i olycksfallsférsikringslagen gores tillaimplig dven i er-
sittning i anledning av éldre olycksfall, i vad avser tid efter ikrafttridandet.
Att sa sker finner riksforsiikringsanstalten for sin del vara synnerligen énsk-
viart ur savil sakliga som praktiska synpunkter.

Yttrandena,

Forsckringsrddet har intet att erinra mot riksforsikringsanstaltens forslag
om en sidan &ndring av ifrigavarande bestimmelser i olycksfallsfoérsikrings-
Iagen och militdrersitiningsférordningen, att retroakiiv jimkning till den
skadades férman blir uttryckligen medgiven samt att nigon begrinsning till
viss tid fore dagen f6r anstkan eller beslutet icke gores. Férsikringsridet
tillstyrker vidare vad riksférsikringsanstalten foreslagit angdende tidpunk-
ten for de nya bestimmelsernas ikrafttridande samt rérande tillimpning av
desamma A éldre olycks- och sjukdomsfall. Med hinsyn till ifrigavarande
bestimmelsers siregna natur anser forsiikringsradet att man ej behéver géra
nigon principiell invindning mot att de nya bestimmelserna bliva tillimp-
liga dven pa &ldre olycks- och sjukdomsfall, sivitt avser tid efter bestim-
melsernas ikrafttridande.

I friga om forslagets utformning anmérker emellertid forsikringsradet att
av det forhallandet, att riksfoérsikringsanstalien foreslagit infoérande i fér-
fattningstexten av krav pa tillf6rlitlig utredning, sammanstiillt med vad an-
stalten yttrat i motiveringen till sitt {orslag, synes framga, att anstalten av-
sett att vid jimkningsfall kriiva starkare bevis iin i de »reguljira» ersiitt-
ningsfallen. Forsikringsradet anser emellertid, att man i jimkningsfallen
icke skall kridva starkare bevisning én i vanliga ersiittningsfall. Direst an-
stalten avsett att i jimkningsfallen kasta om bevishdrdan, si att denna i
huvudsak ligges pa den ersitiningsberiittigade, kan forsikringsradet ej dela
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denna uppfattning, di i detta hiinscende ej bor gilla nagot annat dn i de
vanliga ersittningsfallen. Enligt sakens natur kan dock savil den, som an-
miler ett olycksfall lang tid efter detsammas intriffande, som den, som be-
gir jamkning frin en dag langt fore dagen for jimkningsansokan, i viss
man med hiinsyn till bevissvarigheterna komma i en samre stillning én den,
som anmiiler olycksfallet omedelbart efter dettas iniriffande.

Forsiikringsradet framhaller vidare att enligt riksforsikringsanstaltens for-
slag dagen, d& jaimkningsansokan gjorts, férsvinner som jimkningsdag samt
anfoér hirom:

Det [ramgir ej av riksforsikringsanstaltens utredning, om detta forhal-

lande varit enda anledningen till att ordet »ansdkan» icke aterfinnes i den
foreslagna forfaitningsiexten eller om éven ett stilllningstagande till foljande

principiclla spérsmal skett. Skall man — dir det giller jimkning till den
ersitiningsberittigades forman — kriiva ett initiativ, t. ex. i form av en an-

sokan, fran hans sida, eller skall man aligga forsikringsinriittningarna en
omfattande skyldighet att ex officio beakta alla eventuella jamkningssitua-
tioner? Ett exempel skall visa {ragans betydelse. Foljande bor dock forut-
skickas. Enligt nuvarande praxis stillas ytterst smd krav i formellt héinse-
ende pa jimkningsanstkans form. En ansokan anses vara gjord exempelvis
i och med att den skadade i anledning av forsimring i tillstandet besoker
likare samt intyg rorande undersokningen inkommer till forsiakringsinritt-
ningen. Och si exemplet: Livrianta ar i ett visst fall tillerkiind till och med
den 31 mars. Revisionsintyg for faststillande av fortsatt livrinta inkommer
den 21 mars. I intyget omniimnes, att den skadade den sista tiden varit mera
invalidiserad in tidigare, utan att detta omnimnande sker pa sadant sitt,
att man enligt hittillsvarande praxis skulle anse jimkningsansdkan foreligga.
Direst for jimkning krives ansokan, skulle den hogre livrintan i brist pa
ansokan utga forst fran och med den 1 april. Om diiremot inrittningen
skulle vara skyldig ati ex officio beakta eventuella jiimkningssituationer,
skulle den hégre livriintan utgd {rin den tidigare dag, da enligt av inratt-
ningen verkstilld utredning den visentliga forandringen intritt. Vidare upp-
kommer {rigan, om en ansékan om jimkning skall kunna fa goras hur sent
som helst. Tinkbart vore ju att inféra en viss kortare tidsbegriinsning. JMen
avsikten med den foreslagna lagstifiningen 4r ju att taga bort formella be-
stimmelser, som kunna medfora ett obilligt resullat, och di bor man ju
icke infora nya féreskrifter, som utgéra hinder {6r en materiellt riktig ritts-
tillimpning. Forsikringsradet finner dirfor {or sin del, att man bor sliippa
kravet pi ansékan {ran den ersiiltningsberiittigade. Ridet ir emellertid med-
vetet om att detta medfor en nigot Okad belastning savill pa forsikrings-
inriittningarna som ridet. Exempelvis miste revisionsintygen i fortsittningen
granskas dven ur jimkningssynpunkt.

Ytterligare pekar {orsikringsradet pa alt de i riksforsiikringsanstaltens
forslag forekommande utirycken »ligre belopp» respektive »hogre belopp»
icke bora anviindas, da de fora lanken pa sjukpenning och livriinta medan
jamkningsbestimmelserna avse fiven annan én dylik ersiittning, exempelvis
kostnad for sjukhusvird. Forsiikringsridet anser slutligen att de nya {or-
fattningsbestimmelserna bloit behiva innefalta en spirregel betriiffande
minskning och indragning av ersiiltning. Av en sidan regel foljer utan vi



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 519.

dare vad som giller betrdffande hdijning av ersidttning. I enlighet hidrmed
foreslar forsdkringsradet foljande lydelse av de bada forfaitningsrummen:

Sadan jimkning ma dock, dir fraga ir om minskning eller indragning
av ersitining, ej avse tid fore den dag, d4 jimkningen beslutas.

En ledamot av forsdkringsradet har anmilt avvikande mening och fére-
slar att jimkningsreglerna i 1927 ars militdrersitiningsférordning och olycks-
fallsforsidkringslagen helt omarbetas. Enligt denne ledamots mening bor
andra punkten av ifragavarande forfattningsrum erhalla foéljande lydelse:

Sidan jimkning ma dock, da fraga ar om sénkning av ersittningen, ej
avse ersiittning, som bel6per & tiden fore dagen fér inritiningens beslut samt,
da fraga dr om ersitiningens hojande, ej ske frian tidigare dag #n da enligt
tillforlitlig utredning skilet fér jimkningen {orst forelegat.

Reservanten framhaller, att di stadgandet dels avser jimkning i ersitt-
ning, som redan blivit i laga ordning beslutad, dels 6ppnar méjlighet for
ett retroaktivt tillerkinnande av ofta mycket stora belopp, man icke torde
kunna underlata att for jimkning i ersittningsritten kridva starkare bevis-
ning 4n som vid provning av en olycksfallsanmilan gemenligen fordras.
Reservanten finner det vara i sin ordning, ait denna helt naturliga fordran
pa sérskild tillforlitlighet hos utredningen, iven om den fér den mera initie-
rade kan synas sjilvklar, till undvikande av missforstaind antydes i sjilva
lagtexten.

Socialférsdkringsbolagens forening vttrar:

I likhet med riksforsdkringsanstalten ha de till féreningen anslutna fér-
siikringsinritiningarna i stor utstrickning icke tillimpat jimkningsbestim -
melserna stringt efter ordalydelsen. Emellertid édr féreningen ense med an-
stalten, att i lagtexten uttryckligen bor medgivas ritt till retroaktiv jimk-
ning. Betridffande fragan om o6vergingsbestimmelserna finner féreningen
visserligen i likhet med anstalten, att vissa betinkligheter kunna gora sig gil-
lande mot ett avsteg fran den vedertagna principen, att findringen i lagens
ersittningsgrunder icke bora givas alerverkande kraft, men av samma skél
som av anstalten Aberopas finner foreningen sig icke béra motsitta sig detta.
Foreningen har for den skull icke nagot att erinra mot de évergangsbestim-
melser, som av anstalten foéreslagits.

Foredraganden.

Det ligger i sakens natur alt betriffande person, som skadats till f5ljd av
olycksfall i arbete eller som adragit sig kroppsskada under militirtjanst-
goring, fall ofta kunna férekomma, nar en fridn bérjan lindrigare sjukdom,
som endast beréttigar till en mindre ersitining, antager svarare karaktir
och dirfér bor foranleda en hojning av ersiitiningens belopp. Vidare kan,
efter det en invalidrinta en gang blivit faststilld, intriffa, att invaliditets-
graden okas eller minskas eller ocksa att i foljd av olycksfallet sjukdom
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anyo intrider. En motsvarande hojaing eller nedsiittning av livrinlan eller
dess utbyte mot sjukpenning och erforderlig vird bér naturligen da kunna
dga rum.

For att tillgodose dylika behov av dndringar i redan faststiilld erséttning
ha i 13 § femte stycket olycksfallsforsikringslagen och 16 § andra stycket
1927 ars militirersittningsférordning upptagits bestimmelser, som bereda
mojlighet till jimkning i ersiittningen, da forandring intrider i de forhallan-
den, som voro avgorande for ersidttningens bestimmande. Sidan jimkning
ma dock enligt bestimmelsernas ordalydelse ej avse ersitining, som beloper
3 tiden fore den dag, da ansokan dérom gjorts, eller, dar jimkningen utan
ansokan beslutas av riksforsikringsanstalten eller motsvarande forsikrings-
inrdttning, fore dagen for beslutet.

Aldre bestimmelser av samma slag aterfinnas i 16 § lagen den 5 juli
1901 (nr 39) angdende ersittning for skada till £61jd av olycksfall i arbete
och 14 § forordningen den 18 juni 1909 (nr 89) om ersittning i anledning
av kroppsskada, adragen under militirtjinstgoring. Rorande skilen till att
retroaktiv jimkning icke ansetts bora medgivas limna forarbetena ej nagon
nirmare vigledning. Det forefaller dock som om praktiska lamplighetshan-
syn tillmitts visentlig betydelse.

Sasom andra lagutskottet anfort i sitt utlatande nr 14, vilket godkénts av
riksdagen, kunna bestimmelserna om foérbud mot jimkning av ersidttning
med retroaktiv giltighet i vissa fall leda till obilliga resultat. Det synes sé-
lunda knappast rimligt, ait en skadad, vars arbetsforméiga under livrinte-
tiden viisentligt forsamrats, utan vidare skall g miste om honom eljest till-
kommande foérhojning av livrintan, savitt avser tiden fore det han anmilt
det dndrade forhallandet for forsikringsinrittningen. Att forsimringen icke
genast anmiiles torde mangen ging bero pa helt forklarliga och ursiktliga
omstindigheter, dirvid ovetskapen om skyldigheten att omedelbart anmila
forindringen och om den med anmilningsskyldighetens féorsummande for-
knippade rittsférlusten naturligen spelar en stor roll. Aven om vid tillAimp-
ning av jimkningsreglerna nigra stringa formkrav icke uppriiithallas for
att ansdkan om jimkning skall anses foreligga, torde det, utan att nigot kan
liggas den skadade {iil last, i allmiinhet dréja niagon lid innan {orsikrings-
inriittningen genom jiimkningsanmilan cller eljest far kinnedom om en in-
triiffad forsdmring.

Savial riksforsikringsanslalten och {orsikringsradet som de Omsesidiga
socialforsikringsbolagens forening ha i likhet med riksdagen uttalat sig
for en sadan édndring av ifrdgavarande bestimmelser, att retroaktiv jamk-
ning till den skadades forman utiryckligen medgives. Denna mening omfat-
tas diven av mig. Jag delar ocksi den i andra lagutskoltets omformilda ut-
latande ullalade uppfatiningen att en indring i delta hiinseende hir vid-
tagas oberoende av den allmiinna dversyn av bestimmelserna pi detta om-
rade, varmed socialvirdskommittén for niirvarande ir sysselsalt. Diremot
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anser jag mig icke, sisom en reservant inom férsikringsradet ifragasatt, bora
foregripa socialvardskommitténs utredning genom en mera vittgaende om-
provning av jimkningsreglerna i olycksfallsforsikringslagen och 1927 Aars
militirersitiningsforordning i deras hethet.

Vad hirefter angér fragan hur édndringen bér genomféras finner jag ingen
anledning att franga riksforsidkringsanstaltens av forsikringsradet och de
omsesidiga socialforsikringsbolagens forening bitridda forslag, att retroak-
tiv jimkning till den skadades formdn ma medgivas utan begrinsning till
viss tid fore dagen for ansékan eller jimkningsbeslutet,

Enligt riksforsikringsanstaltens forslag skulle retroaktiv jimkning till
den skadades férman endast avse tid betriffande vilken tillforlitlig utred-
ning féreligger rorande de férdndrade forhillandena. I enlighet hirmed och
pé grund av vad riksforsikringsanstalten i &vrigt anfort vill det, sisom for-
sidkringradet pipekat, synas som om riksférsiikringsanstalten skulle asyfta
ett starkare matt av bevisning i jimkningsfall in i de reguljira fallen —
d. v. s. in d& fraga 4r om erséttning under den forsta sjukdomstiden samt
sedermera vid invaliditet med ofdérindrad invaliditetsgrad for framtiden —
dvensom att denna skérpta bevisskyldighet borde avila den skadade. I denna
del kan jag icke bitrida riksforsikringsanstaltens forslag. Naturligen bér en
hojning av erséttningen for forfluten tid ej ske med mindre utredningen
giver anledning déirtill. Négra sakliga skil varfor andra bevisningsregler
skulle gilla i jimkningsfallen &n eljest synas mig dock icke foreligga. En
annan sak &r att, pi sitt forsikringsradet framhéllit, en skadad som begir
jamkning fér ling tid tillbaka till £61jd av utredningssvarigheter kan komma
i simre lige 4n den som omedelbart efter en intriffad fordndring gor an-
milan dirom. Anmirkas bor ocksi i detta sammanhang att forutsattning
for jamkning ir att den intridda forindringen ir visentlig.

Vad angar utformningen i 6évrigt av dndrade bestimmelser pa detta om-
riade synes mig forsikringsradets férslag att 1ata bestimmelserna innefatta
en spirregel betriffande minskning eller indragning av ersittning vara att
féredraga framfor riksforsiikringsanstaltens forslag. Av ett stadgande, att
jamkning ej ma, di friga 4r om minskning eller indragning av ersitining,
avse tid fére den dag, da jimkningen beslutas, torde nimligen utan vidare
folja att hojning av ersiittning far avse tiden dessférinnan.

Genom en regel av angivet innehall bli forsikringsinrittningarna skyldiga
att dven utan att ansdékan om jimkning skett beakta eventuella jimknings-
fall. Den 0Okade belastning pa forsiikringsinrittningarna, som m& kunna
uppstd hirigenom, synes icke vara av den storlek att den bér verka hind-
rande for en vilgrundad reform.

De nya bestimmelserna bora enligt min mening triida i kraft snarast moj-
ligt. Nigon gensaga har icke rests mot forslaget att gora bestimmelserna
tillimpliga dven pa ildre olycks- och sjukdomsfall, savitt avser tid efter
deras ikrafttridande. Jag bitriider forslaget hirom.
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I 6verensstimmelse med vad i det féregiende anférts ha inom socialde-
partementet uppriittats férslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll ut-
visar, till

1) lag angdende dndrad lydelse av 13 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om férsdkring for olycksfall i arbete; och

2) foérordning angdende dndrad lydelse av 16 § férordningen den 18 juni
1927 (nr 234) om ersdttning i anledning av kroppsskada, ddragen under
militirtjinstgoring.

Férstnimnda {orfattningsforslag ar av den natur, att lagradets utlatande
darover bor inhimtas.

Foredraganden hemstiiller hirefter, att lagradets utlitande over det under
1) upptagna lagférslaget métte, for det i § 87 regeringsformen omférmélda
indamalet, inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstiillan bifaller Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Lennart Sundkler.

! Denna bilaga, som ir lika lydande med de vid propositionen fogade forfattnings{or-
slagen, har hir utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 juni 1947.

Nidrvarande:

justitieriden Lawski,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet den 4 juni 1947 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
socialirenden, héllet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet den 23 maj 1947, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda #dndamalet in-
himtas Over upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 13 §
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Y. Samuelsson.

Lagrddet limnade férslaget utan erinran.
Ur protokollet:

Ake Mossler.
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Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 6 juni
1947,

Narvarande:

Ministern for utrikes #drendena UnpEN, statsriden WiGFORsS, SKOLD,
QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG,
EricssoN, WEWNE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och férsvarsdeparte-
menten anmiiler t. f. chefen fér socialdepartementet, statsridet Danielson,
lagridets den 5 juni 1947 avgivna utlitande dver det den 23 maj 1947 till
lagridet remitterade forslaget till lag angiende findrad lydelse av 13 § lagen
den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete,

Med formilan att lagradet limnat forslaget utan erinran hemstiller fore-
draganden hirefter, att naimnda forslag till lag angdende dndrad lydelse av
13 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om férsdkring for olycksfall i arbete
dvensom det i statsrddsprotokollet fér den 23 maj 1947 omformilda for-
slaget till férordning angdende dndrad lydelse av 16 § férordningen den 18
juni 1927 (nr 234) om ersdttning i anledning av kroppsskada, ddragen under
militdrtjdinstgéring, matte — lagforslaget enligi § 87 regeringsformen —
genom proposition foéreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:

Nils Hedfors.

Bilwng till riksdagens protokoll 1947, 1 saml. Nr 319. 9



