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Nr 305.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hyresavdrag
for folk- och smdskolldrarnas ijdinstebostdder; given
Stockholms slott den 30 maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda uldrag av stats-
radsprotokollet Oover finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 30 maj
1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsridden
Wicrorss, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGr, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERicsson, MossBERG, WEIINE, Kock.

Chefen for finansdepartementel, siatsradet Wiglorss, anmiiler efter gemen-
sam beredning med chefen {6r ecklesiastikdepartementet friga om nya hyres-
avdrag for folk- och smaskollirarnas tjanstebostiider m. m. samt anfor dirvid
foljande.

I proposition till riksdagen den 4 oklober 1946, nr 356, framlade Kungl.
Maj:L pa foredragning av chefen {or ecklesiastikdepartementet forslag till nya
hestimmelser angiende tjinstebostader for folkskolans lirare. Forslaget in-
nebar bland annat, att kraven pa tjanstebostiidernas kvalitel skulle hdjas,
att statsbidrag skulle utga for att méjliggora for de skoldistrikt, som vore
skyldiga att tillhandahalla tjiinstebostiider, atf ulan att hliva mera hetunga-
de in andra distrikt tillhandahalla fullgoda tjinstebostider, att alla tjinste-
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bostitder skulle indelas i klasser med hiinsyn till sin beskaffenhet, att olika
stor hyra skulle utga for tjanstebostider av samma storlek men av olika
klass, sa att hoégre hyra skulle betalas fér en bitire bostad in en samre, samt
«att brinsle ej langre skulle atfélja tjinstebostad och hyran darfor ej langre
innefatta dven ersilining for brinsle. Propositionens forslag voro i huvudsak
vrundade pa 1941 4rs lararlonesakkunnigas den 27 december 1945 dagteck-
nade betiinkande med férslag till bostiillsordning for folkskolans lirare m. m.
{stal. off. utr. 1946: 8). I detta betinkande hade de sakkunniga aven till be-
handling upptagit friagan om de nya hyresavdragsbelopp, som borde faststil-
las att gilla sedan de nya bestimmelserna om tjinstebostiderna genomforts.
Av olika orsaker — framfér allt den, att da de sakkunnigas forslag framlades
¢j funnos senare hyresvirden dn de som framkommit vid 1939 ars hyresrik-
ning — funno sig de sakkunniga icke bora foresla nagra nya hyresavdrags-
beiopp, ej ens provisoriska sadana. I stillet foreslogo de sakkunniga, att de
davarande hyresavdragsheloppen — alltfort inbegripande brinsleersitining

- finge gilla intill den dag, da en ny dyrortsgradering och en allmén l6ne-
reglering komme att genomforas. De sakkunniga framlade dock de allminna
synpunkter, som enligt deras uppfattning borde vara vigledande vid bestim-
mandet av hyresavdragens storlek.

I propositionen nr 356 ultalade foredragande deparlementschefen i denna
{raga bland annat, att han delade de sakkunnigas uppfattning, att nigon regle-
ring av hyresavdragsbeloppen icke borde ske for det divarande utan att
denna {raga borde uppiagas till behandling férst framdeles. I anledning diarav
ansag departementschefen det ej heller liimpligt att di laga stallning till de
allménna synpunkter pa (rdgan om hyresavdragsheloppens uimitande, som
de sakkunniga anfort,

I skrivelse den 14 december 1946, nr 546, anmilde riksdagen sina beslut i
anledning av Kungl. Maj:ls férenimnda proposition. Betriiffande fragan om
hiyresavdragen uttalade riksdagen, att den icke funnit annat att erinra mot
vad departementschefen anfort éin att riksdagen med anledning av vad i mo-
tionen I:388 diarom framhallits forutsatte, att forslag rorande bl. a. hyres-
avdragsbeloppens storlek komme att av Kungl. Maj:t féreliggas 1947 ars
riksdag. Fragan om hyressiittning av ifragavarande tjinstebostider till lagre
belopp &n som skulle utga i fria hyresmarknaden horde enligt riksdagens me
ning hallas 6ppen for att provas i samband med friagan om hyresavdragshe-
loppen.

I skrivelse den 19 maj 1947 ha 1941 <rs ldrarlonesakkunniga framlagt for-
slag till nya hyresavdrag foér folk- och sméskolliirarnas tjinstebostider, ati
lillimpas {rin och med den 1 juli 1947. Forslaget fir uppbyggt med utgangs-
punkt fran en av allmidnna bostadsrikningen f6r de sakkunnigas rikning
uppgjord tabell, innehdllande vissa vid 1945 &rs hyresrakning framkomna
hyresvirden. De sakkunniga ha i skrivelsen meddelat, att de vid behandlingen
av fragan om de nya hyresavdragen hafi $verliggningar med representanter
Ior de tre lararorganisationerna Sverges folkskollirarférbund, Sveriges folk-
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skollirarinneforbund och Sveriges smaskollirarinnetérbund, samt att perso-
nalrepresentanterna godtagit de sakkunnigas forslag till nya hyresavdrag.

Betriffande gillande bestimmelser om hyresavdray for forevarande tjinste-
hostider anfores i de sakkunnigas skrivelse foljande.

Folkskolans lirare erligga ersitining foér sina tjinstebostider genom ma-
natliga avdrag pa 16nen (hyresavdrag). Hyresavdragen iro generellt bestiimda
i forfattning. For nirvarande aterfinnas de i 38 § folkskolans avioningsregle-
mente, dir de innefattas i en tabell med féljande utseende.

-

} [}
i Hyresgrupp

For tjanstebostad \ —
s 1 au om | o1v v o lovovin | v ox

Kronor
i

| 1 rum och kék .............. 330 | 414 498 582| 666, 7TH0| 834| 91811002
b S S | 492 | 624 = 756 888| 1020 1152 1284 1416 1548
3 5 5 5 ol 660 | 834 11008 1182| 1356 1530 | 1704} 1878 2052

De nuvarande hyresavdragen ha ursprungligen faststillts dr 1937. Hyres-
avdragsbeloppen éro si utmitta, att de berdknats innefatia egentlig hyra och
ersittning fér brinsle, detta emedan enligt gillande bostillsordning brinsle
skall medfélja tjinstebostad. I de ar 1937 faststillda hyresavdragen ingick
ersiattning for bransle till ett uppskattat belopp av 40 kronor foér ar och eld-
stad. Med hinsyn till de hdjda bréansleprisen besldls ar 1941 att hoja hyres-
avdragen med 24 kronor for ar och eldstad.

Direst fran de nuvarande hyresavdragen avdrages vad som enligt det an-
forda beriiknats uigbra ersittning for brinsle, erhallas foljande belopp, som
alltsi utgora de ar 1937 beriknade egentliga hyrorna.

Hyresgrupp

1 \ II | 111 ‘ v v VI VII VI | IX

FFor tjanstebostad
innehallande

Kronor

1 rum och kok .............. 202 | 286 | 370 | 454 l 538| 622 706| 790| 874,
S S 300 | 432 | 564 @ 696 828 | 960 1092| 1224 | 1356,
3 » D5 606060000000 404 | B78 | 752 | 926 | 1100| 1274 1448 1622 1796

De sakkunniga erinra hiirefter i skrivelsen om att de visserligen ¢j ansett
sig kunna i sitt betinkande med {érslag till ny bostillsordning m. m. fram-
lagga forslag till nya hyresavdragsbelopp men dock gjort vissa uttalanden
om hur beloppen borde faststillas. Om dessa uttalanden i betankandet an-
féres i skrivelsen foljande.

Enligt de sakkunnigas mening borde som allmiin regel galla, att hyresav-
draget for varje tjinstebostad skulle faststillas till ett belopp, som motsva-
rade den hyra bostaden kunde beriiknas ha betingat, om den uthyrts 1 fria
marknaden. Vid hyressiatiningen av tjinstebostiderna madste emellertid.
framhollo de sakkunniga, hiinsyn fiven tagas till den bundenhet och even
tuellt den oliigenhet, som uppkomme for liraren dirigenom, att han icke
finge sjialv med hinsyn till sina personliga forhallanden viilja bostad och
plats for densamma. Till f6ljd av denna bundenhet fér hostadsinnehavaren
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maste namligen tjinstebostaden anses vara nagot mindre vird in eljest jim-
bordiga ligenheter i fria marknaden. Det mindre vardet dgde tjinstebosta-
den alltsa just for att den vore tjinstebostad. Da hyran enligt den uppstillda
huvudregeln principiellt skulle utgéra tjdnstebostadens hyresvirde, toljde av
det sagda, att hyresavdragen for tjinstebostdderna borde faststillas till nsi-
got ligre belopp idn dem, till vilka de enligt huvudregeln bort faststillas.
Vidare anférde de sakkunniga att, d& enligt den av de sakkunniga féreslagna
klassindelningen av tjinstebostiderna skillnaden mellan A- och B-bostader
icke bleve sa stor som skillnaden mellan B- och C-bostider, skillnaden mel-
lan hyresavdragen fér A- och B-bostiader icke borde vara si stor som skill-
naden mellan hyresavdragen for B- och C-hostiider.

Som férut omnimnts ha de sakkunniga varit i tillfille atl ta del av resul-
tatet av 1945 ars hyresrikning, savitt det varit av intresse foér de sakkun-
nigas utredning om de nya hyresavdragen. Pa grundval av 1945 ars hyres-
virden och med utgdngspunkt fran att Stockholms stad placeras mitt i hégsta
gruppen och huvudparten av landsbygden mitt i lagsta gruppen samt alt
gruppindelningen sker med lika stora intervaller, har niimligen, angives i
skrivelsen, av allminna bostadsriikningen for de sakkunnigas rikning upp-
gjorts foljande hyrestabell.

S—

l Arshyra exkl. brinsle i hyresgrupp

i
| Bostad -
‘ 1 | on 11 v v
i ‘ ‘
I I i
! Ligenhel med centralvdirme och badrum.
| lrum och kék .......... ... ... Ll 516 672 828 984 1140
2 L 696 912 1128 1344 1560
3 » 50 0000000005 0500000080 5o by 888 1164 1440 1716 1992
Ldgenhel med cenlralvdrme
| 1rum och k8K ......iiil e 312 492 612 732 852
2 T - 492 660 828 996 1164
3 > 3 3 N 660 888 1116 1344 1572
Ldgenhet ulan centralvdrme.
lrum och kék ............ ..o il .. 288 384 480 576 672
2 > D R A 000008 006 a0aasaa0n 6L 396 540 684 828 972
3 » S T 540 744 948 | 11562 1 356

Om de i hyrestabellen intagna hyresviirdena anféra de sakkunniga fol-
jande.

De i forestdende tabell angivna hyresviirdena hinfora sig till det faktiska
hyresligenhetsbestindet i titorter. Diirest en hyresberikning hade kunnat
ske dven pa rena landsbygden, torde den, enligt vad chefen for allménna bo-
stadsrikningen upplyst, med storsta sannolikhet ha givit till resultat, att
hyrorna for de tva férsta grupperna av bostiider icke skulle ha i nagon hogre
grad avvikit fran de i tabellen angivna. Hyrorna for den tredje gruppen av
bostider skulle diiremot med stérre sannolikhet ha visat sig ligga nagot un-
der de i tabellen angivna.

Med hinsyn till den kategoriindelning av bostiderna, som verkstallts av
allminna bostadsrikningen, har skillnaden i hyra mellan den bista och den



4

Kungl. Maj:ts proposition nr 305. o

nist biista gruppen blivit stérre dn mellan den sistndmnda och den ligsta
gruppen.

Lararlonesakkunniga foresla, alt hyrorna for folk- och smaskollirarnas
ljAnstebostider faststillas att fran och med den 1 juli 1947 utgora [(6ljande
belopp.

Arshyra |

for tjanstebostad i hyresgrupp
omfattande omkring llénf{i’;;ﬁslill 1 2 3 4 5
] |
I | |
| 45 kvadratmeter ............ /N OOEOEE05000 516 672 828 984 | 1140
I e 384 504 624 | 744 864
(6 A600 00600400 240 312 384 | 456 ‘ 528
60 eller 65 kvadratineter..... . 696 912 1128 1344 | 1560
B..oooooeaal, 528 696 864 1032 1200
C.ovevvnnnnn., 336 432 528 624 | 720
f |
! 90 kvadratmeter ............ Aol 888 1164 1440 1716 1992
1 U 684 900 ' 1116 1332 | 1548 |
[ Covieinn, 432 | 564 | 69 | 88 | 960

De sakkunniga ha icke i skrivelsen sirskilt motiverat de skilda hyresav-
dragsbeloppen men limnat f6ljande allmiinna motivering for sitt forslag.

De nya hyresavdrag for folk- och smaskollirarnas tjinstebostader, som
skola faststiillas att géilla fran och med den 1 juli i ar, skola sa till vida skapa
bittre rittvisa, att olika hyra skall utga foér olika kvalitet pa bostaden. Vi-
dare skola hyresavdragen ej lingre omfatta nagon ersiittning for briinsle.
Genom att de hittillsvarande hyresavdragen inkluderat brinsleersittning, ha
de med tjdnstebostad foérsedda ldrarna under de senaste aren falt en direk!
ckonomisk fordel, vilken de icke kunna rikna med att f& behalla i fortsitt-
ningen.

Om ingen édndring i systemet for hyresavdragens bestimmande mast ge-
nomforas nu, skulle de alira flesta med tjiinstebosiad forsedda lirare indock
erhalla hyreshdjning den 1 juli 1947. Genom den minskning av antalet orts-
grupper och byresgrupper fran 9 till 5, som da skall genomforas, komma
nimligen i realileten de ldgre ortsgrupper, inom vilka tjianstebostiiderna i
regel éiro att dterfinna, att erhalla en betydlig héjning i {orhallande till hogsia
ortsgruppen. Hiirtill méaste héinsyn tagas vid bestimmande! av de nya hyres-
avdragsbeloppen. Del iir icke riktigt. att {6r bedémande av eventuell hyres-
héjning frdn och med den 1 juli i ar jimféra de nuvarande hyrorna pat. ex.
A- eller B-ort med de nya hyrorna pa t. ex. 1- eller 2-ort.

Av den ovanstiende tabellen framgar, att allmiinna bostadsriikningen icke
har s stringa krav pa sin biista kvalitetsgrupp av bostider, som giller for
en tjdnstebostad av klass A enligt de nya bestiimmelserna. Med hiinsyn hir-
till och till att enligt forut ndmnd uppgift hyran f6r en bostad av biista grup-
pen icke torde kunna antagas vara ligre dn den angivna, dven om bostaden
iir beligen pa landsbygden, anse de sakkonniga del motiverat, att de i den
forendmnda tabellen for ligenheter med centralvirme och badrum angivna
hyresbeloppen faststillas som hyvra for tjinstebostider av klass A.
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De sakkunniga ha i betinkandet mud férslag till bostillsordning uttalal.
att skillnaden mellan A- och B-bostadshyrorna icke skall vara si stor som
skillnaden mellan hyrorna for B- och C-bostider. Ett starkt skil for att hy-
rorna for C-bostiderna skola sdttas réatt 1agt finna de sakkunniga bland an-
nat i det forhallandet, att hirigenom friamjas skoldistriktens intresse av at!
forbéttra dessa bostéider till hogre klass.

Lararlonesakkunniga foresld vidare, att nedsittning av det faststillda hy-
resavdraget skall ske i tvd fall, namligen dels om tjinstebostads golvyta &ar
viisentligt mindre 4n vad den enligt bostillsordningen skall vara, dels ock
om tjianstebostad pa grund av sin beskaffenhet ir sirskilt svar att uppviarma.
Dessa forslag ha de sakkunniga framlagt redan i betiinkandet med forslag till
ny bostillsordning m. m. I betdnkandet uttalade de sakkunniga ingenting om
hur nedséttningen borde bestimmas. T skrivelsen ha de sakkunniga diremot
gjort foljande uttalanden.

Savitt giller nedsitining med hinsyn (ill for liten golvyta torde, savitt de
sakkunniga nu kunna férutse, nagra regler fér nedsitiningens bestimmande
icke vara erforderliga. Skulle det vid en framtida tidpunkt visa sig, att behov
av sadana regler foreligger, bora, enlizt de sakkunnigas mening, erforder-
liga anvisningar da utfirdas. Belraffande bestimmande av nedsiittning i hvra
pa grund av att tjinstebostad dr svar att uppvirma vilja de sakkunniga
framhalla, att sddan nedsattning limpligen torde béra bestimmas med stod
av de beridkningar av eu byggnads virmebehov, som framlagts i virmekost-
nadssakkunnigas betinkande (SOU 1942: 20) med ulredning angdende var-
mekostnaden i hvreshus.

De sakkunnigas forslag innefattar slutligen ocksa den bestammelsen, att,
om tjanstebostad, som anvisats viss lirare, omfattar storre golvyta &n som
enligt bostillsordningens huvudregel angives for ifragavarande lirare, denne
icke pa grund hiarav skall vidkdnnas hogre hyresavdrag dn som skolat utga,
darest bostaden omfaltat den i huvudregeln angivna golvytan.

Lararlénesakkunnigas forslag #dr uppgjort med utgangspunkt fran hyres-
viarden, grundade pa resultaten av 1945 ars hyresrikning. Hyran foér de
biasta tjanstebostiderna. A-bostiaderna, skall enligt de sakkunnigas férslag
utgid med samma belopp som de av allménna bostadsrikningen angivna hy-
resvirdena for nidrmast motsvarande slag av bostdder. Hyran foér B-bosti-
derna foreslds nigot hogre dn hyran fér motsvarande hostider enligt all-
ménna bostadsrikningens uppgifter, medan hyran for C-bostidderna foreslas
betydligt liigre &n hyvran fér angivna motsvarande bostader. De sakkunnigas
férslag har godtagits av de representanter for personalférbunden, med vilka
de sakkunniga haft éverlaggningar.

Jag delar de sakkunnigas uppfatining, att skillnaden mellan hyresavdra-
gen for A- och B-bostider icke bor vara sa stor som skillnaden mellan hyres-
avdragen for B- och C-bostidder. Vad ater angar den av de sakkunniga fram-
féorda asikten., att med hiansyn till tvanget att mottaga tjinstebostad hyran
for sddan bostad bor sattas nagot ldgre dn hyran for eljesi jamboérdiga bo-
stider 4 vederborande ort, svnes det mig tveksamt. om detta tvang bor in-
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verka pa hyressittningen. Vid granskning av de sakkunnigas forslag har jag
icke kunnat underlata att finna de féreslagna hyrorna fér C-bostiderna laga.
Med hénsyn till att dessa bostiader sakna de flesta och i manga fall samtliga
moderna bekvimligheter, anser jag mig dock kunna godtaga desamma. De
sakkunnigas forslag till hyror f6r A- och B-bostiderna synas mig vara lamp-
ligt avviagda. Vad de sakkunniga anfért och foreslagit i friga om nedséittning
av faststdllt hyresbelopp vid vissa brister i tjainstebostad och om hyra for
tjinstebostad, som har stérre golvyta in vad bostéllsordningen féreskriver,
har ej heller givit mig anledning till erinran.

Enligt de sakkunnigas forslag skall i fortsdttningen liksom hittills antalet
hyresgrupper vara lika stort som antalet dyrortsgrupper. Detta synes mig
lampligt.

Sedan riksdagen fattat sitt beslut i fraga om de nya hyresavdragen, torde
det boéra ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda kungorelse om dirav be-
tingad dndring av bostillsordningen for folkskolans lirare.

Under dberopande av vad i det féregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen

att med giltighet frin och med den 1 juli 1947 godkinna
de av mig forordade nya hyresavdragen foér folk- och sma-
skolldrarnas tjanstebostiider.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl Olov Sommar.
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