Kungl. Maj:ts proposition nr 299.

Nr 299.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om begrdnsning i vissa fall av skatt till staten pd
grund av 1948 drs taxering, m. m.; given Stockholms
slott denn 16 maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning om begrinsning i vissa fall av skatt till staten pa grund av

1948 ars taxering; samt
2) forordning med provisoriska bestimmelser om begransning av skatt i

vissa fall.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 299. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 299.

Forslag
till

forordning om begrinsning i vissa fall av skatt till staten pa
grund av 1948 ars taxering.

Harigenom forordnas som foljer.

1§

Fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret eller som hir stadigvarande vistats, sa ock oskift dédsbo
efter person, som vid dodsfallet var hiar bosatt eller hir stadigvarande vista-
des, Ager under de forutsittningar och i den omfattning nedan sigs atnjuta
avkortning av den skattskyldige pa grund av taxering foér taxeringsaret 1948
paford statlig inkomst- och formoégenhetsskatt och virnskatt eller restitution
av redan erlagd sadan skatt eller bada dessa férmaner i forening.

2 §.

1 mom. Avkortning av paford skatt och restitution av erlagd skatt enligt
denna forordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund
av taxering for taxeringsaret 1948 paford statlig inkomst- och férmdégenhets-
skatt, varnskatt och sidrskild skatt & formogenhet sammanlagt overstiga 80
procent av den fér honom samma ar enligt férordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt taxerade inkomsten okad med det belopp, varmed av-
drag for allmidnna skatter m& hava vid taxeringen medgivits jamlikt punkt
4) av o6vergangsbestimmelserna till férordningen den 31 december 1945 (nr
898) angiende #indring i vissa delar av forordningen om statlig inkomst-
och formoégenhetsskatt, sdidana nidmnda bestimmelser lyda enligt forord-
ningen den 29 juni 1946, nr 478, dock att avkoriningen och restitutionen
sammanlagt hogst ma omfatta summan av den statliga inkomst- och férmé-
genhetsskatten och virnskatten.

Vid faststillande av det belopp, for vilket avkortning eller restitution sa-
lunda ma atnjutas, skall i férekommande fall med taxerad inkomst férstas
ett med tillimpning av foreskrifterna i 2 § fjarde stycket forordningen om
sirskild skatt 4 formogenhet berdknat belopp.

2 mom. For dkta makar, som under hela beskatiningsaret eller storre de-
len dérav levt tillsammans, bedémes ritten att atnjuta avkortning eller resti-
tution med hinsyn till bAda makarnas sammanlagda inkomst och skatter.
Det belopp, som enligt foregaende punkt méa avkortas eller restitueras, for-
delas 4 makarna i forhallande till de belopp, varmed vardera maken skulle
agt atnjuta avkortning eller restitution direst hiinsyn tagits endast till den
makens inkomst och skatter.

3 8.

Avkortning och restitution enligt denna forordning skola i férsta hand avse

den statliga inkomst- och formoégenhetsskatten.
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Vid tillimpning av denna forordning skall, dir avkorining kan ske, sidan
i forsta hand dga rum. Kan avkortning icke ske eller kan sidan ske allenast
till viss del, skall det enligt 2 § beriknade beloppet, i den man det ej kunnat
avkortas och det tickes av erlagt skattebelopp, aterbetalas till den skattskyl-
dige. A sdlunda aterbetalat belopp utgar icke rinta.

4 §.

Den som enligt denna férordning vill atnjuta avkortning av paford skatt
eller restitution av erlagd skatt eller bdda dessa férmaner har att diarom
géra ansokan hos linsstyrelsen i det lidn, inom vilket han fér taxeringsaret
1948 taxerats till statlig inkomst- och formdgenhetsskatt, eller, darest han
taxerats till sidan skatt i Stockholms stad, hos §verstithallarimbetet.

Ansokan skall vara nimnda myndighet tillhanda fére utgingen av ar 1949,
vid dventyr att avkortning eller restitution enligt denna férordning icke ma
beviljas. Dérest de i 2 § angivna férutsittningarna fér atnjutande av av-
kortning eller restitution féreligga forst efter det kammarritten eller Kungl.
Maj:t meddelat utslag angdende sOkandens taxering for taxeringsiret 1948,
skall ans6kningen vara myndigheten tillhanda inom ett ir efter det kammar-
rittens utslag vunnit laga kraft eller Kungl. Maj:ts utslag meddelats.

Ansokan gores 4 blankett, vartill formulidr faststilles av Kungl. Maj:t.

5 §.

Finnes ansokning bora bifallas, skall ldnsstyrelsen eller Gverstithéllarim-
betet antingen meddela férordnande om avkortning eller tillstidlla sdkanden
honom tillkommande restituerat belopp 6ver postgiro eller ock vidtaga bada
dessa atgarder.

6 §.

Direst, efter det férordnande om avkortning eller restitution enligt denna
férordning meddelats, skattskyldigs taxering for taxeringsiret 1948 si ind-
ras, att avkortningen eller restitutionen hér beriiknas till annat belopp iin som
skett eller att avkortning eller restitution icke skall ifragakomma, aligger det
myndighet, som har att vidtaga debiteringsatgird i anledning av den #indra-
de taxeringen, att vidtaga jimvil siddan dndring i debiteringen, som foéran-
ledes av de dndrade grunderna fér beriikning av avkortningen eller restitu-
tionen. Det Aligger lansstyrelsen eller éverstathallarimbetet att limna nyss-
niamnda myndighet hirfor erforderliga uppgifter.

7 8.

Betriiffande besvir over beslut rérande tillimpning av denna férordning
skall giillla vad i uppbordsférordningen ir stadgat angiende klagan over de-
bitering av slutlig skatt.

8 8.

Kungl. Maj:t diger utfirda niirmare bestimmelser for tilimpning av denna

forordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1948.
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Forslag
till
forordning med provisoriska bestimmelser om begrinsning
av skatt i vissa fall.

Harigenom forordnas som foljer.

1 8.

Fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller niagon del av
beskattningsaret eller som hir stadigvarande vistats, s ock oskift dédsbo
efter person, som vid dodsfallet var har bosatt eller hir stadigvarande vis-
tades, dger under de forutsiattningar och i den omfatining nedan sigs atnjuta
avkortning av den skattskyldige paford statlig inkomstskatt eller restitution
av redan erlagd sidan skatt eller bida dessa formaner i forening.

2 8.

1 mom. Avkortning av paford skatt och restitution av erlagd skatt enligt
denna férordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund
av taxering for visst taxeringsar paford statlig inkomstskatt och férmégen-
hetsskatt samt allmidn kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel
sammanlagt 6verstiga 80 procent av den for honom samma ar enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 6kad med det belopp,
varmed avdrag for allménna skatter jamlikt 4 § sistnimnda férordning ma
hava vid taxeringen medgivits, dock att avkortningen och restitutionen sam-
manlagt icke ma overstiga den statliga inkomstskatten.

Vid faststillande av det belopp, for vilket avkortning eller restitution si-
lunda m& atnjutas, skall i forekommande fall med taxerad inkomst forstas
ett med motsvarande tillimpning av foreskrifterna i 9 § femte stycket fér-
ordningen om statlig formogenhetsskatt beriknat belopp.

2 mom. For akta makar, som under hela beskattningsaret eller storre
delen dirav levt tillsammans, bedomes ritten att atnjuta avkortning eller
restitution med hinsyn till bAda makarnas sammanlagda inkomst och skat-
ter. Det belopp, som enligt foregdende punkt ma avkortas eller restitueras,
fordelas & makarna i forhallande till de belopp, varmed vardera maken skulle
agt aAtnjuta avkortning eller restitution, didrest hansyn tagits endast till den
makens inkomst och skatter.

3 8.
Vid tillampning av denna forordning skall, dir avkortning kan ske, sidan

i forsta hand dga rum. Kan avkortning icke ske eller kan siddan ske allenast
till viss del, skall det enligt 2 § beraknade beloppet, i den méan det ej kunnat
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avkortas och det tickes av erlagt skattebelopp, aterbetalas till den skait-
skyldige. A salunda aterbetalat belopp utgar icke rinta.

4 8.

Den som enligt denna forordning vill atnjuta avkortning av paford skatt
eller restitution av erlagd skatt eller bada dessa férmaner har att dirom gora
ansokan hos lansstyrelsen i det lin, inom vilket han taxerats till statlig in-
komstskatt for det taxeringsir varom fraga ar, eller, direst han taxerats till
sadan skatt i Stockholms stad, till éverstithallarambetet.

Ansokan skall vara nimnda myndighet tillhanda foére utgangen av kalen-
deraret nist efter taxeringsaret, vid Aventyr att avkortning eller restitution
enligt denna forordning icke ma beviljas. Darest de 1 2 § angivna forutsitt-
ningarna for atnjutande av avkortning eller restitution foreligga forst efter
det kammarritten eller Kungl. Maj:t meddelat utslag angaende sékandens
taxering for ifragavarande taxeringsar, skall ansokningen vara myndigheten
tillhanda inom ett ar efter det kammarrittens utslag vunnit laga kraft eller
Kungl. Maj:ts utslag meddelats.

AnsOkan gores i blankett, vartill formulir faststilles av Kungl. Maj:t.

5 §.

Finnes ansékning bora bifallas, skall linsstyrelsen eller 6verstathallarim-
betet antingen meddela forordnande om avkortning eller tillstilla sékanden
honom tillkommande restituerat belopp 6ver postgiro eller ock vidtaga bada
dessa atgirder.

6 §.

Direst, efter det forordnande om avkortning eller restitution enligt denna
forordning meddelats, skattskyldigs taxering foér ifragavarande taxeringsar
sa andras, att avkortningen eller restitutionen bor beriknas till annat belopp
in som skett eller att avkortning eller restitution icke skall ifrdgakomma,
aligger det myndighet, som har att vidtaga debiteringsatgird i anledning av
den indrade taxeringen, att vidtaga jamval sidan dndring 1 debiteringen,
som foranledes av de dndrade grunderna for berikning av avkortningen
eller restitutionen. Det aligger lansstyrelsen eller 6verstathallarimbetet att
lamna nyssnimnda myndighet harfér erforderliga uppgifter.

7 8.

Betriffande besvir over beslut rérande tillimpning av denna forordning
skall gilla vad i uppbordsférordningen ir stadgat angaende klagan oOver
debitering av slutlig skatt.

8 §.

Kungl. Maj:t dger utfarda nirmare bestimmelser for tillimpning av denna

forordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1949 och galler tillsvidare.
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Utdrag av protokollet dver f[inansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 16 maj 1947.

Néarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern foér utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIiGFORss, QUENSEL, GJOREs, DANIELSON, VouGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERICSSON, MossBERG, WEIINE, Kock.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets oOvriga ledamoter fraga angaende begrdns-
ning av skatt i vissa fall samt anfor diarvid foljande.

Vid anmiillan av propositionen nr 212/1947 angiende omliggning av den
direkta statsbeskattningen m. m. (se s. 126 och 286) forordade jag som ett
provisorium att en spirregel infordes, enligt vilken de totala direkta stats-
och kommunalskatterna maximerades till 80 procent av inkomsten. Nagon
reduktion av kommunalskatten eller formégenhetsskatten skulle dock déarvid
icke kunna ske utan reduktionen skulle enbart kunna avse ett nedbringande
av den statliga inkomstskatten.

De salunda forutsatta spirreglerna dro avsedda att, si linge det angivna
provisoriet anses erforderligt, inga som en del av det nya skattesystemet.
Detta system skall enligt vad som foreslagits icke trada i tillimpning forran
med avseende & 1949 irs taxering. DA jag nu gar att behandla fragan om de
vid framliggande av nimnda proposition foérutsatta spirreglerna, anser jag
mig emellertid bora till 6vervigande upptaga jimvil den sirskilda fragan
om eventuell skattebegrinsning pi grund av 1948 ars taxering.

Vissa bestimmelser om skattebegrinsning ha gillt under de senaste ren.
Salunda antogos genom beslut vid 1942 och 1943 ars riksdagar sirskilda
férordningar om begrinsning i vissa fall av skatt till staten, avseende skatter
som paférts pd grund av taxering for taxeringsaret 1942 respektive for taxe-
ringsaret 1943. Dessa foérordningar utfirdades den 18 juli 1942 (nr 644) och
den 30 juni 1943 (nr 493). Den sistnimnda férfattningen utstricktes diref-
ter genom sirskilda forordningar den 15 juni 1944 (nr 342) och den 29 juni
1945 (nr 433) att gilla dven skatt, som paférts pad grund av taxering for taxe-
ringsaren 1944 och 1945.

Forordningen den 30 juni 1943 (nr 493) inneholl i huvudsak féljande.

Fysisk person, som varit hiir i riket bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret eller som hir stadigvarande vistats, si ock oskift dédsbo
efter person, som vid dédsfallet var hiir bosatt eller hir stadigvarande vista-
des, figde under de forutsittningar och i den omfattning som i forordningen
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angavos efter ansdkan atnjuta avkortning av den skattskyldige pa grund av
taxering for taxeringsaret 1943 paford statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt
samt varnskatt eller restitution av redan erlagd sidan skatt eller bada dessa
féorméner i férening. Avkortning av paford skatt och restitution av erlagd
skatt skulle avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund av taxering
for taxeringsaret 1943 paférd statlig inkomst- och féormogenhetsskatt, viarn-
skatt och sirskild skatt & formogenhet sammanlagt 6verstege 80 procent av
den fér honom samma ar enligt férordningen om statlig inkomst- och férmé-
genhetsskatt taxerade inkomsten 6kad med det belopp, varmed avdrag for
erlagda allménna skatter jimlikt 4 § sistnimnda forordning kunde hava vid
taxeringen medgivits, men minskad i forekommande fall med den skattskyl-
dige for samma Ar paford krigskonjunkturskatt. Avkortningen och restitu-
tionen finge dock sammanlagt hogst omfatta summan av den statliga in-
komst- och formogenhetsskatten samt varnskatten. Vid faststdllande av det
belopp, for vilket avkortning eller restitution finge atnjutas, skulle i férekom-
mande fall med taxerad inkomst forstas ett med tillimpning av foéreskrifter-
na i 2 § fjarde stycket forordningen om sarskild skatt 4 formogenhet berik-
nat helopp. Sistniamnda bestimmelse innebar att, diar vid uppskattning av
formogenhet den virdesittning av tillgangar i rorelse, som skett i skattskyl-
digs riikenskaper och som godkéints vid inkomstberikningen, frangatts,
skulle till grund foér skattebegrinsningen liggas det taxerade belopp som
skulle hava faststillts, om den vid férmogenhetsuppskattningen gjorda vir-
desidtiningen av tillgdngarna tillimpats dven vid inkomstberikningen. For
dkta makar, som under hela beskattningsaret eller stérre delen didrav levt
tillsammans, skulle ritten att atnjuta avkortning eller restitution bedémas
med hinsyn till bida makarnas sammanlagda inkomst och skatter. Det be-
lopp, som skulle avkortas eller restitueras, skulle férdelas & makarna i for-
hallande till de belopp, varmed vardera maken skulle dgt atnjuta avkortning
eller restitution darest hidnsyn tagits endast till den makens inkomst och
skatter. Ans6kan om avkortning eller restitution skulle ingivas eller insan-
das till linsstyrelsen i det ldn, dar den skattskyldige ar 1943 taxerats till
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt. Ansékan skulle ingivas inom natt
och ar efter det s6kanden avfordrats utskylderna i friga eller i férekomman-
de fall efter det skattedomstol avdémt mal angdende hans taxering ar 1943.

Vad angar den tidigare lagstifiningens materiella innehall ma
framhallas, att skattespéirren enligt de angivna forfatiningarna avsag endast
skatt till staten. Anledningen till att icke jéimvil de kommunala utskylderna
inbegripits under spéirren framgar av en inom finansdepartementels rittsav-
delning uppréttad, den 15 februari 1945 dagtecknad promemoria angiende
fortsatt lagstiftning om en skattespirr. T denna promemoria limnades fol-
jande redogiirelse for vad som hitrom forekommit vid lagstiftningens till-
komst:

I'rigan om de kommunala utskyvldernas inordnande under spirren var £6-
remil for undersékning redan i samband med uppriittandet av den prome-
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moria, som lag till grund fér 1942 ars forordning i dmnet. 1 denna prome-
moria diskuterades salunda, huruvida en reduktionsregel borde omfatta sa-
viil kommunala skatter som statsskatter. Enligt vad i promemorian uttala-
des maste det befaras. att en reduktionsregel, som ledde till en minskning av
de kommunala utskvlderna, diri inbegripet fastighetsskatten, konmme att for-
orsaka allvarliga rubbningar i kommunernas ekonomi och skulle komma i
uppenbar strid mot de fér den kommunala beskattningen grundliggande
principerna. Om kommunalutskylderna skulle medriknas vid bestimmande
av det maximala utskyldsbeloppet, syntes det darfér bora tagas under over-
viigande, huruvida reduktionen i sin helhet borde verkstillas A de i det sam-
manlagda skattebeloppet ingiende statsskatterna. Med hinsyn bland annat
till grunderna foér utgérande av den kommunala fastighetsskatten samt till
reglerna om avdrag for underskott & viss forvarvskilla vid taxering till kom-
munal inkomstskatt kunde emellertid ofta intriffa, att de kommunala ut-
skvlderna uppginge till avsevirda belopp, ehuru ingen eller ringa skatt till
staten utginge. Om man icke ansage sig kunna lita reduktionen drabba kom-
munalutskylderna, syntes en sadan i dylika fall icke kunna genomforas pa
annat sitt an att den skattskyldige tillerkiindes statsbidrag till gidldande av
en del av kommunalutskylderna eller att statsverket overtoge betalningsan-
svaret gentemot kommunen. Hirav syntes framga att inférande av en reduk-
tionsregel, som omfattade jimvil kommunalutskylder, skulle upprulla en hel
del problem, vilka kriavde en ingdende utredning. Det syntes darfor vara
nodviandigt att utesluta kommunalutskylderna vid berikningen av det maxi-
mala skattebeloppet.

I ett i anledning av promemorian avgivet remissyttrande uttalade kammar-
rittten — samtidigt som kammarritten forklarade sig i princip ej ha nagot
att erinra mot det i promemorian framlagda férslaget — att det maste an-
ses sasom en brist i férslaget, att kommunalutskylderna icke kunnat inord-
nas 1 systemet pa grund av tekniska skil.

1 den proposition (nr 359) till 1942 &rs riksdag, som ligger till grund for
1942 ars foérordning i dmnet, anforde chefen for finansdepartementet i fo-
revarande hinseende, att fiven om det varit énskvirt att jamvil kommunal-
uiskylderna kunnat inordnas i systemet, detta icke synles mdjligt att for
det diavarande genomfora, och att reduktionsregeln foérty borde omfatta en-
dast statsskatterna.

I ett vid forenimnda departementspromemoria fogat forslag till féorordning
om begrinsning av skatt for taxeringsaret 1945 hade foreslagits, att i skatte-
sparren skulle inbegripas jamvil allmin kommunalskatt, dérvid spérren
dock skulle sattas vid 90 procent av inkomsten. Vid anmilan av proposition
(nr 315/1945) med forslag angaende fortsatt tillimpning av lagstiftningen
fann jag mig emellertid for det davarande icke bora foresla en sidan utvidg-
nin¢ av densamma som i promemorian forordats. Jag yvtirade déarvid bl. a.:

Under remissbehandlingen av promemorian ha vissa erinringar framforts
mot den dari férordade utformningen av reglerna om skattespirren. Salun-
da har invints att dven landstingsmedel och tingshusmedel borde inriknas
i de skatter, vilka skulle omfattas av skattespiarren. Vidare har i tlera re-
missvitranden anmirkts, att den i promemorian férordade hdjningen av pro-
centtalet fran 80 till 90 skulle medfora, att de skattskyldiga i vissa fall kom-
me i en simre stillning dn enligt hittills giallande regler. Under hinvisning
hértill har 1 ett av vttrandena uttalats att, om procenttalet icke kunde sittas
lagre dn 90, nagon dndring icke borde ske i de nu gillande bestimmelserna.
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For egen del skulle jag i och for sig icke ha nagot att erinra mot att reg-
lerna om skattespirren erhélle den utformningen, att didrunder inordnades
savil statliga skalter som allmin kommunalskatt, landstingsmedel och
tingshusmedel. En dylik omliggning av skattespirren borde, sdsom #dven
bevillningsutskottet forutsatt, foranleda att det hittills gidllande procenttalet
80 héjdes; och hirvid torde annat alternativ knappast bora ifragakomma iin
en hdjning av procenttalet till 90.

Direst skattespirren utformades pa nu angivet sitt komume emellertid
reduktionsreglerna att i vissa fall stilla sig mindre férmanliga for de
skattskyldiga #n vad for niarvarande dr fallet. Vidare bor den omstindig-
heten tagas i beaktande, att en utvidgning av skattespiirren till att avse jam-
vil andra utskylder &n de statliga komme att medfora vissa praktiska svarig-
heter. Vid sadant férhallande och d& det kan forviintas, att frdgan om skatte-
skalornas utformning vid den statliga beskattningen kommer att i en nira
framtid upptagas till omprovning, synas overvigande skil tala for att den
nuvarande lagstiftningen pa detta omrade tills vidare bibehalles oférindrad.

Denna min standpunkt godtogs av riksdagen.

Vad angar ordningen fér skattereduktionens genomfo-
rande hade i den promemoria, som lag till grund fér 1942 ars férordning
(se propositionen nr 359'1942), foreslagits att reduktionen skulle ske forst
efter ansokan av den skattskyldige samt — alternativt — att reduktionen
skulle genomforas antingen i form av avkortning respektive restitution eller
i form av avdrag & skatten. I anledning av dessa forslag anforde riksrdken-
skapsverket bl. a.:

En regel som, i likhet med den féreslagna, asyftar viss begridnsning av
beloppen for den statliga inkomst- och féormogenhetsskatten samt virnskat-
ten ir av samma innebord som de foreskrifter i skatteférfattningarna, vilka
avse berikningen av inkomst- och férmégenhetsskatt samt virnskatt pa
grundval av det efter asatt taxering faststillda beskattningsbara beloppet.
Egentligen borde en sadan spiirregel diarfér trida i tillimpning redan vid
skatternas debitering och reduktionen verkstillas av debiteringstorrittaren
utan ansokan fran den skattskyldiges sida.

Den foreslagna spirregeln har emellertid erhallit en sadan utformning, att
nyss angivna ordning for reduktionens verkstillande icke torde kunna an-
litas. Reduktionen har gjorts beroende av storleken av den taxerade in-
komsten med tilligg av erlagda kommunalutskylder. bortsett fran de fall d&
taxering till krigskonjunkturskatt ifrigakommer. Den taxerade inkomsten
och kommunalutskylderna, vilka bada varit kinda vid taxeringens verk-
stillande, framga emellertid ej av taxeringslingderna, med ledning av vilka
debiteringen verkstilles. A andra sidan kunna for reduktionen erforderliga
uppgifter icke angivas i samband med sjilva laxeringen, enir skattesatser-
na da icke iro faststillda. En ansokan frian den skattskyldige synes under
alla toérhallanden vara erforderlig for att reduktionsregeln skall kunna
bringas i tillimpning. Om en ansbkan {orelage vid debiteringstillfillet, skul-
le visserligen en sadan samverkan mellan debiteringsiorrittaren och veder-
borande taxeringsnimndsordforande kunna avigabringas, att reduktionen
kunde beaktas redan vid detta tillfille. Mojligheten att diirvid verkstilla
en redukiion enligt den foreslagna regeln synes emellertid éndock i vissa
fall utesluten. Enligt denna regel skall nimligen for bestimmande av maxi-
mibeloppet av skatten fran den taxerade inkomsten med tilliigg av erlagda
kommunalutskylder i forekommande fall avdragas grundbeloppet av krigs-
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konjunkturskatt fér aret. Men detta grundbelopp #r icke kinl vid tiden fér
debiteringen av inkomst- och férmégenhetsskatten. I de fall, da taxering till
krigskonjunkturskatt vore att emotse, kunde debiteringsfragan alltsi ej slut-
ligt 16sas forrdn grundbeloppet av krigskonjunkturskatten for aret blivit
faststillt.

Vid nu angivna férhallanden synes nigon annan mojlighet icke foéreligga
an att de ifragavarande skatterna debiteras i vanlig ordning utan hansyn till
forefintligheten av spérregeln samt att denna debitering, som silunda blivit
»felaktig», riittas i efterhand.

Betriiffande formen fér en justering av den verkstillda debiteringen vill
riksrikenskapsverket hir erinra, att, di genom oriktig debitering utskyld
paforts skattskyldig med for hogt belopp, rittelse enligt § 22 uppbordsregle-
mentet sker genom avkortning. Ett siadant fall foreter en viss likhet med
det fall att forutsittningar funnits for tillimpning av spirregeln. Den skill-
naden foreligger dock, att i det senare fallet mdojlighet 6verhuvud taget icke
varit for handen att tillimpa de fér fallet giillande beskattningsreglerna rik-
tigt, medan sddan mojlighet funnits i det forra fallet. Nagon mera vigande
erinran torde dock icke kunna géras mot att institutet avkortning anlitas
for utvinnande av den asyftade reduktionen, ehuru det méaste medges, att av-
kortningen i féreliggande fall &r av teknisk art. Denna utviag synes ock vara
att foredraga framfor utbildande av en ny form for nedsittning i utskylder,
vilka faktiskt debiterats. Riksrikenskapsverket far alltsi fororda, att bestim-
melserna om verkstiillandet av den féreslagna reduktionen utformas i an-
slutning till det med alternativ I betecknade forfattningsutkastet.

For egen del fann jag det uppenbart, att spirregeln icke kunde trida i
tillimpning redan vid skatternas debitering utan att reduktionen maste bliva
beroende av en i efterhand gjord ansékan av den skattskyldige. I enlighet
hirmed férordade jag, att reduktionen skulle anordnas i form av avkortning
respektive restitution.

Betrdffande den praktiska betydelsen av den tidigare
lagstiftningen kan nimnas att enligt en inom finansdepartementet
foretagen undersokning rérande tillimpningen av 1942 och 1943 ars férord-
ningar avkortning eller restitution av skatt skett enligt 1942 ars forordning i
17 fall och enligt 1943 ars férordning i 15 fall. Skattereduktionen hade om-
fattat enligt forstnimnda férordning nigot over 200 000 kronor och enligt
den sistnimnda omkring 250 000 kronor.

Som av det férut sagda framgiar ha bestimmelser om skattebegrinsning
varit gillande savitt avser skatter pa grund av 1942—1945 ars taxeringar. Att
nigon begrinsning av skatterna pa grund av 1946 ars taxering icke foreskri-
vits beror pa att dessa skatter till storre delen efterskiinkts pa grund av ge-
nomforandet av uppbérdsreformen. Av samma anledning ha de skatter, som
skulle paférts pa grund av innevarande &rs taxering, i princip helt efter-
skinkts. Aven betriffande sistnimnda skatter dro silunda bestimmelser om
skattespirr onddiga.

Fran och med 1948 ars taxering blir emellertid frigan om en skattespirr
anyo aktuell. Det dr dirvid att mérka, att spérsmalet omfattar dels fragan
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om begrinsning av skatterna pa grund av 1948 ars taxering, vid vilken taxe-
ring nuvarande beskattningsgrunder skola tillimpas, dels ock fragan om be-
gransning av skatterna pa grund av senare taxeringar, di det nya systemel
for statsbeskattningen avses skola dga tillimpning.

Vad angar 1948 ars taxering torde samma skil for skattebegrinsning kun-
na aberopas som de vilka ansdgos bora féranleda den tidigare gillande lag-
stiftningen. Jag forordar darfér att en skattespirr avseende denna taxering
infores.

Betriffande den nirmare utformningen av bestimmelserna angiende be-
grinsning av de sist angivna skatterna far jag erinra om att den skattespéirr,
som forordats vid anmilan av forslaget angdende omliggningen av statsbe-
skattningen, gar langre in den skattespirr som anordnats genom den tidigare
lagstiftningen. Det kan givetvis ifragasattas om icke aven skatterna pa grund
av 1948 ars taxering borde begrinsas pa samma sitt som avses komma att
ske efter det nya skattesystemets genomférande. Detta skulle innebira att
under spirren inbegrepes jimvil de kommunala utskylderna och att spirren
skulle borja verka tidigare dn som skett enligt den aldre lagstiftningen. Den
i samband med forslaget till omliggning av statsbeskattningen omnimnda
skattespiirren dr emellertid betingad av verkningarna av det nya skattesyste-
met, och det synes icke foreligga skil att for den korta tid, varunder det nu-
varande skattesystemet férutsittes komma att fortfarande gilla, gd lingre i
fraga om skattebegrinsning dn som skett tidigare under detta systems gil-
tighetstid.

Jag férordar salunda, att en sdrskild forordning utfirdas om begrinsning
i vissa fall av skatt till staten pa grund av 1948 ars taxering, upptagande mot-
svarande bestimmelser som 1943 ars forordning i 4mnet. Bestimmelsen om
avdrag fran den taxerade inkomsten med ett belopp, motsvarande vad den
skattskyldige for samma ar paférts i krigskonjunkturskatt, bor dock utga
eftersom dyvlik skatt icke pafores for merinkomster under ar 1947 eller
motsvarande rikenskapsar. Darjamte bora vissa huvudsakligen formella dnd-
ringar vidtagas till f6ljd av den verkstillda omlidggningen av uppbdérdssyste-
met.

Vad direfter angar fragan om spirregler fér skatt pa grund av senare taxe-
ringar dn den, som skall verkstidllas ar 1948, har jag redan vid anmilan av
det nyva skatteférslaget angivit min stdndpunkt hdrutinnan. Jag har darvid
forordat, att spirregler provisoriskt meddelas i avvaktan pa en nirmare
utredning angdende verkningarna av den foreslagna formogenhetsbeskatt-
ningen. Av praktiska skil torde de ifragavarande bestimmelserna hora ut-
fiardas att gélla tills vidare och icke — som hittills varit fallet — endast for ett
ar i sinder. Sa snart tillrickliga erfarenheter vunnits angaende verkningarna
av det nva skatlesyvstemet, bor fragan emellertid upptagas till férnvad prov-
ning.

Vad angiar det niarmare innehdllet av bestimmelserna torde, som jag redan
angivit vid anmiilan av skatteforslaget, under spirren boéra inbegripas alla
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i detta sammanhang ifragakommande direkta skatter, d. v. s. statlig inkomst-
skatt och formdgenhetsskatt samt allmin kommunalskatt (kommunal in-
komstskatt och fastighetsskatt), landstingsmedel och tingshusmedel. Spéirren
bor sattas vid 80 proceni av inkomsten men skattereduktionen bor endast
fa ga ut over den statliga inkomstskatten. Den inkomst, i férhallande till vil-
ken skattebegrinsningen skall ske, torde i princip hira bestimmas efter
samma grunder som i den tidigare lagstiftningen, d. v. s. till belopp mot-
svarande den till statlig inkomstskalt taxerade inkomsten, 6kad med det
belopp varmed avdrag fér kommunalutskylder medgivits.

Att skattereduktionen endast far ga ut over den statliga inkomstskatten
innebir, att formogenhetsskatt och kommunala skatter alltid skola utga fullt
aven om detta kommer att ske pa bekostnad av den statliga inkomstskatten.
Anordningen innebdr ocksa, att skatterna i vissa fall — nimligen om enbart
kommunalskatterna och férmoégenhetsskatten uppga till stérre belopp in 80
procent av inkomsten — komma att utgd med storre belopp 4n spirreglerna
i allminhet tillita. Denna metod innebir emellertid stora praktiska fordelar
och overensstimmer, sivitt formogenhetsskatten angir, med vad tidigare
gilllde betraffande den sirskilda formogenhetsskatten. Att de kommunala
skatterna ibland komma att uigd pa bekostnad av den statliga inkomstskat-
ten torde ur statsfinansiell synpunkt vara av mindre betydelse och synes for
ovrigt naturligt med hénsyn till att statsverket numera, efter uppbordsrefor-
mens genomfdrande, generellt atagit sig att svara for att kommunerna f4 till-
godogora sig den skatt, som pa grund av verkstilld debitering skall utga. Den
omstindigheten att fall kunna intrdffa, da skattskyldig paford statlig in-
komstskatt ej ricker till full reduktion enligt huvudregeln, synes icke heller
inge nagra storre betidnkligheter, dirvid dven bor heaktas att dylika fall torde
bli sillsynta.

Vad angar formen for skattereduktionens genomférande synes den i tidi-
gare lagstiftning tillimpade ordningen béra tillampas. Visserligen vore det
tilltalande om reduktionen kunde ske automatiskt utan ansékan av den skatt-
skyldige, men praktiska skil torde fortfarande ligga hinder i viigen harfér.
Jag asyftar hérvid sirskilt de fall d& den skattskyldige paférts skatt inom
olika lokala skattemyndigheters tjinstgéringsomraden.

Ett sérskilt spérsmal dr huruvida skattespiirren skall tillimpas fdven i fra-
ga om den preliminira skatten. Det kan synas vara en onddig omgang att
taga ut skatt prelimindrt, om den sedan skall restitueras till den skattskyl-
dige pa grund av spirrlagstiftningen. Emellertid torde det bliva svart att i
praktiken taga hinsyn till skattespirren redan vid preliminir taxering eller
vid jimkning av preliminir skatt under inkomstaret. Det faller av sig sjalvt
att den forhandsberdkning av skatt, som sker fore inkomstaret eller under
I6pande inkomstar, blir ganska schablonmiissig. Vidare bor beaktas att 1 de i
uppboérdsférordningen omnéimnda jimkningsfall, som nirmast motsvara det
férevarande, jaimkning som regel icke fir Aga rum, savida icke dndringen i
den preliminiira skatten skulle uppga till minst /; av det ursprungligen be-
riknade skattebeloppet. Emellertid torde vid tillimpning av skattebegriins-
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ningsbestimmelserna liget merendels vara det att friga ir om en storre
skattedragare, som #ger ritt till reduktion av den honom paforda skatten
med ett relativt sett ringa belopp. Tillimpning av skattespéarren torde med
andra ord si gott som alltid férutsitta mojligheter till en noggrannare och
mera definitiv avvigning dn som foreligga vid den preliminira taxeringen
eller vid jamkningsbeslut under inkomstaret.

Jag anser mig darfor och da friaga nu ir allenast om ett provisorium bora
fororda, att spirren icke tillimpas annat fin i frdga om skatt som paforts pa
grund av arlig taxering, d. v. s. betriffande slutlig eller tillkommande skatt.

Vad angar bestimmelsernas innehdll i 6vrigt synes den tidigare lagstift-
ningen kunna tjina som forebild. I detta fallet féranleda emellertid savil
uppbordsreformen som den féreslagna omliggningen av statsbeskattningen
vissa avvikelser av huvudsakligen formell natur. Sirskild motivering harfor
torde icke vara erforderlig.

I enlighet med det nu anférda ha inom finansdepartementet utarbetats for-
slag till

1) férordning om begrdnsning i vissa fall av skatt Hll statenr pd grund av
1948 drs taxering; samt

2) forordning med provisoriska bestimmelser om begrdnsning av skatt i
vissa fall.

Foéredragande departementschefen hemstiller hérefter, att berdorda for-
fattningsforslag matte genom proposition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoéter bi-
triidda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.



