Kungl. Maj:ts ‘proposition nr 289.

Nr 289.

Kungl. Maj:ts proposition 1ill riksdagen med [Jiorslag till lag om.
dndrad lydelse av 2 § 8 mom. barnavdrdslagen den 6

juni 1924 (nr 361), m. m.; given Stockholms slott den

9 maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed. under aberopande av bilagda utdrag av slats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag. foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om iindrad lydelse av 2 § 3 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924
(nr 361);

2) lag angdende dndrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den 20 mars 1936
(nr 56) om socialregister:

3) lag angiende findrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1944 (nr 477)
om undervisning och vard av bildbara sinnessloa;

4) lag angiende findrad lydelse av 14 § 1 mom. lagen den 29 juni 1946

(nr 431) om folkpensionering samt
5) lag om kommunala pensionstillskott m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Bihang 1ill riksdugens prolokoll 1947. 1 saml. Nr 289.
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 2 § 3 mom. barnavardslagen den 6 juni 1924 (nr 361).

Hérigenom forordnas, att 2 § 3 mom.! barnavardslagen den 6 juni 1924

skall hava foljande éindrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)

2 §.

3 mom. Om vissa pa barnavards-
nimnden eller dess ordférande an-
kommande atgirder ar stadgat i la-
garna om idktenskaplig bord, om barn
i dktenskap, om adoption, om barn
utom #dktenskap, om férbud fér vissa
underhallsskyldiga att avflytta fran
riket, om foérmynderskap, om for-
skottering av underhallshidrag till
barn, om socialregister samt om un-
dervisning och vard av bildbara sin-
nessloa dvensom i 14 kap. 45 § straff-
lagen, i lagarna om sirskild férunder-
s6kning i brottmal och om eftergift
av atal mot vissa underariga samt i
forordningarna om moderskapspen-
ning och om maodrahjilp.

1 Senaste lydelse, se SFS 1944: 478.

{IForeslagen lvdelse:)

2 8.

3 mom. Om vissa pa barnavards-
nimnden eller dess ordférande an-
kommande atgédrder ir stadgat i la-
garna om iktenskaplig bord, om barn
i dktenskap, om adoption, om barn
utom dklenskap, om férbud for vissa
underhallsskyldiga att avflytta fran
riket, om férmynderskap, om for-
skottering av underhallsbidrag till
barn, om allmdnna barnbidrag, om
socialregister samt om undervisning
och vird av bildbara sinnessloa dven-
som i 14 kap. 45 § strafflagen, i la-
garna om sirskild férundersékning i
brottmal och om eftergift av atal mot
vissa underariga samt i férordningar-
na om moderskapspenning och om
maodrahjalp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1947,
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. Forslag
o till
Lag

angiendc iindrad lydeise av 2 och 4 §§ lagen den 20 mars 1936 (nr 56)
om soeialregister.

Hérigenom forordnas, att 2 och 4 §§' lagen den 20 mars 1936 om social-
register skola erhidlla dindrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)

2 8.
I socialregistret skola antecknas:
1) de personer, — — — kommu-

nens organ;

2) inom kommunen boende perso-
ner, vilka uppbéra tilldggspension
enligt lagen om folkpensionering,
understéd enligt féorordningen om in-
validunderstod, blindhetsersdttning,
modrahjilp, barnbidrag eller bidrags-
forskott eller som med bidrag av all-
minna medel atnjuta sjukvard eller
yrkesutbildning, varom i 8 § lagen
om folkpensionering formiles, for
torebyggande eller hdvande av ar-
betsoférmdga;

3) personer, som — — — i regist-
ret.

4 8.

Beslutar kommunalt organ, att
hjilp skall utga till viss person, skall
beslutet omedelbart delgivas det re-
gisterférande organet. Sadan delgiv-
ningsplikt aligger pensionsndmnd i
Jrdga om tilliggspension, invalidun-
derstéd och barnbidrag,dess ordféran-

1 Senaste lydelse, se SKFS 1937: 388.

{Foreslagen lydelse:)

2 8.
I socialregistret skola antecknas:
1) de personer, — — — kommu-

nens organ;

2) inom kommunen boende perso-
ner, vilka uppbira folkpension i form
av tilliggspension, dnkepension, bo-
stadstilldgq, sdrskilt bostadstilldgg,
hustrutilligg eller blindtilldgg, bidrag
enligt lagen am bidrag till nkor och
dnklingar med barn, modrahjilp,
sérskilt barnbidrag eller bidragsfor-
skott eller som med bidrag av all-
minna medel atnjuta sjukvard eller
yrkesutbildning, varom i 15 § lagen
om folkpensionering formiles, for
férebyggande eller hdvande av hig-

gradig nedsdtining av  arbelsfér-
mdgan;
3) personer, som — — — i regist-
ret.
= I
Beslutar kommunalt organ, att

hjilp skall utga till viss person, skall
beslutet omedelbart delgivas det re-
gisterférande organet. Sadan delgiv-
ningsplikt aligger pensionsndmndens
ordférande i frdga om folkpension i
form av tilliggspension, dnkepension,
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(Nuvarande lydelse:)

de i fraga om blindhetsersdttning och
bidrag av allmidnna medel fér sjuk-
vird eller yrkesutbildning, varom i
2 § 2) sdgs, samt barnavardsnimnd
i fraga om modrahjilp och bidrags-
forskott.

(Foreslagen lydelse:)

bostadstilldgg, sdrskilt bostadstilligg,
hustrutilldgg eller blindtilligg dven-
som betrdffande bidrag enligt lagen
om bidrag till dnkor och dnklingar
med barn, sdrskilt barnbidrag samt
bidrag av allminna medel for sjuk-
vard eller vrkesutbildning, varom i
2 § 2) sdgs, samt barnavirdsnimnd
i fraga om médrahjilp och bidrags-
forskott.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1948.

Forslag
till
Lag

angaende iindrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni 1944 (nr 477) om under-
visning och vard av bildbara sinnessloa.

Hiérigenom forordnas, att 14 § lagen den 30 juni 1944 om undervisning
och vird av bildbara sinnessloa skall hava féljande iindrade lydelse.

(Nuvarande lvdelse:)
14 §.

Vard av den, som ar inskriven vid
centralanstalt, skall vara kostnadsfri
fran det den inskrivne intriitt i skol-
aldern till dess han fyllt tjuguett ar,
dock att anstalten dger att sisom er-
sittning for vardkostnaden uppbira
den inskrivne tillkommande folkpen-
sion, invalidunderstéd eller barnbi-
drag.

(Foreslagen lvdelse:)
14 §.

Vard av den, som ir inskriven vid
centralanstalt, skall vara kostnadsfri
fran det den inskrivne intritt i skol-
aldern till dess han fylit tjuguett ar,
dock att anstalten dger att sisom er-
sitining for vardkostnaden uppbira
den inskrivne tillkommande folkpen-
sion eller sdrskilt barnbidrag, sd ock
allmdnt barnbidrag, som enligt 8 §
lugen om allménna barnbidrag md
utgd fér den inskrivne,

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1948.
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Forslag

Lag
angaende iindrad lydelse av 14 § 1 mom. lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering,

Hérigenom forordnas. att 14 § 1 mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering skall hava {oljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse:)

14 §.
Med
all den inkomst, for ar

1 mom. arsinkoms! avses i
denna lag
iknad, som nagon skiligen kan an-
fagas komma alt under den nirmaste
tiden atnjula.
nas icke annan folkpensionstérman
an blindtillaigg och ej heller under-
stod som nagon pa grund av skyld-

Sasom inkomst rik-

<kap eller svigerlag ma vara foran-
Tedd att utgiva,

(Foreslagen lydelse:)

14 8.

1 mom. Meced arsinkomst avses i

denna lag all den inkomst, for ar
riknad, som nagon skiligen kan an-
tagas komma att under den niirmaste
liden atnjuta.

nas icke annan folkpensionsféorman

Sasom inkomst rik-

an blindtillagg och ej heller «allmdnt
barnbidrag eller understéd som na-
gon pa grund av skvidskap eller svi-
gerlag ma vara {oranledd att ulgiva.
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(Gallande lag:)

Nr 384.

Lag

om kommunala pensionstillskott
m. m.;

given Stockholms slott den 18 juni
1937.

Till beredande de!ls av understéd
{kommunala pensionstillskott), i pen-
ningar eller naturaférmaner, at per-
soner, vilka uppbiira folkpension en-
ligt lagen den 28 juni 1935 om folk-
pensionering och icke jimlikt 9 §
1—3 styckena samma lag iiro ute-
slutna frin tilliggspension, men #n-
dock finnas vara i behov av fatti'g—
vard, dels «av understéd (kommu-
nala tillskott till invalidunderstéd el-
ler till blindhetsersdittning) av ena-
handa slag dt personer, vilka finnas
vara i behov av fattiyvdrd, oaktat de
uppbdéira understéd enligt férordnin-
gen den 28 juni 1935 om invalid-
understéd eller ersdittning enligt fér-
ordningen den 20 april 1934 om blind-
hetsersdittning, understod
{(kommunala tillskott till barnbidrag
eller till bidragsférskott) av
handa slag at barn, vilka finnas vara
i behov av fattigvard, oaktat fér dem
utga barnbidrag enligt lagen den 18
juni 1937 om barnbidrag eller bi-
dragsforskott enligt lagen den 18 juni
1937 om férskottering av underhdlls-
bidrag till barn, d els o c k av bidrag
(kommunala sjukvirdsbidrag) till be-
stridande, gemensamt med pensions-
styrelsen, av kostnader for atgirder
till férebyvggande eller hivande av

dels av

ena-

(Kungl Maj:ts forslag:)

Forslag
till
Lag

om kommunala pensionstillskoti
m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

Till beredande dels av understod
(kommunala pensionstillskott), i pen-
ningar eller naturatérméner, at per-
soner, vilka uppbira folkpension en-
ligt lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering och icke jimlikt 16 §
forsta—tredje styckena samma lag
iro uleslutna fran tilliggspension,
dinkepension eller bostadstilldgg, men
indock av sdrskilda skal finnas vara
i behov av fattigvard, dels «av under-
stéd (kommunala tillskott till bidrag
till dnkor och dnklingar med barn)
av enahanda slag dt personer, vilka
finnas vara i behov av fattigvdrd,
ouktat de dtnjuta bidrag enligt lagen
om bidrag till dnkor och dnklingar
med barn, dels av understéd (kom-
munala tillskott till sdrskilda barn-
bidrag eller till bidragsforskott) av
enahanda slag at barn, vilka finnas
vara i behov av fattigvard, oaktat for
dem utga barnbidrag enligt lagen
den 1947 om sdrskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders
m. fl. barn eller bidragsférskott en-
ligt bidragsférskottslagen den 11 juni
1943, dels ock av bidrag (kom-
munala sjukvardsbidrag) till bestri-
dande, gemensamt med pensionssty-
relsen, av kostnader for atgarder till
forebyggande eller hiivande av hég-
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(Giallande lag:)

urbetsoformdga, ma fattigvardssam-
hille stilla medel till fattigvardssty-
relsens forfogande med foreskrift, att
tillskott och bidrag, som utdelas av
dessa medel, icke skola vara att anse
sasom fattigvard. Sadana tillskott
och bidrag m& icke tilldelas andra
personer dn dem, som #dro mantals-
skrivna inom fattigvardssambhillet
och didr dga hemortsritt i fraga om
fattigvard. 1 Ovrigt dger sambhiillet
bestimma de grunder, som for be-
viljande av tillskott och bidrag bora
av fattigvardsstyrelsen iakttagas. Har
sadant bestimmande ej skett, ankom-
mer pa styrelsen att bevilja tillskott
och bidrag i den méan styrelsen pro-
var nodigt. Tillskott ma efter om-
stindigheterna jimkas eller indragas.

(Kungl Maj:ts férslag:)

gradig nedsdttning av arbetsfor-
mdgan, ma fattigvardssamhiille stilla
medel till fattigvardsstyrelsens fér-
fogande med foreskrift, att till-
skott och bidrag, som utdelas av
dessa medel, icke skola vara att anse
sasom fattigviard. Sadana tillskott
och bidrag ma icke tilldelas andra
personer dn dem, som dro mantals-
skrivna inom fattigvardssamhillet
och dir dga hemortsritt i friga om
fattigvard. 1 ovrigt iger samhiillet
bestimma de grunder, som for bevil-
jande av tillskott och bidrag béra av
fattigvardsstyrelsen iakttagas. Har
sadant bestimmande ej skett, ankom-
mer pa styrelsen att bevilja tillskott
och bidrag i den man styrelsen pro-
var nodigt. Tillskott ma efter om-
stindigheterna jimkas eller indragas.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1948, da lagen den 18 juni 1937
(nr 384) om kommunala pensions-
tillskott m. m. skall upphdra att
gilla,
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms

sloit den 9 maj 1947.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, stats-
rdden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRiNG, ERICSSON, MossBERG, WELINE.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anmiiler fraga om vissa
forfattningsdndringar i anledning av inférandet av allméinna barnbidrag
m. m., samt anfér hirvid foljande.

Inledning.

Pa grundval av befolkningsutredningens betinkanden om barnkosinader-
nas fordelning med forslag angdende allminna barnbidrag m. m. (SOU
1946: 5) och om befolkningspolitikens organisation m. m. (SOU 1946: 53)
har Kungl. Maj:t pa min féredragning genom proposition nr 220 férelagt
arets riksdag ett inom socialdepartementet ularbetat férslag till lag om all-
minna barnbidrag. Enligt detta forslag skall fér varje hir i riket bosatt
barn, som ej fyllt 16 ar, utgd allmiint barnbidrag med 260 kronor om irel.
Barnbidrag kan utga éven for ildre barn, som kan antagas pa grund av
fortsatt utbildning, sjukdom eller annan anledning icke kunna i mera avse-
viard man bidraga till sitt uppehiille och som ej heller har egna tillgangar av
betydenhet, dock ej lingre én till det barnet fyller 18 ar. Barnbidragen skola
utbetalas kvartalsvis genom vederborande barnavardsnimnds forsorg och
aven i dvrigt skall enligt forslaget barnavardsnimnden fungera som lokalt
organ vid barnbidragsverksamhetens handhavande. Tillsynen over tilliimp-
ningen av lagen om allménna barnbidrag skall dvila socialstyrelsen.

I mitt anférande till statsradsprotokollet éver socialiirenden den 11 april
1947, vilket finnes bilagt forenimnda proposition nr 220, framhéll jag vid
behandlingen av frigan om den {érfatlningsmissiga regleringen av barn-
bidragsverksamheten, att inférandet av allmiinna barnbidrag torde béra
medféra dndringar i andra férfattningar samt att diirvid dven maste till
overvigande upplagas frigan i vad mén de allminna barnbidragen skola
foranleda nya och iindrade bestimmelser med avseende a sadana barnbidrag
och barntilligg, som inga i olika socialférsiikrings- eller understédsformer.
Jag hiinvisade till att spérsmilet bland annat berérde de barnbidrag, som
for nérvarande utga till finkors och invaliders barn, fivensom bidragsfor-
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skotten, betriffande vitka {ormaner socialyardskommitién genom ett i mars
1947 avlimmat betinkande (SOU 1947:21) avgivil {orslag till dindrad lag-
stiftning, och jag framhéll, att samtliga ifragavarande spérsmal torde fa
upptagas i elt senare sammanhang.

Forut denna dag har jag anmilt socialvardskommitténs nyssniamnda be-
tinkande, i anslutning vartill Kungl. Maj:t beslutat genom proposition
(nr 288) foresla riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till
lagar om sirskilda barnbidrag till dnkors och in aliders m. fi. barn, om
bidrag till Ankor och énklingar med barn samt om andring av den gillande
lagen om bidragsforskott. Jag lorde nu fa till behandling upptaga fragan
om ovriga foljdférfatiningar till den foreslagna lagen om allmidnna barn-
bidrag. I samband hirmed torde dven fi anmilas forfattningsindringar,
som pakallas av den nya lagstiftningen om siarskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn, om bidrag till finkor och dnklingar med barn
samt om bidragsforskott, varvid iiven torde uppmirksammas att den ny:
lagen om folkpensionering bor foranleda vissa jimkningar i berdrda for-
fattningar.

I. Barnavardslagen.

Sasom inledningsvis berdrts skall enligt férslaget till lag om allminna
barnbidrag barnavirdsnimnden fungera som lokalt organ vid barnbidrags-
verksamhetens handhavande. Barnavardsnimnden skall silunda motlaga
anmiélningar om erhdllande av bharnbidrag samt meddela beslut i anledning
av dessa anmilningar. Nimnden kan dven i undantagsfall utan foregaende
anmiélan besluta om utanordnande av barnbidrag samt fger, dia synnerliga
skil iiro dirtill, sjilv omhindertaga bidraget for att anviinda det till barnets
biista. Ansokningar om erhillande av barnbidrag for barn éver 16 ar skola
iven behandlas av barnavardsnimnden. Slhutligen skall barnaviardsndmn-
den ombesorja bidragens uibetalning till vederbirande bidragsmottagare.
Vissa Dbeslut som enligt det anférda skola meddelas av niimnden mé, dérest
demna si medgivil, & dess vignar meddelas av ledamot av nimnden eller
tjiinsteman hos densamma.

D4 salunda i den foreslagna lagen om allmiinna barnbidrag siirskilda
skyldigheler aliggas barnavardsniimnderna, synes det vara erforderligt ail
i den uppriikning som féreckommer i 2 § 3 mom. barnavardslagen av lagar,
i vilka siirskilda skyldigheter alagis barnavardsnimnd etler dess ordforande,
iven medtaga lagen om allmiinna barnbidrag. Linir bestiimmelserna rirande
allmiinna barnbidrag foreslagits skola triida i kraft den 1 juli 1947, torde
jamvil den nu foreslagna dndringen i barnavardslagen bora tritda i kraft
nimnda dag.
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II. Lagen om socialregister.

Enligt lagen den 20 mars 1936 om socialregister skall av fattigvardssty-
relse eller annat kommunalt organ, som kommunen dartill utser, foras ett
register (socialregister) 6ver hjilpverksamheten i kommunen.

I 2 § nimnda lag stadgas under 2) att i registret skola antecknas inom
kommunen boende personer, vilka uppbiira tilliggspension enligt lagen om
folkpensionering, understod enligt lagen om invalidunderstéd, blindhetser-
siittning, modrahjilp, barnbidrag eller bidragsférskolt eller som med bidrag
av allmiinna medel atnjuta sjukvard eller yrkesutbildning, varom i 8 § lagen
om folkpensionering formitles, fér forebyvggande eller hiivande av arbets-
oforméga.

[ 4 § foreskrives, att om kommunalt organ beslutar att hjilp skall utga
till viss person, beslutet omedelbart skall delgivas det registerférande orga-
net. Delgivningsplikten skall i fraga om tilliggspension, invalidunderstod
och barnbidrag aligga pensionsniimnden, betriffande blindhetsersiitining
och bidrag till sjukvard och yrkesutbildning dess ordférande samt i [raga
om modrahjilp och bidragsforskott barnaviardsnimnden.

Samtliga nu omformélda forméaner utom moédrahjilp utga enligt forfatt-
ningar, som fran och med 1948 irs ingdng komma att ersiittas av den nya
lagen om folkpensionering eller den foreslagna indrade lagstiftningen om
siirskilda barnbidrag och om bidragsforskott. Med hiinsyn hiirtill erfordras
en omprovning av foreskrifterna i lagen om socialregister.

Socialregistret skall vara ett register over hjilpverksamheten inom veder-
bérande kommun. Vid lagens tillkomst uttalade jag (proposition nr 3 till
1936 ars riksdag) att om registret skulle kunna vara till avsett gagn, det
vore av vikt, att alla uppgifter, som kunde vara av betydelse vid utévningen
av kommunernas hjilpverksamhet, inflote i detsamma. Hirvid borde in-
skriinkning icke goras till allenast uppgifter om understéd. I enlighet med
dessa grundsatser fann jag att dven uppgifter om pension borde inflyta i
registret. Hiirvid ansigs dock ett undantag bira goras for grundpension,
da sidan utgar utan nigon inkomstprivning.

Tillimpade pa de formaner, som utga enligt 1946 ars lag om folkpen-
sionering, synas dessa principer biéra medféra, att i socialregistret skola
inforas uppgifter om folkpension, som utbetalas efter en prévning av den
pensionsberiittigades inkomst. Sadana férmaner iro inkepension, tilliggs-
pension och bostadstilligg. Hiirvid dr att mirka, att hustrutilligg — som
enligt forslag i proposition nr 50 till arets riksdag skall utbetalas till hustrun
sjilv. — utgores av tilliggspension och i forekommande fall bostadstilligg.
Med nu nimnda pensionsférméaner torde i forevarande hiinseende bora jim-
stiillas siirskilt bostadstilligg, vilket utgar till pensionsberiittigad i enlighet
med grunder, som kommunen har att bestimma, men som skall anses sisom
folkpension. Diiremot synes, i likhet med vad som giiller betriffande dem



Kungl. Maj:ts proposition nr 289. it

som uppbiira endast grundpension enligt 1935 ars lag om folkpensionering,
aldringar som uppbira endast allmin alderspension, eller invalider, som
atnjuta enbart grundpension, icke bora antecknas i socialregistret. Dessa
formaner utgd nimligen utan inkomstprévning. Vad angar blindtilligg,
vilken forman ersitter den efter viss behovsprévning utgiende blindhets-
ersitiningen, skall enligt nya lagen varje blind pensionsberiittigad erhélla
sddant tilligg utan annan provning in betriiffande invaliditeten. 1 och for
sig ir blindtilligget silunda ej av den beskaffenhet, att anteckning dirom
i socialregistret principiellt framstar som pdkallat. Emellertid torde det
vara av virde for den kommunala hjilpverksamheten att fullstindiga upp-
gifter foreligga betriiffande inom kommunen bosatta personer, som lida av
invaliditet i form av blindhet. Jag vill diarfor fororda, att iiven personer,
till vilka blindtilligg utgar, antecknas i socialregistret.

En ytterligare éindring i lagen om socialregister erfordras vidare med an-
ledning dirav att bestimmelserna om sjukvard eller yrkesutbildning, som
pensionsberiittigad med bidrag av allmidnna medel i vissa fall atnjuter, med
nagon jimkning av ordalydelsen i forhillande till gillande lag om folkpen-
sionering upptagits i 15 § 1 mom. 2 st. av 1946 ars folkpensioneringslag.

Utgivandet av sirskilda barnbidrag samt av bidrag till dnkor och énk-
lingar med barn enligt nu foreliggande forslag till lagstiftning hirom torde
jamviil tilthora sddan understodsverksamhet, varom anteckning bor goras
i socialregistret. Jag foreslar fordenskull, att for detta iindamal erforderliga
indringar goras i 2 § lagen om socialregister. Utgivandet av bidragsforskott
synes jimviil sisom hittills bora antecknas i socialregistret, oavsett att in-
komstpréovningen hiirutinnan f{oreslas avskaffad.

De foreslagna allmiinna barnbidragen iro enligt min mening icke av be-
skaffenhet att bora antecknas i socialregistret. Stockholms barnavardsnimnd
har i avgivet vttrande over en av sirskilda sakkunniga verkstilld utredning
angéende utbetalningen av barnbidragen uttalat, att sidana beslut av barna-
vardsnimnd, som avsige utbetalning av bidraget till annan iin den legale
bidragsmottagaren, borde inforas i socialregistret. Nagot behov av uppgifter
hirom torde dock i regel ej foreligga, da de for barnbidragens utbetalning
noédviindiga registren i allméinhet torde vara litt tillgiingliga for de perso-
ner, som handhava kommunens hjilpverksamhet. Givelvis bor det dock sla
vederborande kommun fritt att, om kommunen si skulle finna limpligl,
besluta, att uppgifter om allmiinna barnbidrag i vissa fall skola upptagas
i socialregistret.

De nu forordade iindringarna i lagen om sociatregister avse lagens 2 §
under 2). Vissa jimkningar erfordras dven i 4 § som upptager bestam-
melse om skyldighet for kommunala organ att underritta det registerférande
organet om beslut, som skola inforas i socialregistret. Hirvid torde den
underriittelseplikl, som betriffande vissa pensionstorminer Tor niirvarande
avilar pensionsniimnden, lLimpligen bora overflvitas a pensionsniimndens
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ordiorande, for vilken redan nu i nagra fall sadan delgivningsskyvldighel ar
stadgad. Ordféranden ér enligt 1946 ars lag om folkpensionering pliktig
alt tillstiilla pensionssékande besked om beslut, som av pensionsniimnden
fattats i anledning av hans ansékan, och kan samtidigt underriitta det kom-
munala organ, som for socialregistret om beslutet. De fireslagna sérskilda
barnbidragen och bidragen till finkor och #dnklingar med barn bora i fore-
varande hiinseende behandlas pa samma séitt som inkomstprévade pensions-
formaner.

De nu omférmiilda lagindringarna bora triida i krafl samtidigt med 1946
ars folkpensioneringslag eller den 1 januari 1948,

III. Lagen om undervisning och vard av bildbara sinnessloa.

Enligt lagen den 30 juni 1944 om undervisning och vérd av bildbara sin-
nessloa aligger det landsting och stad, som ej deltager i landsting, att draga
forsorg om att centralanstalter uppriittas {or beredande av undervisning
och vard at bildbara sinnessloa. Intill dess centralansialt uppritiats skall
— enligt dovergangshestiimmelserna till lagen — vad i denna foéreskrives be-
triffande dylik anstalt i stillet i tillimpliga delar giilla landsting eller stad,
som ej dellager i landsting, tillhérigt skolhem med dirtill eventuellt anslutet
upptagnings- eller arbetshem. Finnes ej skolhem, skall motsvarande gilla
betriiffande externatskola, dir sadan finnes.

I 14 § niimnda lag stadgas att vard av den, som éir inskriven vid central-
anstalt, skall vara kostnadsfri fran det den inskrivne intritt i skolaldern till
dess han fyllt 21 ar, dock att anstalten iger att sisom ersiittning for vard-
kostnaden uppbiira den inskrivne tillkommande folkpension, invalidunder-
stod eller barnbidrag.

Enligt 8 § i det genom proposition nr 220 fér drets riksdag framlagda
forslaget till lag om allmiinna barnbidrag figer det kommunala organ, som
svarar I'or vardkosinaden, uppbiira pd visst kvartal belépande allmiint barn-
bidrag for barn, som vid kvartalets inging pa allmin bekostnad vardas &
anstalt. Ifrdgavarande kommunala organ skall jimviil dga alt av barnbi-
draget gotigira sig {or virdkosinaden i den méan ersilining dirfor ej ma
uttagas av barnet eller annan enskild person. Uppkommer éverskott skall
detta redovisas till den bidragsbherittigade. Bestridas kostnaderna {6r barns
vard a anstalt helt av statsmedel, skall diremot allmint barnbidrag ej utga.

Direst de foreslagna bestiimmelserna om allmiint barnbidrag foér barn,
som virdas a anstalt, lagfiistas, synes betriiffande bildbara sinnessléoa barn
i skolaldern komma att giilla, att huvudmannen {or den centralanstalt, dir
vederborande barn vardas, i férsta hand iiger uppbiira for barnet utgaende
allméiint barnbidrag. Da virden enligt 14 § lagen om bildbara sinnessléa fir
kostnadsfri, skulle emellertid huvudmannen ej iiga att av barnbidraget gott-
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gora sig vardkosinaden utan vara pliktig att redovisa hela del uppburna
beloppet till barnets moder eller annan person, som &ar beriittigad till bi-
draget. Detta synes emellertid otillfredsstiillande. Det allminna barnbidra-
get torde i stiillet i den man det enligt 8 § lagen om allminna barnbidrag
ma uppbiiras av-huvudmannen for centralanstalten, bora jamstillas med de
i 14 § lagen om bildbara sinnessléa upptagna féormaner, bet riffande vilka i
nimnda lagrum stadgas, att de ma uppbiiras av anstalten sasom ersiittning
tor vardkostnaden. Jag vill diarfor férorda, att i sismimnda lagrum infores
en bestimmelse av siadan innebérd. Da invalidunderstéd icke skola utga
efter den 1 januari 1948 och bidragen till &nkors och invaliders barn fran
och med namnda dag avses skola beniimnas siirskilda barnbidrag, torde
hiirav pakallade redaktionella iindringar i omférmilda lagrum samtidigt
bora goras. Andringarna bora triida i kraft den 1 januari 1948, fran och
med vilken dag allminna barnbidrag avses skola ulga.

IV. Lagen om folkpensionering.

Enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering skall tilldggs-
pension, dinkepension och bostadslilligg minskas med 5/10 av den beriitligades
arsinkomst i vad den ma o6verstiga for gift pensionsberiittigad 300 kronor
och for annan pensionsberittigad 400 kronor. Om beriikningen av arsin-
komsten givas bestiimmelser i lagens 14 §. 1 14 § 1 mom. stadgas att med
arsinkomst avses i lagen all den inkomst for ar riknad, som nagon skiligen
kan antagas komma att under den niirmaste liden atnjuta. Sasom inkomst
skall dock icke ritknas annan folkpensionsforman én blindtilligg och ej
heller understéd som nagon pa grund av skyldskap och svigerlag ma vara
foranledd att utgiva. Bestimmelsen ansluter sig néira till motsvarande regel
i géillande folkpensioneringsiag.

I och med inforandet av allmiinna barnbidrag uppkommer frigan, huru-
vida dessa bora riknas som inkomst i folkpensioneringslagens mening. Ge-
nom proposition nr 212 till drets riksdag har framlagts forslag till, bland
annat, lag om dndring i kommunalskattelagen av innebord, savitt hiir ér i
fraga, alt allmiint barnbidrag icke skall rilknas som skattepliktig inkomst
enligt lagen. Fragan hade berirls redan av befolkningsultredningen, som i silt
betiinkande om barnkostnadernas fordeining med forslag angaende all-
miinna barnbidrag férordade avskalfandet av de skallefria barnavdragen
och hiirvid forutsalte, att barnbidragen icke bleve foremal for beskaltning.
Utredningen ullalade att om detta skulle bli fallet, komme neltoféormanen av
de allmiinna barnbidragen sirskill i hogre inkomstklasser all bli viisenthigt
mindre och det av utredningen framforda forslagel om slopandel av de
skattefria avdragen vore da icke majligl all genomlora.

Den foreslagna skaltefriheten for de aliménna barnbidragen moliveras
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salunda dirav att den standardhéjning barnbidragen dro avsedda att med-
fora fér barnfamiljerna eljest skulle kunna dventyvras for vissa inkomst-
klasser. Motsvarande synpunkter synas {or folkpensioniirernas del bora leda
till att de allmiinna barnbidragen icke riknas som inkomst vid den inkomst-
provning som skall forega beviljandet av tilliggspension, dnkepension eller
bostadstilligg. Det skulle uppenbarligen vara stétande och stridande mot
syftet med inforandet av allmidnna barnbidrag, om tillkomsten av ett barn
i t. ex. en invalids familj skulle medféra, att hans folkpension siinktes med
hilften av barnbidragets belopp, och att han alltsa i realiteten endast skulle
erhalla hilften sa stort bidrag fér sitt barn som en arbetsformogen familje-
torsorjare. Jag vill diarfor fororda, att i den nya lagen om folkpensionering
infores en bestiimmelse, alt de allminna barnbidragen icke skola ridknas
sasom inkomst i folkpensioneringslagens mening.

Nagon motsvarande regel synes icke erforderlig betriaffande bidrag till
ankors och invaliders barn (séirskilda barnbidrag) och bidragsférskott. Dessa
bidrag torde nimligen i motsats till de allmédnna barnbidragen bora betrak-
tas som en barnets inkomst och bora i enlighet hirmed icke medriknas vid
faststillandet av forsorjarens inkomst. Vad ater angar de i proposition
nr 235 till arels riksdag foreslagna subventionsatgiirderna i bostadsfrim-
jande syfte torde bora oOverviagas om icke sidrskilda atgirder erfordras till
undvikande av att dessa ridknas sasom inkomst. Fragan hiarom beror icke
endast folkpensioneringslagstiftningen utan jimvil skattelagstifiningen och
synes darfor bora bli foremal for ndrmare utredning. Dérvid torde jamvil
fragan om andra sociala férmaners bedomande i bar forevarande hinseende
béra beaktas. Erinras ma, att riksdagen i skrivelse den 29 juni 1946, nr 436,
anhallit att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla 6versyn av reglerna om skatte-
frihet for vissa slag av intikter i svfte att avigabringa en samordning mel-
lan dessa regler och de sociala férméanerna.

V. Lagen om kommunala pensionstillskott.

Jamlikt lagen den 18 juni 1937 (nr 384) om kommunala pensionstillskott
m. m. ma fattigvardssamhille till beredande av understéd (kommunala pen-
sionstillskott) i form av penningar eller naturaférmaner, it personer, vilka
uppbiira folkpension enligt lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering och
icke jamlikt 9 § 1—3 styckena samma lag dro uteslutna fran tilliggspension,
men dndock finnas vara i behov av fattigvard, stilla medel till fattigvards-
styrelsens forfogande med foreskrift, att tillskott och bidrag, som utdelas
av dessa medel, icke skola vara att anse som fattigvard. Enligt lagen ma
understdd av enahanda slag (kommunala tillskott till invalidunderstod eller
till blindhetsersiatining och kommunala tillskott till barnbidrag eller bidrags-
forskott) jamvil utga till personer, som finnas vara i behov av fattigvard,
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oaktat de uppbira invalidunderstdd eller blindhetsersittning eller att {or dem
ulgir barnbidrag eller bidragsforskott. Slutligen fger fattigvdrdssamhille
stilla medel till fattigvardsstyrelsens fiérfogande till beredande av bidrag
(kommunala sjukvardsbidrag) till bestridande, gemensamt med pensions-
styrelsen, av kostnader for atgarder till férebyggande och hivande av ar-
betsoformaga med foreskrift av motsvarande innebord. Omformilda till-
skott och bidrag fa ej tilldelas andra personer 4n dem, som iro mantals-
skrivna inom fattigvardssamhiillet och dir dga hemortsritt i fraga om fat-
tigvard. 1 ovrigt fdger samhillet bestimma de grunder, som for beviljande
av tillskott och bidrag bora iakttagas av fattigvardsstyrelsen.

I sitt betinkande med utredning och férslag angiende lag om folkpen-
sionering (SOU 1945: 46), vilket ligger 1ill grund for 1946 ars folkpensione-
ringslag, berorde socialvardskommittén fragan om folkpensioneringens for-
hillande till socialhjilp (fattigvard). Efter att ha hinvisat till ett tidigare
uttalande, att hjilp fran det allminnas sida efter individuell behovsprov-
ning (socialhjilp) kunde tinkas behova forekomma i vissa undantagsfall,
da nigons sjukhjilpstid gatt till inda men ratt till folkpension icke forelige,
anforde kommittén héarvid.

Uppenbart ar att diven i vissa andra fall socialhjalpen kan behova komplet-
tera folkpensionen. Folkpensionerna kunna nidmligen icke faststillas till sa
héga belopp, att de under alla omstidndigheter forsla till alla utgifter. Kom-
mittén har dirfor bland annat Overvigi huruvida icke den hjalp, som kom-
munerna limna folkpensionirerna, borde inom vissa ganska sniiva grinser
obligatoriskt erhalla karaktiren av kommunala pensionstillskott. Detta
sporsmal dr emellertid ganska komplicerat och sammanhénger niira med
den reformering av fattigvardslagstifiningen, som ar foremal for kommit-
téns utredning. Det kan vidare forvintas alt sedan pensionerna hojts pa
foreslaget sitt ytterligare hjalp fran det allminnas sida endast skall behova
forekomma i undantagsfall. Behovet av dndrade bestimmelser betriffande
de kommunala pensionstillskotten i syfte att géra dem i viss man obligato-
riska torde sidlunda genom den foreslagna lagstiftningen i visenilig man
bortfalla. Pa de nu anférda skilen har kommittén avstatt ifran att i detta
sammanhang foresla indringar i lagen om komnmnala pensionstillskott
m. m. Vissa redaktionella iAndringar i denna lag bliva uppenbarligen néd-
vindiga, diarest den skall gilla — i vad avser tiden, intill dess lagen om
kommunala pensionstillskott blivit ersatt med ny lag om socialhjilp eller
annan lagstiftning — jamviil sedan den nu foreslagna folkpensioneringslagen
triitt 1 kraft.

I detta sammanhang torde biora anmiirkas, att socialvardskommittén icke
ansig sig kunna fororda inférandet av siirskilda efter individuell préovning
utgaende forhojningar av bostadstilliggen till folkpensionerna. 1 en reser-
vation till kommitténs betiinkande upptog emellertid dess ledamot, fatlig-
vardsdirektoren Wangson, tanken pa sadana siirskilda bostadstilligg och en
bestimmelse hirom infordes i det forslag till ny lag om folkpensionering,
som genom proposition nr 220 forelades 1946 ars riksdag. Forslaget antogs
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i denna del av riksdagen och i 6 § lagen den 29 juni 1946 om folkpensione-
ring stadgas, att diir kommun sa beslutat, skall till pensionsberiittigad, som
ir mantalsskriven inom kommunen, utga siirskilt bostadstilligg i enlighet
med de grunder, som kommunen har att bestimma. Sadant tilligg skall
anses som folkpension,

Bestimmelserna i lagen om kommunala pensionstillskott m. m. maste nu
tagas under omprévning med héinsyn till 1946 ars folkpensionsreform och
den foreslagna nva lagstiftningen om bidrag till dnkor och dnklingar med
barn, om allmiinna och sirskilda barnbidrag samt om bidragsférskott. Vad
hirvid till en borjan angar fragan om tillskott till folkpensionerna har denna
kommit i ett i viss man nytt lige genom de i 1946 ars lag inforda bestim-
melserna om sirskilt bostadstilligg. Storleken av detta tilligg skall bestim-
mas av vederb6rande kommun och bér, enligt vad jag vid anmélan av for-
slaget uttalade till statsradsprotokollet, vara beroende av savil den faktiska
bostadskosinaden som av pensionstagarens egna resurser i form av inkoms-
ter och tillgangar. Da emellertid kommunerna i vissa fall mahianda icke anse
sig bora inféra sirskilda bostadstilligg, kan i viss omfattning vtterligare
tillskott till folkpensionen vara erforderligt. Da det icke synes lampligt att
detta tillskott utgar i form av fattigvard, torde i avbidan pa en reformering
av fattigvardslagstifiningen bestimmelserna om kommunala pensionstillskott
bora bibehallas dven efter ikraftiridandet av 1946 drs folkpensionsreform.
De kommmunala tillskotten till invalidunderstéd och blindhetserséiittning kunna
diaremot uteslutas ur lagen, da ifragavarande férmaner i den nya folkpen-
sionslagstifiningen innefattas i folkpensionen. Den nya folkpensionerings-
lagen torde dirjimte bora foranleda en formell jimkning av bestimmel-
serna om kommunala sjukvardsbidrag.

Vad hérefter angar den i proposilionen nr 288 till arets riksdag foreslagna
nva bidragsformen bidrag till dnkor och dnklingar med barn, ma hir er-
inras att denna skall ulga efter samma grunder som dnkepension enligt folk-
pensioneringslagen samt att bidraget skall kunna héjas med sirskilt bostads-
tilliigg efter samma grunder som motsvarande tilliigg till {folkpensionen. Vad
som foérut vttrats om behovet av ytterligare kommunala tillskott till folk-
pensionen synes darfor i stort seit gilla dven ifragavarande bidrag och jag
vill fororda, att i lagen om kommunala pensionstillskoit m. m. inféras be-
stimmelser om kommunala tillskott till bidrag till dnklingar och ankor
med barn.

I fraga om sirskilda barnbidrag och bidragstérskott har i Kungl. Maj:ts
torslag till nva bestimmelser om dessa understédsformer — sasom nirmare
framgar av mitt anforande till statsradsprotokollet forut denna dag vid an-
milan av ifragavarande spérsmal — de siirskilda barnbidragen och bidrags-
forskotten upptagits till sadana belopp, att de tillsammans med de allmiinna
barnbidragen och vissa kollektiva formaner, som redan utga till barn, anses
kunna tillférsiikra de berérda barnen (barn till Ankor och invalider, barn
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utom éktenskap) den efterstrivade minimistandarden. [ viss ulstrickning
kommer dock den nya lagstiftningen icke att medféra nigon 6kning av de
nuvarande formanernas storlek. Med hinsyn hirtill synes mig anledning
saknas att ur lagen om kommunala pensionstillskott m. m. utmonstra be-
stimmelserna om kommunala tillskott till barnbidrag och bidragsférskott,
utan forordar jag att dessa bibehallas med erforderlig redaktionell jimkning.

Med hénsyn till omfattningen av de foreslagna indringarna i och tilliiggen
till lagen om kommunala pensionstillskott m. m. torde den gamla lagen ej
bora bibehallas utan en ny lag i dmnet utfirdas. Denna lag bor trida i
kraft den 1 januari 1948.

VI. Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstiiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att antaga inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 2 § 3 mom. barnavdrdslagen
den 6 juni 1924 (nr 361);

2) lag angdende dndrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den
20 mars 1936 (nr 56) om socialregister;

3) lag angdende cdndrad lydelse av 14 § lagen den 30 juni
1944 (nr 477) om undervisning och vdrd av bildbara sin-
nessloa;

4) lag angdende dndrad lydelse av 14 § 1 mom. lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering samt

3) lag om kommunala pensionstillskott m. m.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.

Bihang 1ill rikstdlagens protokoll 1947. 1 saul. Nr 289. 2
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