Kungl. Maj:ts proposition nr 288. 1

Nr 288.

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen med férslag till lag om
sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl.

barn, m. m.; given Stockholms slott den 9 maj 1947.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
dels antaga hiirvid fogade forslag till

1) lag om siirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn;
2) lag om bidrag till inkor och #nklingar med barn samt
3) lag om dndring i bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382),

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Méller.

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 288. 1
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Kungl. Maj:ts proposition nr 288.

Forslag
till

Lag

om siirskilda barnbidrag till {inkors och invaliders m. fl. barn.

Hérigenom férordnas som féljer.

18§
Till uppehillle och uppfostran &t barn skall i fall som angivas i denna
lag, utéver allmiint barnbidrag, av allminna medel utgivas siirskilt barn-
bidrag.

28
Arenden rorande barnbidrag enligt denna lag handliggas av pensionssty-
relsen och pensionsnidmnderna.

38
Ratt till sdrskilt barnbidrag tillkommer endast barn som ir svensk med-
borgare och stadigvarande vistas hér i riket; dock iger Konungen triffa
Overenskommelse med frimmande makt i friga om tillimpning av denna
lag a dess hir i riket bosatta medborgare.

4 8.
Sarskilt barnbidrag ulgir icke for lingre tid in till och med den manad
under vilken barnet fyller sexton 4r.

5 8.

Sarskilt barnbidrag utgar, didr ej annat foljer av vad eljest stadgas i
denna lag,

1. for barn, vars férdldrar avlidit; samt

2. for barn, vars fader eller moder avlidit, siframt virdnaden om barnet
overflyttats till sirskilt forordnad férmyndare samt barnet ej stadigvarande
bor tillsammans med den efterlevande av forildrarna.

Bidraget utgor 420 kronor for ar. Har barnet inkomst, som ej hirror
fran dess eget arbete och som helt eller i mera viisentlig man kan anses
ticka kostnaden for dess uppehille och uppfostran, skall dock sirskilt barn-
bidrag antingen ej utgé eller ock nedsittas efter vad som finnes skiligt. Sa-
som inkomst skall jamvil rdknas underhallsbidrag samt bidragsforskott,
vartill barnet ma vara berittigat enligt bidragsforskottslagen.
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6 §.

1 mom. Sirskilt barnbidrag utgar jimvil, dir ej annat foljer av vad eljest
stadgas i denna lag,

1. for barn, vars fader avlidit;

2. for barn, vars fader atnjuter alderspension, invalidpension eller sjuk-
bidrag enligt lagen om folkpensionering;

3. for barn, vars moder atnjuter sddan folkpension, da foérdldrarna ej
sammanleva samt modern har virdnaden om eller stadigvarande bor till-
sammans med barnet;

4, foér barn, vars moder ir gift med annan #n barnets fader, da styvfadern
atnjuter folkpension samt modern har vardnaden om eller stadigvarande
bor tillsammans med barnet; samt

5. fér barn utom dktenskap, betraffande vilket faderskapet ej faststillts
och som fyllt tre &r.

Barnbidrag enligt femte punkten ma ej utgd, dir i mal angiende faststil-
lande av faderskap riitten genom beslut, som mi omedelbart verkstillas,
forpliktat den uppgivne fadern att utgiva underhéallsbidrag.

2 mom. Barnbidrag enligt 1 mom. utgar, dir ej nedan annorlunda stad-
gas, med 250 kronor for barn och ar riknat.

3 mom. ] fall som avses i 1 mom. forsta stycket 1 samt 3—5 minskas barn-
bidraget med 25 procent av moderns arsinkomst i vad den Overstiger 1 800
kronor och med ytterligare 50 procent av inkomsten i vad den o&verstiger
3 200 kronor. Ar modern gift och sammanlever hon med sin man, minskas
barnbidraget med 25 procent av makarnas sammanlagda arsinkomst i vad
den Overstiger 2 200 kronor och med ytterligare 50 procent av inkomsten i
vad den oOverstiger 4 600 kronor.

Motsvarande minskning dger rum i fall som avses i 1 mom. forsta stycket
2, dirvid hiansyn tages, om forildrarna sammanleva, till deras samman-
lagda arsinkomst samt, om de ej sammanleva, till arsinkomsten for den av
dem hos vilken barnet stadigvarande vistas eller, ddrest denne ar gift och
sammanlever med sin make, till makarnas sammanlagda arsinkomst. Vistas
i fall, da fordldrarna ej sammanleva, barnet icke stadigvarande hos nigon
av dem, skall minskningen av barnbidraget ske med hidnsyn till inkomsten
for den av forildrarna, som har eller senast haft virdnaden om barnet, eller,
diirest denne ér gift och sammanlever med sin make, med hinsyn till makar-
nas sammanlagda inkomst.

Finnas, da avdrag & barnbidrag skall {iga rum, flera till sirskilt barnbi-
drag beriittigade barn, minskas bidraget for eit vart av dem allenast med si
stor del av det enligt bestimmelserna ovan i detta moment beriknade av-
dragsbeloppet som enligt fordelning efter huvudtalet beloper pa varje barn.

Ar den, vars inkomst skall liggas till grund fér beriknandet av barnbi-
drag, underhillsskyldig mot barn under sexton &r som icke dr berittigat
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till sarskilt barnbidrag, skall vid bestimmandet av avdrag & barnbidraget
sa anses som om alla barnen vore berittigade till sadant bidrag.

4 mom. Har barn inkomst, som ej hirrér fran dess eget arbete, skall
barnbidraget minskas med nimnda inkomst, i vad den overstiger 100 kro-
nor f6r ar. Kan barnet antagas komma att uppbira underhallsbidrag fran
nagon som enligt lag ar skyldig utgiva sadant bidrag eller dr barnet berat-
tigat till bidragsforskott enligt bidragsférskottslagen, skall dock underhalls-
bidraget eller bidragsférskottet i sin helhet avdragas a barnbidraget.

78.

For barn, som iir adopterat, utgar sirskilt barnbidrag endast om barnet
i sin egenskap av adoptivbarn enligt bestimmelserna nedan i denna para-
graf ar berittigat till saddant bidrag.

I fraga om riitt till barnbidrag for barn, som adopterats av makar eller
av faders eller moders make, skall sa anses som om barnet vore barn i
aktenskapet mellan makarna.

For annat adoptivbarn #n i andra stycket avses utgar barnbidrag:

1. enligt 5 § da adoptanten avlidit eller virdnaden om barnet overflyt-
tats till sirskilt férordnad formyndare och barnet ej stadigvarande bor till-
sammans med adoptanten;

2. enligt 6 §, di adoptanten dvensom, om barnet adopterats av kvinna, da
dennas make atnjuter alderspension, invalidpension eller sjukbidrag enligt
lagen om folkpensionering; samt

3. enligt 6 § om barnet adopterats av kvinna som fore eller efter adop-
tionen ingatt dktenskap, da mannen avlidit.

I fall som avses i tredje stycket 2 och 3 skall vid tillimpning av bestam-
melserna i 6 § 3 mom. minskning av barnbidrag ske med hinsyn till adop-
tantens arsinkomst eller, om adoptanten dr gift och sammanlever med sin
make, med hédnsyn till makarnas sammanlagda arsinkomst.

Dir ej siarskilda omstiindigheter till annat féranleda utgar icke barnbidrag
av den anledningen att adoptant eller adoptants make atnjuter folkpension
med mindre adoptionen skett minst tva ar fore den dag di pensionen soktes.

8 §.

Inkomst som jimlikt 6 § 3 mom. eller 7 § fjirde stycket skall liggas till
grund for beriknandet av barnbidrag uppskattas i enlighet med de grunder
som angivas i 14 '§ 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering. Sisom inkomst
skall icke riknas bidrag, vartill inka ma vara beréttigad enligt lagen om
bidrag till dnkor och dnklingar med barn.

Arsinkomst avrundas till ndrmaste hela tiotal kronor.
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9 8.

Siirskilt barnbidrag avrundas fér ar rdknat till nidrmaste hela krontal.
Bidrag som fér barn riknat understiger 12 kronor om dret hojes till detta
belopp.

10 §.

Har i fall da sirskilt barnbidrag utgatt fér barn, adoptivbarn eller styv-
barn till nagon, som uppburit invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen
om folkpensionering, folkpensionen indragits enligt 15 § 1 mom. forsta styc-
ket niimnda lag eller den for sjukbidrags atnjutande bestdmda tiden gatt till
inda, ma, dir sarskilda skil foreligga, barnbidrag med efter hand nedsatt
belopp utgd under ytterligare hogst ett ar. Ej mé dock pa grund av vad sa-
lunda stadgats barnbidrag utga for lingre tid én till och med den manad
varunder barnet fyller sexton 4r.

11 §.

Har inkomst, efter vilken siirskilt barnbidrag blivit bestamt, okats till sa-
dant belopp att ritt till barnbidrag ej langre foreligger, indrages barnbidra-
get. Sker eljest mera avsevird éndring i den inkomst, efter vilken barnbidrag
blivit bestiimt, skall barnbidraget i enlighet dédrmed 6kas eller minskas.

Befinnes barn, for vilket sarskilt barnbidrag utgar, icke lingre vara svensk
medborgare eller stadigvarande vistas hir i riket, skall barnbidraget indra-
gas, savida icke detta med hinsyn till omstindigheterna provas oskaligt.

12 8.

Den vars inkomst jamlikt 6 § 3 mom. eller 7 § fjirde stycket lagts till
grund fér beriknandet av barnbidrag &r pliktig att till pensionsstyrelsen
eller pensionsnimnd utan oskiligt dréjsmél anmila:

1. om han ingar dktenskap eller om hans dktenskap upploses genom ma-
kens déd eller annorledes eller om sammanlevnaden med make upphér eller
aterupptages;

2. om hans, hans makes eller barnets ekonomiska forhallanden visent-
ligt forbittras;

3. dir barnbidrag utgar enligt 6 § 1 mom. forsta stycket 3 eller 4, om
modern skiljes fran vardnaden om barnet eller, direst barnbidrag utgar utan
att modern har vardnaden, om barnet far stadigvarande bostad annorstides
an tillsammans med modern; samt

4. dar barnbidrag utgar enligt 6 § 1 mom. forsta stycket 5, om faderska-
pet faststilles eller uppgiven fader foérpliktas utgiva underhallsbidrag till
barnet.

Har barn sirskilt forordnad féormyndare, aligger det denne att gora an-
méillan som nu sagls, om barnets ekonomiska forhallanden viisentligt forbatt-
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rats samt, dir barnbidrag utgar enligt 5 § forsta stycket 2, om barnet fér
bostad tillsammans med fader, moder eller adoptant.

Uppbires barnbidrag av myndighet eller annan person in ovan avses, ar
jamvil sddan myndighet eller person anmilningsskyldig.

13 §.

Har for bestimmande av sirskilt barnbidrag aberopats oriktig uppgift av
beskaffenhet att kunna paverka riitten till sadant bidrag, ehuru skiligen
kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

eller har nigon, vars inkomst skall 14ggas till grund foér beriknande av
sirskilt barnbidrag, utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt
vederlag avhint sig inkomst eller egendom i sddan myckenhet att avhin-
delsen avsevirt inverkar vid berikning av bidraget, ehuru det bort forutses
att avhindelsen skulle fi sidan inverkan,

eller har férmyndare 13tit sddant férfarande komma sig till last med av-
seende 4 myndlingens egendom,

skall ansékning om siirskilt barnbidrag avslds och redan beviljat sidant
bidrag indragas; dock att, di avhindelse av inkomst eller egendom forelig-
ger, bidrag likvdl mi utgd men bestimmas som om vederbérande fortfa-
rande, helt eller delvis, vore i besittning av inkomsten eller egendomen.

Har nigon forsummat den honom enligt 12 § iliggande anmilningsskyl-
digheten m4i, diar forsummelsen inverkat pa rétten till eller beloppet av sar-
skilt barnbidrag och icke kan anses ursiiktlig, bidraget indragas.

Avslds ans6kan om eller indrages sérskilt barnbidrag enligt denna para-
graf skall, diir ej annat finnes pakallat, bestimmas viss lid under vilken rit-
ten till sidant bidrag skall vara férverkad. I samband med sadant beslut
skall ock bestimmas, huruvida riitten att erhalla sdrskilt barnbidrag efter
den angivna tidens utging skall vara beroende av ny ansokning.

14 §.

Sarskilt barnbidrag utgar icke fér tid, under vilken kostnaderna fér bar-
nets vard A anstalt eller for kost och bostad at barnet helt bestridas av
statsmedel.

Diar pa grund av vad salunda stadgats sirskilt barnbidrag skulle inne-
hillas for del av kalendermanad, skall dock bidraget utga oavkortat fér den
manaden.

15 §.

Ansokning om sérskilt barnbidrag skall goras:

1. om barnbidrag sékes enligt 5 § av den anledningen att barnets for-
dldrar, adoptant eller adoptivférildrar avlidit, hos pensionsnimndens ord-
forande i det pensionsdistrikt dir den sist avlidne av férdldrarna eller, om
barnet varit adopterat, dar adoptanten eller den sist avlidne av adoptivfor-
aldrarna senast varit mantalsskriven;
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2. om barnbidrag sokes enligt 5 § av den anledningen all vardnaden
overflyttats till sarskilt forordnad formyndare, hos pensionsniimndens ord-
forande i det pensionsdistrikt dir fader eller moder, frin vilken virdnaden
overflyttats, vid tiden for 6verflyttningen var mantalsskriven; samt

3. om barnbidrag sokes enligt 6 §, hos pensionsnimndens ordférande i
det pensionsdistrikt dir den, vars inkomst enligt 6 § 3 mom. eller 7 § fjirde
stycket skall ligga till grund for beriknande av bidraget, eller, om bidraget
skall berdknas i forhéllande till makars eller sammanlevande forildrars in-
komst, mannen senast blivit mantalsskriven.

Finnes ej mantalsskrivningsort som ovan sagts, skall ansékning goras hos
pensionsniimndens ordforande i det pensionsdistrikt dir barnet sladigva-
rande vistas.

Ansokning gores, da sérskilt forordnad formyndare finnes, av denne och
eljest av den vars inkomst enligt 6 § 3 mom. eller 7 § fjirde stycket skall
ligga till grund fér berdknande av bidraget. Har barnavirdsman férord-
nats for barnet, vare ock denne behorig att goéra ansokning om sirskilt
barnbidrag.

Ansokning, som avfattas enligt faststillt formulir, skall innehalla nédiga
upplysningar fér utredande av riitten till sirskilt barnbidrag dvensom en av
sokanden pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplys-
ningarna dro med sanningen overensstimmande. Gores ansokningen av
annan dn sirskilt férordnad férmyndare eller barnavirdsman och ir sokan-
den gift och sammanlever med sin make, skall dven denne avgiva forklaring
som nyss sagts. Ar sokanden eller dennes make ur stind att sjialv avgiva
sddan forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av Ivi tro-
virdiga, med sokandens, makens och barnets férhallanden fortrogna per-
soner. Vad nu sagts om make till sokanden skall, om sékanden, ehuru ogift,
sammanlever med barnets fader eller moder, tillimpas & denne.

Vid ansékningen skall fogas pristbevis enligt faststiillt formulir eller, dir
hinder dirfér moter, annat bevis som pensionsstyrelsen ma finna skiil
godtaga.

Vad sdlunda stadgats angdende ansékning om siirskilt barnbidrag giiller
aven betriffande ansékning om 6kning av sidant bidrag.

16 §.

1 mom. Angdende handliggning av irenden rérande barnbidrag enligt
denna lag skall i tillimpliga delar giilla vad i 34—37 8§ lagen om folkpen-
sionering stadgas betriffande annan folkpension éin allmiin lderspension.
Dirvid skola drenden om bidrag for barn, adoptivbarn eller styvbarn till
nigon, som uppbir invalidpension eller sjukbidrag, handliggas i den ord-
ning som géller betriiffande sidan pensionsférman och évriga iirenden hand-
liggas i den ordning som giller betriiffande iinkepension. Minskning cller
indragning av siirskilt barnbidrag beslutas av pensionsniimnd, som vid den
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tid da fraga dirom uppkommer ir behorig att upptaga ansokning om sidant
bidrag fér barnet. Andring i pensionsnimnds beslut rérande sirskilt barn-
bidrag mi sokas jimvil av barnavardsman fér barnet.

Bestimmelserna i 38 § férsta—fjirde, sjunde och attonde styckena samt
39 och 41 §§ lagen om folkpensionering skola dga motsvarande tillimpning
betriaffande barnbidrag.

2 mom. Da idrende rorande barnbidrag skall férekomma vid pensions-
nimnds sammantriide, aligger det nimndens ordférande att, savitt mojligt
i god tid fére sammantridet, darom underritta ordféranden i barnavards-
nimnden i den kommun, dir barnet stadigvarande vistas; och dger denne
eller annan, av barnavardsnimnden dirtill utsedd ledamot rétt att vid hand-
liggningen av sadant drende deltaga i Overliggningarna men ej i besluten
samt att fa sin mening antecknad till protokollet.

17 §.

Sarskilt barnbidrag utbetalas, dir ej nedan annorlunda stadgas, till bar-
nets formyndare. Pensionsstyrelsen ma, om sarskilda skal dartill aro, fore-
skriva att utbetalning skall ske till barnavardsndmnd eller annan, med skyl-
dighet for mottagaren att utlimna erhallna belopp i den ordning som &r
fér barnet mest gagnelig.

Under férutsidttningar som angivas i 18 § 1 mom. lagen om folkpensione-
ring ma barnbidragsbelopp motsvarande kostnad som myndighet utgivit for
barnets férsorjning uppbéiras av myndigheten.

Séarskilt barnbidrag, som uigar under tid da barnet &r omhéndertaget for
skyddsuppfostran eller samhillsvard eller pa allmén bekostnad vardas pa
anstalt i annat fall &n i 14 § ségs, utbetalas till det kommunala organ, som
svarar for vardkostnaden. Av vad salunda utbetalas ma ndmnda kostnad
tackas. Uppkommer overskott, skall detta redovisas till den som enligt forsta
stycket har att uppbiéra barnbidrag.

18 §.

Ritt till sdrskilt barnbidrag kan ej Overlatas och mé forty icke tagas i
mat for gald.

19 §.

Kommun skall for varje kalenderar bidraga till kostnaderna for sirskilda
barnbidrag med viss andel, motsvarande tre tjugondels procent for varje
fullt tiotal skatteéren per invanare i kommunen, av kostnaden for dylika
bidrag, som under aret utbetalats for barn, betriaffande vilka pensionsnidmnd
inom kommunen under aret varit behorig préova ansékning om sarskilt barn-
bidrag av det slag, varom fraga ir, dock hogst hilften av nimnda kostnad.
Ar pensionsnimnd gemensam fér tva eller flera kommuner, avgores dessa
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kommuner emellan fragan om betalningsskyldigheten med hansyn till ve-
derbérandes mantalsskrivningsort eller, dir sadan ej finnes, vistelseort.

Angéende beriknandet av varje kommuns andel samt tid och sitt for dess
gildande skall i ovrigt gilla vad i lagen om kommunernas bidrag till kost-
naderna for folkpensioneringen stadgas.

20 §.

De nirmare foreskrifter som, utéver vad denna lag innehaller, finnas
erlorderliga for lagens tillimpning meddelas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1948, da lagen den 18 juni 1937
(nr 382) om barnbidrag skall upphéra att gilla.

Barn, som vid nya lagens ikrafttradande atnjuter barnbidrag och &r be-
rattigat till sirskilt barnbidrag enligt nya lagen, skall erhalla sidant utan
sarskild ansokan. Det aligger pensionsstyrelsen att omrikna nu utgdende
barnbidrag i enlighet med bestimmelserna i nya lagen. I den man omrik-
ningen ej kan ske med ledning av de hos pensionsstyrelsen tillgéingliga hand-
lingarna, skall den som enligt 12 § ir anmilningsskyldig betraffande férhél-
landen som dar nimnts efter anmaning limna erforderliga uppgifter. An-
géende sidana uppgifter samt pafdljd av oriktiga upplysningar déri skall i
tillimpliga delar gilla vad om ansokning om sirskilt barnbidrag i nya lagen
stadgas. Underlater vederbérande att limna uppgifter som nu sagts, ma
sirskilt barnbidrag tills vidare innehdllas.

I den utstriickning pensionsstyrelsen bestimmer skola pensionsndmnderna
under ar 1947 faststilla inkomst, efter vilken barnbidrag skall beriknas,
savil jamlikt dldre lag som jimliki bestimmelserna i nya lagen.

Dir i lag eller siirskild forfattning hiénvisning skett till den upphévda la-
gen, skall hinvisningen anses avse den nya lagen. Dir hiinvisning skett till
visst lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall sist-
nimnda bestimmelse i stéllet tillampas.

De ytterligare foreskrifter, som ma vara erforderliga i samband med in-
forandet av nya lagen, meddelas av Konungen eller efter Konungens be-
myndigande av pensionsstyrelsen.
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Forslag
till
Lag

om bidrag till {inkor och iinklingar med barn.

Har dnka eller dnkling under sin virdnad barn i dktenskapet med den
avlidne maken eller annat barn, vilket vid makens dod stadigvarande vista-
des i makarnas hem, och har barnet icke fyllt tio &r, ager vardnadshavaren,
under forutsittning att han stadigvarande bor tillsammans med barnet, av
allmdnna medel for egen del erhalla bidrag i enlighet med vad nedan stadgas.

Ratt till bidrag foreligger ej, dir vardnadshavaren atnjuter folkpension.
Ingar vardnadshavaren nytt dktenskap, upphér ritten till bidrag.

Bidraget utgar med belopp motsvarande #nkepension och bostadstilldgg
enligt lagen om folkpensionering. Kommun #ger besluta, att till bidragsbe-
rittigad som &r mantalsskriven inom kommunen dérjimte skall utgd sir-
skilt bostadstilligg i enlighet med grunder som kommunen har att bestimma.
Betraffande bidraget skall i 6vrigt i tillimpliga delar gilla vad i lagen om
folkpensionering stadgas om #nkepension, bostadstilligg och sirskilt bo-
stadstilligg. Vid tillampning av 14 § 1 mom. skall sisom inkomst ej riknas
bidrag enligt denna lag.

Vardnadshavare, som étnjuler bidrag enligt denna lag, ir pliktig att ofor-
drojligen till pensionsstyrelsen eller pensionsndmnd anmiila, om barnet far
stadigvarande bostad annorstides én tillsammans med vardnadshavaren.

Vid tillimpningen av lagen skall barn, som adopterats av makar eller av
faders eller moders make, anses som barn i dktenskapet mellan makarna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1948.
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Forslag
till
Lag

om iindring i bidragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382).

Hirigenom forordnas, dels att 9 § bidragsforskottslagen den 11 juni 1943
skall upphora att gilla, dels ock alt 8 §, 11 § 2 och 3 mom., 12 § 2 mom.
samt 23 och 25 §§ samma lag skola erhélla éndrad lydelse pd sitt nedan
angives.

8 §.
Bidragsforskott utgar med det belopp barnets fader jamlikt rittens beslut
eller enligt avtal ar skyldig att utgiva till barnets underhdll, dock hogst med
250 kronor for ar rdknat.

11 §.

2 mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas icke for tid, under vilken kost-
naderna foér barnets vard & anstalt eller fér kost och bostad at barnet helt
bestridas av statsmedel. Dar pa grund av vad sélunda stadgats bidragsfor-
skott skulle innehallas for del av kalenderménad, skall dock forskottet utga
oavkortat for den manaden.

3 mom. Beviljat bidragsforskott, som beldper a tid under vilken barn ar
omhiindertaget for skyddsuppfostran eller samhéllsvard eller pd allmén be-
kostnad vardas & anstalt i andra fall dn férut i denna paragraf avses, skall
minst en gang varje kalenderhalvér utbetalas till det kommunala organ som
svarar for vardkostnaden. Av vad sdlunda utbetalas ma ndmnda kostnad
tickas. Uppkommer overskott, skall detta redovisas till barnets moder eller,
dir sarskilt forordnad formyndare finnes, till denne.

12 §.

2 mom. Beviljat bidragsforskott skall genom sirskilt beslut indragas

a) om, dir barnet iir fott ulom éktenskap eller fordldrarnas iktenskap
upplosts genom idktenskapsskillnad, foérdldrarna sammanflytta;

b) om barnet far bostad lillsammans med sin fader; eller

¢) om barnet befinnes icke vidare vara svensk medborgare cller stadigva-
rande vistas hir i riket samt bidragsforskottets indragande icke med hinsyn
till omstindigheterna privas oskiligt.

Beslut om indragning av bidragsférskott meddelas av den barnavirds-
namnd som beviljat forskottet samt avser tiden fran dagen for beslutet. Har
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dessférinnan forskott utbetalats for tid efter sagda dag, ma sadant belopp
icke aterkrdvas fran mottagaren.

23 §.

Hava makar eller nigon av dem adoptivbarn, skall vid tillAimpningen av
denna lag med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

25 §.

Klagan 6ver ldnsstyrelses beslut i drende enligt denna lag féres hos Ko-
nungen i vederborande statsdepartement senast & trettionde dagen efter den
da klaganden erholl del av beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948. Bidragsférskott, som fére
den 1 januari 1948 beviljats for tid efter ndmnda dag, skall till beloppet
jamkas i overensstimmelse med vad som stadgas i denna lag. I friga om
beloppet av bidragsforskott, som efter den 1 januari 1948 beviljas for tid
dessforinnan, skola de éldre bestimmelserna tillampas.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet a Stockholms
slott den 9 maj 1947.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes iirendena UNDEN, stats-
raden WIGFoRss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GIORES, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MosSBERG, WEIINE.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga angaende dndrad lag-
stiftning om barnbidrag till dnkors och invaliders barn samt bidragsférskott
m. m. och anfér darvid foljande.

Inledning.

1934 ars barnpensioneringssakkunniga framlade ar 1936 dels ett betin-
kande (SOU 1936: 6) med forslag rorande bidrag at barn till inkor och vissa
invalider samt at foraldraldsa barn och dels ett betinkande (SOU 1936: 17)
med forslag rorande forskotlering av underhallsbidrag till barn utom dkten-
skap m. fl. Sedan proposition i de av de sakkunniga behandlade amnena
avlatits till 1937 ars riksdag (nr 276) samt riksdagen med viss andring an-
tagit de i propositionen framlagda lagtorslagen, utfirdades den 18 juni 1937
lag om barnbidrag (nr 382) och lag om forskottering av underhallsbidrag
till barn (nr 383). Sistndmnda lag har sedermera ersatts av ny bidragsfor-
skottslag som utfirdades den 11 juni 1943 (nr 382).

Lagarna om barnbidrag och bidragstorskolt bygga i fraga om férminer-
nas storlek pa den i 1935 ars folkpensioneringslag tillimpade dyrortsgruppe-
ringen. Eftersom denna dyrortsgruppering enligt den antagna nya lagen om
folkpensionering skall upphora att gilla med utgingen av 1947, maste be-
stimmelserna i lagarna om barnbidrag och bidragsforskott underkastas re-
vision. Omarbetning av dessa bestimmelser pakallas dven diarav att allminna
barnbidrag avses skola utga till alla barn under viss alder. Da i skilda sam-
manhang vickts forslag jamvil om andra andringar i forevarande lagstill-
ning, torde en allmin omprévning av densamma bora ske.

1 dmnet har socialvdrdskommittén i mars innevarande ar avgivit betin-
kande! (SOU 1947: 21), innefattande forsiag till lagar om siirskilda barn-

1 Vid utarbetandet av betinkandet ha i kommitténs arbete deltagit dess ordforande, f. d.
landshovdingen Bernh. Eriksson, samt ledamoterna generaldirektoren Ernst Bexelius, lasa-
rettssysslomannen Alarik Hagard, fil. lic. Lennart Ilartmann, generaldirektoren Karl J.
Hojer, fru Olivia Nordgren, ombudsmannen Fritz Persson, lantbrukaren Otto Wallén och

fattigvardsdirektoren Otto Wangson. Vid utredningen av frigan om barnbidrag till inva-
liders barn har som sakkunnig bitratt byrichefen i pensionsstyrelsen Rolf Broberg.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 288.

bidrag, om bidrag till dnklingar och @nkor med barn samt om forskotte-
ring av underhallsbidrag till barn.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av statskontoret, so-
cialstyrelsen, pensionsstyrelsen, o¢verstathallardmbetet, lansstyrelserna i
Stockholms, Sédermanlands, Kronobergs, Malmohus, Géteborgs och Bohus,
Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Viisterbottens och Norrbottens lin, sty-
relserna for svenska landskommunernas férbund och svenska stadsférbun-
det samt svenska fattigvards- och barnavardsférbundet. Overstathillarimbe-
tet har vid sitt utlitande fogat av ambetet infordrat yttrande fran Stock-
holms stads barnavardsnimnd. Linsstyrelsen i Malméhus lin har bifogat
en skrift i drendet fran barnavardsdirektoren i Malmé.

Pa grundval av betinkandet och de diréver avgivna ytirandena har inom
socialdepartementet utarbetats forslag till ny lagstiftning i férevarande dm-
nen. Jag anhaller nu att fi ldmna en redogorelse for forslaget, diarvid jag
till en bérjan torde fa ldmna en 6versikt av den gillande lagstiftningens
innehall.

Gillande bestimmelser m. m.

Barnbidrag.

Enligt 1937 ars lag om barnbidrag kan av allminna medel i vissa fall
utga bidrag (barnbidrag) till uppehille och uppfostran a4t barn under 16
ar, di gentemot barnet forsorjningspliktig person avlidit eller #r invalid,
d. v. s. varaktigt arbetsoférmégen i folkpensioneringslagens mening. Ritt
till barnbidrag tillkommer i princip endast barn, som &r svensk medbor-
gare och stadigvarande vistas hidr i riket. Bidragsverksamheten omfattar
tre huvudgrupper barn, ndmligen férildralosa barn, faderlésa barn samt
barn till invalider. For forédldralésa och faderlésa barn giller samma bi-
dragsriatt oavsett om barnen dro fédda inom eller utom #ktenskap. Barn
utom édktenskap kan dock icke erhalla barnbidrag, om icke faderskapet ir
faststallt. Barn inom #ktenskap ha ritt till barnbidrag jimval om fadern ir
arbetsofdrmogen i folkpensionslagens mening, efter dktenskapsskilinad dock
endast om han har vardnaden om barnet. Dylik ratt tillkommer iliven barn
till arbetsoférmégen &dnkling, om dessa barn tillhéra dktenskapet med den
avlidna hustrun, men didremot icke om de #ro utomiktenskapliga. Foér barn
utom &aktenskap konstituerar icke faderns invaliditet ritt till barnbidrag.
Barn till ogift moder och barn till frinskild moder, som har vardnaden
om barnet, erhaller diaremot ritt till barnbidrag, om modern ir arbetsofor-
maogen.

For adoptivbarn gilla i stort sett enahanda regler, dirvid fér adoptivbar-
nets rétt till barnbidrag adoptivforildrarnas (adoptantens) forhillanden iro
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avgorande. Barnbidrag for adoptivbarn till arbetsoférmogen utgar i regel
icke, dir adoptionen skett senare én tva ar fére den dag, da den arbetsofor-
mogne i anledning av arbetsoférmigan gjort ansékning, som medfort folk-
pension.

Da kvinna, vars barn eller adoptivbarn erhéller barnbidrag, ingar dkten-
skap med man som icke #r arbetsoférmogen, indrages barnbidraget.

Barnbidragets belopp bestimmes genom normerad behovsprovning pé lik-
nande sitt som vid berikningen av tilliggspension enligt 1935 ars lag om
folkpensionering. For foridldralosa barn med inkomst, som ej hirrér fran
dess eget arbete, faststdlles dock beloppet efter skilighetsprovning. Barn-
bidragen #dro graderade efter den for folkpensioneringen géllande ortsgrup-
peringen och variera med hidnsyn till férsérjarens och barnets inkomster.
Sedan 1941 har dyrtidstilligg utgatt 4 barnbidragen.

Inklusive detta dyrtidstilligg varierar f6r néirvarande barnbidragets
maximibelopp for foridldralésa barn mellan 425 kronor i lagsta och 595 kro-
nor i hi’)ésta ortsgrupp och i oOvriga fall, da fraga endast &r om ett barn,
mellan 350 kronor och 510 kronor, allt for ar riknat. Betrdffande andra &n
forildralosa barn sker en reduktion av maximibeloppets storlek, da bidrag
utgar for flera barn. For tiden till och med den ménad, under vilken barnet
fyller tvA ar, 6kas barnbidraget med 60 kronor for ar réknat. I fraga om
barnbidragets belopp och bestimmelserna om inkomstprévningen torde jag
i ovrigt f4 hénvisa till den foljande framstillningen.

Arenden rérande barnbidrag handliggas av pensionsnimnderna och pen-
sionsstyrelsen. Bidragen finansieras av stat och kommun efter samma for-
delning som giller i friaga om tilliggspensioner enligt 1935 ars lag om folk-
pensionering.

Bidragsforskott.

Sdsom inledningsvis nidmnts inférdes bestimmelser om forskottering av
underhallsbidrag till barn genom lag den 18 juni 1937. Denna lag ersattes
1943 av den nu gillande lagen. Enligt sistnimnda lag utgar av allmiinna
medel foérskott 4 underhallsbidrag, bidragsforskott, till barn, vars fader en-
ligt rittens beslut eller skriftligt, av tvi personer bevittnat avtal dr pliktig
att till fullgérande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhélls-
bidrag till barnet, under forutsittning att fadern underliter att betala for-
fallet underhallsbidrag. Bidragsforskott kan dock icke beviljas barn, vars
férdldrar sammanbo, och ej heller barn, som bor tillsammans med sin fader.

Riitt till bidragsférskott tillkommer endast barn, som iir svensk medbor-
gare och stadigvarande vistas i riket. I likhet med vad som giller enligt 1937
irs lag om barnbidrag dger dock Konungen, under forutsittning av émse-
sidighet, triffa Overenskommelse med frimmande stat i friga om tlillimp-
ning av lagstiftningen & dess undersatar.
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Bidragsforskott utgar icke for lingre tid &n t. o. m. dagen fore den, da
barnet fyller 16 ar. Den beslutande myndigheten ir i regel barnavardsndmn-
den i den kommun, dir barnets moder dr mantalsskriven, da forskottet
sokes.

Bidragsforskott beviljas ej, om den underhallsskyldige erlagger oguldna
underhallsbidrag for tiden fr. o. m. andra ménaden fore den under vilken
forskottet sokts och tillika antingen stiiller av barnavardsnamnden godkind
pant eller borgen fér underhéllsskyldighetens fullgérande under viss tid eller
ock visar sannolika skil, att han skall framgent fullgéra sin underhallsskyl-
dighet.

Bidragsforskott far ej utga med hogre belopp 4n barnets fader enligt rét-
tens beslut eller avtal idr skyldig utgiva till barnets underhall. Bidragsfor-
skotten dro vidare graderade efter den for folkpensioneringen gillande orts-
grupperingen och variera med hinsyn till barnens antal samt moderns och
barnets inkomster. Dyrtidstilligg utgar ej a bidragsforskott. Forskottets
maximibelopp utgér, di modern endast har ett barn under sin vardnad,
252 kronor i ortsgrupp 1 och 360 kronor i ortsgrupp 3. Har modern flera
till forskott berittigade barn under sin véard reduceras maximibeloppet f6r
barn riknat. For tiden till och med den ménad, under vilken barnet fyller
tva ar, okas bidragsforskottet med 60 kronor om Aaret.

Bidragsforskott utgar icke alls eller med reducerat belopp, om modern
har viss arsinkomst eller, direst hon ar gift och sammanlever med sin man
och denne ar underhillsskyldig gentemot barnet, makarnas gemensamma
arsinkomst uppgar till visst belopp. 1 fraga om de nirmare bestimmelserna
for inkomstprovningen av bidragsforskotien torde jag fa hinvisa till den f6l-
jande framstiillningen. Har forskottsberittigat barn inkomst, som ej hirror
fran eget arbete, skall bidragsforskottet minskas med nimnda inkomst.

Bidragsforskott skall beviljas for tiden fr. o. m. den manad, under vilken
forskottet sokts, t. o. m. utgangen av det statliga budgetar, som loper vid
forskottets beviljande, allt under forutsitining att ritten till forskott ej skall
upphéra tidigare. Om den underhallsskyldige héftar i skuld for tidigare for-
fallet bidragsforskott, utgar forskott dven for tid, vara sadant bidrag beldper,
dock lingst fr. 0. m. andra méinaden fore den, under vilken forskottet sokts.

Kostnaderna for bidragsforskotten skola, i den man ersidttning ej kunnat
uttagas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar bestridas av stats-
verket och till en fjirdedel av den kommun, vars barnavardsnimnd be-
viljat forskottet. For att kommunen skall utfa gottgorelse av statsmedel for
utgivna bidragsfoérskott erfordras bl. a., att barnavardsnidmnden i de fall,
da fadern ej efter formaga fullgér sin underhallsskyldighet, utan drojsmail
vidtager erforderliga atgirder for fordringens indrivande. For limnat bi-
dragsférskott intriider néimligen den barnavardsnimnd, som utgivit forskot-
tet, & vederbérande kommuns vignar i barnets riitt till underhillsbidrag
gentemot den underhallsskyldige.
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Nér synnerliga skal dirtill foranleda, figer linsstyrelsen pa framstillning
av barnavardsnimnden eller av den underhallsskyldige besluta, att aterkravs-
ritten skall eftergivas.

Forslag om allmiinna barnbidrag.

I ett i januari 1946 avlimnat betinkande (SOU 1946: 5) foreslog 1941 ars
befolkningsutredning inférandet av allminna barnbidrag att utga med 200
kronor om aret till alla barn under en viss dlder. 1 ett senare betinkande
om befolkningspolitikens organisation m. m. (SOU 1946: 53) framlade be-
folkningsutredningen vissa synpunkter angaende, bland annat, erforderliga
administrativa atgiarder fér genomforandet av det av utredningen féreslagna
barnbidragssystemet. Sedan de av befolkningsutredningen salunda fram-
lagda forslagen remissbehandlats i vanlig ordning, har Kungl. Maj:t pa min
foredragning genom proposition nr 220 forelagt arets riksdag ett inom social-
departementet utarbetat forslag till lag om allménna barnbidrag.

Enligt nAimnda férslag till lag om allminna barnbidrag skall for varje
har i riket bosatt barn, som ej fyllt 16 ar, utga allmint barnbidrag med
260 kronor om aret. Barnbidrag kan dven utga for dldre barn, som kan
antagas pa grund av fortsatt utbildning, sjukdom eller annan anledning
icke kunna i mera avseviird man bidraga till sitt uppehille och som ej hel-
ler har egna tillgangar av betydenhet, dock ej lingre én till det barnet fyl-
ler 18 ar. Barnbidragen skola utbetalas kvartalsvis genom vederbirande
barnavardsnidmnds forsorg och éven i 6vrigt skall enligt forslaget barna-
vardsnimnden fungera som lokalt organ vid barnbidragsverksamhetens
handhavande. Tillsynen over tillimpningen av lagen om allminna barn-
bidrag skall avila socialstyrelsen.

Allméinna synpunkter betriffande de nuvarande hjilpformerna.

Socialvardskommittén.

Socialvardskommittén har utan siirskild motivering utgatt fran att de nu-
varande barnbidragen lill fordaldraldosa samt till Ankors och invaliders barn
bora i princip bibehallas. I'or alt skilja denna hjalpform fran de allmidnna
barnbidragen har {ér densamma foreslagits beniimningen siirskilda
barnbidrag.

I sitt betinkande har socialvardskommittén till ingaende behandling upp-
tagit fragan, huruvida den nuvarande bidragsforskottiskonstruk-
tionen for hjilpen at barn utom fktenskap och barn till franskilda mad-
rar bor bibehdllas eller ersiiltas med understod 1 annan form.

Kommittén erinrar om alt lagen om bidragsforskott for sin titkiimpning
forutsiitter, alt faderns underhallsskyldighet blivit genom avial eller dom
fixerad till visst underhdllshbidrag. Da sadant icke blivit bestimlt, kan bi-

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 288. 2
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dragsforskolt ej utga. Detta dr en noédvindig {6ljd av den valda konstruk-
tionen. Dirmed uteslutas fran hjilpverksamheten barn, vilkas fider #ro
okiinda. Dessa barns stillning hade, enligt vad kommittén vidare framhal-
ler, uppmiirksammats redan vid tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen.
1934 drs barnpensioneringssakkunniga hade salunda med héansyn till dem
overviigt alt foresla en hjialpform, som garanterade modern till utomikten-
skapligt barn ett fast understdd, sa snart moderns inkomst understege ett
visst belopp. En sadan hjélpform kunde emellertid enligt de sakkunnigas
asikt svarligen genomféras, emedan moderns intresse for att fa faderskapet
till barnet faststallt dirigenom skulle minskas med pafoljd, att modern si-
kerligen i atskilliga fall komme att viigra att limna upplysning om vem som
vore barnets fader. Det kunde dven anlagas, alt barnavardsmannens intresse
for faderskapets faststiillande komme att i motsvarande grad minskas. Konse-
kvensen skulle salunda bliva, att kategorien utomiiktenskapliga barn med
okiind fader komme att hogst viisentligt ¢kas, en konsekvens som skulle
direkt motverka de gynnsamma resultat, som i hithérande avseenden upp-
natts genom lagstiftningen om barn ulom iktenskap. Av dessa och vissa
andra skiil hade barnpensioneringssakkunniga ansett, att den foreslagna
hjilpformen borde inskriinkas till fall, da underhallsbidrag fér barnets rik-
ning i laga ordning bestimts. De sakkunniga hade uttalat det antagandet,
att anlalet barn utom idiktenskap med okiind fader skulle komma att min-
skas, om den foreslagna lagstiftningen genomfordes. De forméner denna
innebure torde ndmligen med all siikerhet komma att ¢ka intresset hos sa-
vil modern till barn utom iktenskap som barnavirdsmannen att soka fa
faderskapet till barnet faststillt.

I det betiinkande som lag till grund for 1943 érs revision av bidragsfor-
skottslagen (SOU 1942:29) anmirkte socialvirdskommittén bl. a. att lagen
uppgivits ha haft den verkan, att faderskap till barn utom #ktenskap fast-
stilldes i storre omfatining én tidigare varit fallet. Betriffande utformningen
I stort av hjilpverksamheten anforde socialvirdskommittén i sagda be-
tankande: .

Erfarenheten av lagens tillimpning har visat, att den i savidl materielll
som formellt avseende dr behiftad med en del svagheter och brister. Nagra
av dessa torde vara ofriankomliga med hénsyn till hjilpverksamhetens kon-
struktion sasom ett forskotterande av visst faststiillt underhillsbidrag. Har
syltas framfor allt pa det férhallandet, att bidragsférskottet aldrig kan utga
med hoégre belopp éin underhallsbidraget. 1 de fall, dir detta faststillts till
ett lagt belopp, intriffar darfor dven under normala tider — att bidrags-
forskottet icke ricker till utan att faltigvird maiste utga vid sidan darav.
Ett visentligt syftemil med denna lagstiftning, att limna bistand it de av
densamma omfattade kategorierna barn i annan form an fattigvard, uppnas
salunda icke i de angivna fallen. I stiillet villas i dessa fall 6kat arbete och
besvir genom att tva olika samhéllsorgan maéste anlitas for hjilp at ett och

samma barn. Det ir uppenbart, att antalet dylika fall, dir fattigvard maste
lillgripas vid sidan av bidragsforskott, dkar under en dyrtid som den nu ra-
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dande. — Det bor emellertid framhallas, att enligt vad som fran skilda hall
uppgivits underhéllsbidragen under senare ar sillan faststillas till s 1aga
belopp, som forut stundom skett. I viss man har nog bidragsforskottslagens
tillvaro medverkat till denna i och for sig mycket tillfredsstidllande utveck-
ling. De flesta ansékningar om bidragsforskott bygga likvil alltjimt pa do-
mar och avtal av idldre datum.

Det kan under dessa forhallanden och di bidragsforskotten i realiteten
kommit att i riatt hog grad verka sisom en understédsform diskuteras, om
man icke borde ersitta bidragsforskottslagen med en ren understodslag.
Gransen for en sidan lags tillimplighetsomréade torde emellertid av praktiska
skiil di knappast kunna dragas sniivare, d4n att den finge omfatta givet-
vis efter behovspréovning — alla barn till ogifta médrar och till franskilda
eller dirmed jimstillda hustrur. En stor fordel vore onekligen, att man pa
detta siitt finge med dven barn med okidnd fader. Kommittén kan likvil icke
fororda denna utviig. Det kan nidmligen med fog goras gillande, att en stor
del av de barn, vilka genom en sidan lag skulle fa det allménnas hjilp, icke
dro sdmre stillda dn barn i minga barnrika familjer, dir bada férdldrarna
dro arbetsféra. En understédslag av den omfattning som nyss antytts bor
i varje fall icke komma i friga, innan nagon hjilpform skapats for barn av
sistnimnda kategori.

1 forevarande betinkande har socialvirdskommittén uttalat, att det med
hinsyn till alla de nackdelar som vore férbundna med bidragsforskottskon-
struktionen for kommittén framstitt sdsom synnerligen efterstrivansviirt att
kunna ersiitta bidragsforskotten med understdd av samma natur som de nu-
varande barnbidragen. Med en sidan uppliggning av hjilpsystemet skulle
barnen utom idktenskap och till franskilda modrar bli berittigade till under-
stod fran fodelsen respektive den dag da fordldrarna skilts alldeles oavsett
om fadern forpliktats att utge underhallsbidrag. Understddets belopp skulle
icke sta i nagot férhallande till faderns formaga att bidraga till barnets uppe-
hille utan helt bestimmas med hidnsyn till barnets behov. Detta finge na-
turligtvis ej innebiira, att samhillet skulle eftergiva underhdllsskyldigheten
for fiderna. Det skulle ankomma pa samhéllet att i efterhand kriava dessa.
Just pa denna punkt moétte emellertid sa stora svarigheter att kommittén
mast avsta frin tanken att slopa bidragsforskottskonstruktionen.

I detta hiinseende har kommittén vidare anfort:

Mot det tinkta understodssystemet kan lill en bdérjan invindas, att det i
minga fall skulle komma de grundliggande civilrittsliga bestimmelserna
om faderns underhillsskyldighet att framsti sasom illusoriska. Aven om
man icke vill tillmiita de av 1934 ars barnpensioneringssakkunniga anforda
argumenten mot en dylik hjilpform alltfér stor betydelse, lir man dock
icke kunna bortse frin att det i fall, dir underhallsbidraget frin fadern icke
med nagon sikerhet kan berdknas komma att overstiga det understéd sam-
hitllet liimnar barnet, oftast skulle f6r modern te sig timligen indamdls-
lost alt inldta sig i tvist med fadern om underhallsbidragets belopp. Vad
barnavirdsmiinnen betriiffar vore det ganska naturligt, om de inriktade sina
omsorger mera pa all skaffa barnen understod fran det allmidnna 4n pa att
[&4 ett rittvist underhallsbidrag faststdllt. Betriffande sérskilt barn till for-
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iildrar, vilkas dktenskap upploses, skulle del sannoliki ej sillan intraffa att
modern, eventuelll mot kompensation vid bodelningen, underlite att fram-
stilla yrkande om underhallsbidrag fill barnet. Féljden av del skisserade
systemet skulle saledes bliva, att i den man underhallsbidrag 6verhuvud
taget faststilldes beloppen i stor utstrickning skulle pressas ned under vad
som bort bestimmas med hinsyn till faderns villkor. Genom ett sidant un-
derstodssystem skulle man delvis rycka undan grunden for de civilrattsliga
bestimmelserna om forildrars underhallsskyldighet mot barn. De skulle fa
sjalvstandig civilriittslig betydelse endast i fall da mojligheten att erhalla
understod fran samhillet var utesluten och da med hiinsyn till faderns vill-
kor underhallsbidrag fran honom borde faststillas till hogre belopp 4n sam-
héllshjalpen.

Mot det sagda kan vintas den invdndningen ait det med nuvarande laga
penningvirde och hoga loner endast i undantagsfall kommer att intriffa att
underhallsbidraget sittes lika 1agt som sambhiillets understod, vilket ju maste
bli férhallandevis ringa med hinsyn dartill att allmént barnbidrag avses
skola utga till alla barn. Socialvardskommittén foreslar, att normalbeloppet
for det speciella understéd varom nu dr fraga sittes till 300 kronor for ar.
Redan nu torde ej sillan underhallsbidrag faststillas till belopp som haller
sig omkring detta belopp. Inforandet av allminna barnbidrag och ovriga
av befolkningsutredningen foreslagna atgirder torde narmast medféra en
tendens till sinkning av underhallsbidragen. Sasom befolkningsutredningen
framhallit skulle enligt grunderna for lagstiftningen om fordldrars under-
hallsskyldighet mot barn vid beriikningen av underhillsbidrag viss hinsyn
komma att tagas till allminna barnbidragen. Ehuru socialvirdskommittén
i likhet med befolkningsutredningen finner det angeldget, att den genom all-
minna barnbidragen efterstrivade standardhojningen for barnens del icke
motverkas genom en reduktion av underhillsbidragen, ir det dock sanno-
likt att en viss sinkning av hiogre underhallsbidrag kommer att d4ga rum.

Mot bakgrunden av det ovan sagda kan det, direst bidragsforskottskon-
struktionen slopas, knappast forsvaras att bygga samhillets aterkravsratt
mot barnafiderna pa civilrittsliga avgéranden angaende underhallsbidrag.
Négon garanti for att underhéllsbidrag verkligen faststilldes och bestimdes
till belopp som stod i réttvist forhallande till faderns betalningsférmaga
skulle ej finnas. Mojligheten for det allminna att verkstilla aterkrav skulle
vara beroende av de enskilda parternas godtycke. Uppenbarligen skulle en
ej ringa del av kostnaderna for barnens forsérjning overviltras pa det all-
méanna. Det anforda lar giva vid handen, att aterkravsritten icke kan
anknytas till de nu gilllande civilrittsliga reglerna om foréldrars underhalls-
skyldighet mot barn. Det torde da endast atersta att anordna aterkravet mot
den underhallsskyldige i 6verensstimmelse med de regler som gélla om éter-
krav for utgiven fattigvard, en utviig som socialvardskommittén ej kan finna
lamplig.

Aven andra skil dn svarigheten att anordna samhillets aterkrav mot de
underhallsskyldiga tala mot slopande av bidragstérskottskonstruktionen.
Direst barnen utom éktenskap och till franskilda médrar utan vidare skulle
bliva berittigade till normaliserat understod fran samhillet, skulle sikerligen
antalet understodsfall komma att hogst visentligt Okas, samtidigt som de
underhallsskyldigas vilja att gora ratt for sig skulle forsvagas. Det vore natur-
ligt, om foretradarna for barnet i stor utstrickning i forsta hand vinde sig
till samhillet for att fa barnets underhallsbehov tickt och oéverlite 4t sam-
hillet att soka fiderna. En 6vergang till ett rent understodssystem skulle i
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sjalva verket innebéra, att med tiden kanske flertalet barn utom iktenskap
och skilsmissobarn skulle uppbira understod. Darmed skulle samhillet pa-
taga sig ett arbete, som i stor utstrickning vore meningslost. I stéllet for
underhallsbidrag skulle barnen fa understod fran det allmanna, som i sin
tur skulle vinda sig mot de underhallsskyldiga.

Pa grund av vad salunda anforts har socialvardskommittén foreslagit, att
bidragsforskottskonstruktionen i princip bibehalles. De férslag till &ndringar
av lagarna om barnbidrag och om bidragsforskott, som kommittén framlagt,
dro enligt kommitténs mening dgnade att i visentlig méan undanrdja nack-
delarna av konstruktionen. Bland dessa dndringar har kommittén i detta
sammanhang framhallit, att de sirskilda barnbidragens och bidragsférskot-
tens maximibelopp avses skola bli lika samt med hénsyn till bl. a. de all-
miinna barnbidragen bestimmas till belopp som numera sillan underskri-
des vid faststillande av underhallsbidrag &t barn, att barn utom #ktenskap,
vars fader ar invalid, skall erhalla sitt understéd i form av barnbidrag i stal-
let for sasom hittills i form av bidragsforskott samt att inkomstprévningen
av bidragsforskotten avskaffas. Hirutover har kommittén sirskilt fast upp-
mirksamheten vid att kommittén funnit det mojligt att bereda hjilp i nor-
maliserad form for flertalet barn med okinda fider. Dessa spérsmél komma
att behandlas i elt sirskilt avsnitt av den foljande framstillningen.

Betriiffande hjidlpverksamhetens organisation har kom-
mittén framhallit, att vid lagstiftningens tillkomst stark kritik riktades mot
anordningen att drenden angdende barnbidrag skulle handhavas av pen-
sionsnimnderna och pensionsstyrelsen, medan drendena angiende bidrags-
forskott anfortroddes at barnavardsnimnderna. Kommittén har icke i fore-
varande sammanhang nirmare gatt in pa organisationsfrigorna. Enligt vad
kommittén uttalat kommer kommittén att foretaga en allmén Gversyn av
organisationsfragorna inom socialvarden och i sinom tid framlagga pa denna
oversyn grundade forslag, avsedda att trida i kraft samtidigt med den be-
slutade #ndringen av den kommunala indelningen. Intill dess bor enligt
kommitténs uppfattning den nuvarande organisationen forbli orubbad.

En av socialvardskommitténs ledaméter, lasarettssysslomannen Hagdrd,
har i ett sirskilt vid betinkandet fogat yttrande uttalat, att den hjilpverk-
samhet, som fatt sin utformning i lagen om bidragsférskott, och tillimpningen
av denna lags olika beslimmelser horde till det mest tungarbetade i svensk
sociallagstiftning. Inom kommittén hade Hagard darfor framstillt yrkande om
lagens ersittande med foreskrifter, som skulle innebéra ett annat och fram-
for allt enklare forfarande. Kommitténs majoritet hade icke velat bitrida
detsamma utan i stillet inriktat sina bemoédanden pa att soka fa till stind
vissa forbilltringar av de nuvarande lagbestimmelserna. Under utred-
ningens gang hade ocksa férenklingar kunnat astadkommas. Fragan om
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bidragsforskottslagens ersidttande med hjilp efter enklare och mera ratio-
nella linjer borde emellertid enligt Hagards mening anyo upptagas till prov-
ning under socialvirdskommitténs fortsatta arbete.

Yttrandena.

Pensionsslyrelsen har uttalat, att det hade varit lyckligl, om genom hdgre
allmdnna barnbidrag &n som foreslagits samt genom Okade bidrag in natura
en sidan hjilpform som sirskilda barnbidrag hade kunnat géras obehovlig.
Man syntes nimligen ej kunna komma ifrin att ritten till sadant bidrag
bl. a. maste begrinsas till fall di vissa objektivt pavisbara forutsitiningar
féreldge. En foljd hédrav bleve, att manga hjilpbehov av likvirdig natur
fortfarande bleve hinvisade till hjidlp av fattigvarden. Styrelsen utginge
emellertid fran att man dtminstone ej f6r nirvarande kunde komma ifran
behovet av en lag om sirskilda barnbidrag.

Bortsett hiirifrin har kommitténs forslag om bibehallande av séirskilda
barnbidrag till férdldralosa samt till dnkors och invaliders barn samt
hjidlpformen bidragsférskott féor barn utom #ktenskap och till fran-
skilda moédrar i princip ldmnats utan erinran. Swvenska faltigpdrds- och
barnavdrdsférbundet har visserligen betriffande bidragsforskottslagen an-
mérkt, att tillimpningen av densamma hérde till det mest tungarbetade i
svensk sociallagstiftning, men icke foreslagit dess ersiittande med annan
hjilpform. Samma forbund har foreslagit, att di det for allméinheten torde
bliva svirt att skilja mellan de allminna och de sirskilda barnbidragen, de
senare matte erhilla annan bendmning &n den av kommittén férordade.

Socialvardskommitténs forslag i friga om hjalpverksamhetens
organisation har icke moétt erinran i nigot av ytirandena. Pensions-
styrelsen har dock anmarkt, att frigorna om siitlet f6r utbetalning av de all-
minna och de sirskilda barnbidragen 4gde nira samband och att det vore
mest rationellt om de bada bidragen kunde samordnas.

Departementschefen.

Inférandet av allménna barnbidrag av foreslagen storleksordning och
andra sirskilda stodatgirder for familjerna innebir, att en visentlig del av
kostnaderna for barnens uppehille och uppfostran éverflyttas fran forild-
rarna till samtliga medborgare. Forildrarna komma dock fven i fortsitt-
ningen att fa biira en icke ringa del av dessa kostnader. For barn till dnkor
och invalider, utomiktenskapliga barn och andra barn, som omfattas av de
nuvarande lagarna om barnbidrag och bidragsforskott, kan man emellertid
icke parikna att forsorjaren har inkomster som iro jimférliga med dem
som en fullt arbetsfér familjefader &tnjuter. Behov av att komplettera de
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allménna barnbidragen, som utga till alla barn oavsett [amiljens ekonomiska
stilllning, med sérskilt stod foreligger diarfor alltjimt i dessa fall. IHidrom
torde ocksa rada allmén enighet.

Socialvardskommittén har i anslutning till bl. a. forslaget om allmiinna
barnbidrag framlagt férslag till vissa jimkningar av den nuvarande lagstift-
ningen pa hir férevarande omride. Dirvid har kommittén till 6évervigande
upptagit fragan huruvida icke bidragsforskotten borde kunna ersittas med
barnbidrag av samma karaktir som de vilka utga till &inkors och invaliders
barn. Kommittén har dock icke ansett sig kunna fororda en sadan anord-
ning. Dess forslag om bibehallande av bidragsforskottskonstruktionen har
tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga yttranden. Aven jag finner
mig kunna bitrida kommitténs forslag. Trots de nackdelar som otvivel-
aktigt dro forenade med konstruktionen torde den, savitt jag f6r nirvarande
kan overblicka, vara den enda limpliga, om man vill vidhalla kravet pa att
fadernas underhallsskyldighet skall i mdjligaste man fullgéras.

I ett yttrande har berorts frigan om benimningen av de speciella bidrag
som skola utga till inkors och invaliders barn m. fl. Vad déirutinnan an-
forts har icke foranlett mig att frangd kommitténs forslag i vidare man én
att i lagens rubrik bor angivas att bidragen dro avsedda for inkors och in-
validers m. fl. barn.

Socialvardskommiltén har icke néirmare gétt in pa fragan om en omprov-
ning av bidragsverksamhetens organisation utan ansett denna {raga bora
ansta i avbidan pa en allmén 6versyn av organisalionsfragorna inom social-
virden. Kommitténs férslag innebér siledes, alt drenden angiende barn-
bidrag liksom hittills skola handhavas av pensionsnimnderna och pensions-
styrelsen samt drenden angaende bidragsforskott av barnavardsniimnderna.
Om, sasom foreslagits i propositionen nr 220 till arets riksdag, de allméinna
barnbidragen komma ait utbetalas genom barnavardsnimnderna, kan det
synas mirkligt att de siirskilda barnbidragen fortfarande skola handhavas
av pensionsmyndigheterna. Emellertid komma hiir i befraktande omstindig-
heter som goéra en sadan anordning naturlig. Salunda béra de sirskilda
barnbidragen enligt min mening, som jag skall nirmare redogora for i del
foljande, fortfarande vara inkomslprovade. Vad betrdffar barnbidragen till
invaliders barn bor denna prévning limpligen verkstillas i samband med
den invaliditets- och inkomstprévning som skall 4ga rum belriffande inva-
lidpensionerna. Vidkommande barnbidragen till dnkors barn miirkes, all
enligt vad jag kommer att féresld i ett senare avsnilt siirskilt bidrag bor
utga till Ankornas egen forsorjning och alt detta bidrag skall f6lja samma
regler som éinkepensionen enligl folkpensioneringslagen. Da fragan angaende
dylika dnkebidrag saledes kommer ait provas av pensionsmyndigheterna,
synes jamvil fragan angdende bidrag till barnen hira handliggas av dessa
myndigheter. P& grund av vad silunda anforts bitriider jag socialvirds-
kommitténs forslag atl den nuvarande organisationen tillsvidare bibehilles.
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Lagstiftningens omfattning.

Socialvardskommittén,

Uteslutna fran ritt till barnbidrag dro bl. a. 1) barn med okinda fader,
2) barn till dnklingar, 3) barn i dktenskap, vars moder 4r invalid, 4) barn,
vars fader ar invalid, da barnet ar f6tt utom dktenskap eller vardnaden om
detsamma efter dktenskapsskillnad handhaves av modern. Barn tillhérande
sistndmnda kategori kunna i stédllet erhalla bidragsférskott. Sddant 4r dock
i fraga om barn utom idktenskap uteslutet, om féridldrarna sammanbo eller
fadern har vardnaden om barnet. I sistnimnda fall kan varken barnbidrag
eller bidragsférskott utga.

Socialvardskommittén har till behandling upptagit frigan om en utvidg-
ning av tillimpningsomradet for lagstiftningen om barnbidrag till att avse
dven nimnda fvra kategorier barn. Sasom tidigare berorts har kommittén
hirvid funnit majligt att bereda sidan hjilp till flertalet barn med okiinda
fader. Kommittén har vidare foreslagit, att samtliga barn till invalida fiader
skola dga atnjuta barnbidrag men i stillet uteslutas frian rétten till bidrags-
forskott. Daremot har kommittén icke funnit skil att foéresld en utvidgning
av barnbidragslagen till alt omfatta dnklingars barn eller invalida médrars
barn i dktenskap.

Regeln att barnbidrag indrages, da barnets moder ingar dktenskap med
arbetsfér man, bor enligt kommitténs forslag avskaffas.

Vad angar spérsmalet om bidrag till barn med okdnda fi-
der har kommittén betriiffande antalet sidana barn hinvisat till en av
socialstyrelsen verkstilld unders6kning, for vilken redogérelse limnats i
arvdabalkssakkunnigas betinkande med f6rslag till férildrabalk (SOU
1946: 49 s. 170—173). Undersékningen omfattar barn fodda utom ikten-
skap nagot av aren 1925—1942 (alltsa barn upp till 18 ar), foér vilka barna-
vardsmiin funnos forordnade i slutet av september 1943. Ur underséknings-
resultatet har socialvardskommittén sammanstillt foljande uppgifter.

Antal Barn med ej faststillt faderskap

barnavérds-

mannafor- under definitivt ej ST i % av

ordnanden utredning faststallt hela antalet
Samtliga aldrar...... 81 428 1304 6 241 7 545 9,3
Barn fodda 1925-1939 62 735 425 5133 5558 8,9
Barn féodda 1940 .... 5450 69 384 453 8,3
Barn fodda 1941 . ... 6123 197 339 536 8,8
Barn fodda 1942 . ... 7120 613 385 998 14,0

Antalet fall, i vilka faderskapet ej faststillts, utgjorde siledes omkring
7 500, motsvarande 9,8 procent av samliliga de barn undersékningen om-
fattade. Dock var faderskapsfragan icke slutbehandlad betriffande nagot
Over 1,5 procent av barnen.
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Efter att ha avvisat framkomna forslag om specialregler for vissa kate-
gorier barn med okiinda fider har kommittén anfort:

Faderskap till barn utom iktenskap faststillas i det stora flertalet fall
under de forsta aren av barnets levnad. I den man dren ga utan att nagot
avgorande kommer till stand minskas sannolikheten att dverhuvud taget fa
faderskapet faststiillt, och dirmed forfaller anledningen att stringt vidhalla
kravet pa faderskapsfaststiillelse sasom villkor for normaliserat understdd.
Detta krav ir ju icke nagot sjilvindamal utan betingas av nodvindigheten
att tillse att de utomiktenskapliga fiiderna fullgéra sina skyldigheter mot
barnen. D4 si lang tid gatt att utsikterna att fa faderskapsfragan uppklarad
och underhallsbidrag utdémt genomsnittligt maste bedomas vara skiligen
sma, forlora de skil som foranlett att kravet uppstillts sin birkraft. Enligt
socialvardskommitténs mening kan utifran dessa synpunkter sékas en at-
minstone partiell 16sning av fragan om normaliserad hjilp at barn med
okinda fiider. Det anférda leder 1ill att man med bibehallande i princip av
bidragsforskottskonstruktionen kunde lata ifrigavarande barn bli berittigade
till understod enligt lagen om siirskilda barnbidrag sedan de uppnitt viss
alder. Mot en sadan 16sning kan naturligtvis invéndas, att den &r en halv-
mesyr; barnet kommer icke att f& nagon hjilp under sina forsta levnadsar,
da behovet dirav kanske ir storst. Denna nackdel kan emellertid icke und-
gis. Det dr kommitténs avsikt att ett blivande forslag till lag om socialhjalp
skall erhalla en sadan utformning, att oligenheterna av detta férhallande
avseviirt minskas. P& grund av det anforda far kommittén foresla, att fragan
om hjialp at barnen utan kinda fider loses efter de hir ovan angivna lin-
jerna.

Vid bedémandet av sporsmalet, vid vilken alder ritten till barnbidrag skall
intrida for nu avsedda barn, kan viss ledning himtas ur de ovan limnade
sifferuppgifterna. De siffror som hér nirmast éro av intresse dro de som
angiva antalet fall under utredning. Enligt tabellen pagick i slutet av sep-
tember 1943 utredningen fortfarande betriffande 613 barn fodda 1942, 197
barn fodda 1941 och 69 barn fédda 1940. Betriffande de barn som fotts
19251939 har i socialstyrelsens utredning uppgift limnats endast for alla
aldersgrupperna gemensamt. Utredningsfallen voro for dessa barn 425 eller
genomsnittligt for varje Aldersgrupp omkring 28. 1 forhallande till hela
antalet fall i vilka faderskapet ej faststiillts ulgjorde utredningsfalien,

betriffande barn fodda 1942 6ver 60 procent

» » 1941 c:a 37 >
» 1940 » 155 »
» » 1925—1939 knappt 8 procent.

Med hiinsyn till det relativi stora antal fall som kvarsti outredda énnu da
barnen uppnatt tviirsildern synes man knappast kunna draga grinsen for
dem som skola bliva beriittigade till barnbidrag ligre &n vid tre ars dlder.
Kommitién foreslar i enlighet hiirmed att barn, betriiffande vilket faderska-
pet ej faststiillts, erhaller riitt till sirskill barnbidrag, da det fyllt tre ar.

Betriaffande sporsmilen om bidrag till @nklingars barn och barn
i Aaktenskap, vars moder ir invalid, har socialvardskommitién
till en borjan redogjort fér 1934 ars barnpensioneringssakkunnigas och be-
folkningsutredningens stillningstagande il dessa fragor. De sakkunniga
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hade, i fraga om barn till invalida médrar med tvekan, avvisat tanken att
lata barnbidrag utga édven till dessa kategorier. Den nu gillande lagstift-
ningen har kritiserats av befolkningsulredningen, som med hénvisning bland
annat till att hustruns déd eller invaliditet i manga fall komme att kinn-
bart forsdmra familjens ekonomi funnit det onskvirt, att de speciella hjilp-
atgirder, som samhiillel berett dnkebarnen, i princip utstricktes att gilla
dven barn till Anklingar och barn i familjer, dir modern éir invalid men déir
fadern dr arbetsfor.
IFor egen del har socialvardskommittén anfort:

Enligt socialviardskommitténs uppfattning bér man vid bedémandet av {0-
revarande sporsmal gora skillnad mellan a ena sidan det hjalpbehov, som
har sin grund i att faderns inkomster icke riicka till barnens forsorjning ens
om modern lever och ér arbetsfér, och a andra sidan det som féranledes av
de genom hustruns franfille eller invaliditet 6kade kostnaderna for skotseln
av _hemmet och barnen. Sa som lagstiftningen om barnbidrag &r upplagd
maste den med noédvindighet begriansas att avse fall dar sirskilda omstin-
digheter foreligga, vilka regelméssigt pakalla understéd fridn det allmidnna
och klart avgrinsa det foreliggande behovet fran understéodsbehov i allmén-
het. Vid denna grinsdragning maste man utga fran att de gifta mannen i
regel ha forvirvsarbete, de gifta kvinnorna ej, och att sialunda familjerna
i allmiinhet leva pa ménnens arbetsinkomst. Om man héiinférde fall dar man-
nens arbetsinkomst icke ir tillracklig {6r familjens férsorjning under lagen
om barnbidrag, skulle denna helt dndra karaktir. I dylika fall bér hjilpen
sasom hittills utga efter individuell behovsprévning. Ritt till barnbidrag bér
saledes icke foreligga da savil fadern som modern leva och dro arbetsféra.
Da en moder som icke har férviarvsarbete dor eller blir invalid, forindras
den ekonomiska situationen fér familjen endast satillvida att kostnaderna
for skotseln av hemmel och barnen kunna bli stérre én tidigare dirigenom
att moderns arbetskraft maste ersittas med lejd. (Det bortses fran de sir-
skilda kostnaderna for varden av modern, om hon ir invalid.) Detta bor
icke medféra, att det understédsbehov, som forelag redan di modern levde
respektive var arbetsfor och da maste fyllas genom hjilp efter individuell
behovsprdvning, tickes genom understéd i normaliserad form. En annan sak
ir alt genom moderns franfille eller invaliditet uppkommit ett nytt under-
stodsbehov. Att fylla detta genom att géra barnen berittigade till barnbidrag
finner emellertid kommittén icke lampligt. Barnbidragen #ro ej alls avpas-
sade for dndamalet. Da endast ett barn finnes, avses barnbidrag enligt kom-
mitténs forslag skola utga med hogst 300 kronor for ar, vilket uppenbar-
ligen oftast dr otillrickligt for att ticka merkostnaden fér hemhjilp. Om
barnantalet ir stort, kan summan av barnbidragen uppga till belopp som
Overstiger sagda merkostnad. Att vid bestimmandet av barnbidragens be-
lopp taga hénsyn till dylika omstidndigheter torde ej lata sig géra. Om man
diarfor vill bereda hjilp i fall varom hir ir friga, torde man bora séka 16s-
ningen efter andra linjer.

I sddant hiinseende har kommittén betrid{fande dnkling med barn féresla-
git, att sdrskilt bidrag i vissa fall skall kunna utga till dnklingen. Vad angér
familjer, dir modern ér invalid, vore fragan enligt kommitténs mening mera
komplicerad. Sporsmaélet gillde om sirskilt bidrag borde limnas fir tic-
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kande av merkostnaden for skotseln av hemmet och barnen i dessa famil-
jer. Kommittén har hiirvid erinrat om att genom forhojningen av invalid-
pensionen en viss del av mannens inkomster komme att frigoras for fyllande
av andra behov &n hustruns férsérjning samt framhallit att det alls icke
vore uteslutet, att en kvinna som vore invalid i folkpensioneringslagens me-
ning kunde férritta hushallsgéromal och andra sysslor i hemmet. Invalidi-
tetsprovningen inom folkpensioneringen vore salunda ej lampad att klar-
ligga behovet av den hjilp varom hér vore fraga. Kommittén har vidare
framhallit, att den i sitt betiinkande angaende revision av folkpensionerin-
gen upptagit sporsmalet att inféra nigon form av generella hjilploshets-
lilliigg for pensionstagare, vilka lede av sdrskilt svar invaliditet. Tanken
hiarpa hade avvisats bland annat darfor att fragan om sirskilt understéd
till hjalplosa folkpensionirer, som vistades i sina hem, icke ansetts kunna
losas efter generella linjer. Kommittén hade férklarat sig komma att over-
viiga sporsmalet i samband med utarbetandet av den nya socialhjidlpslagen.
Enligt kommitténs mening borde fragan om sirskilt understod till tdckande
av merkosinad for hemhjilp i barnfamiljer, dir hustrun vore invalid, upp-
tagas i detta sammanhang.

Det anférda avsige — har kommitién hiirefter framhallit — det fall, da
hustrun icke haft férvirvsarbete. Om hon haft dylikt arbete, medférde na-
turligtvis hennes dod eller invaliditet en storre forsamring av familjens eko-
nomi in den som sammanhingde med Okade kostnader for skotseln av
hemmet och barnen. Kommittén kunde emellertid icke finna, att detta fall
borde behandlas annorlunda én det férut nimnda. Den ena hustrun hade
exempelvis pa grund av barnens antal och ringa alder varit bunden vid
hemmet, medan den andra haft littare att komma ifran hemsysslorna och
darfor kunnat skaffa sig forvirvsarbete. Det skulle verka stdtande, om be-
hov av hjilp for den férstnimnda familjen maste fyllas med fattigvard, me-
dan barnen i den senare skulle vara beriittigade till barnbidrag.

Socialvardskommittén har sdlunda icke funnit skdl foresla, att sirskilt
barnbidrag skall kunna utgi till dnklings barn eller till barn i familjer dar
hustrun ar invalid. Kommittén dr emellertid icke enhillig i denna del, i det
att generaldirektoren Hojer uttalat skiljaktig mening. For denna redogores
i det féljande.

I fraga om barn, vars fader dr invalid, ulgar for nirvarande
sasom i det foregdende omnimnts i vissa fall bidragsférskott men ej barn-
bidrag och i nagra fall varken barnbidrag eller bidragsférskott. Socialvards-
kommittén bar hirom anfoért:

Skiilet 1ill att understodet at barn ulom iklenskap ansetls bora utga i form
av bidragsforskotl, dd modern har vardnaden, ér naturligtvis att fadern kan
aldggas betala underhallsbidrag. Detla fall har ansetts kunna behandlas lika
med andra i vilka fadern iir skyldig utgiva underhallsbidrag. Emellertid sy-
nes man dirvid ha férbisett, all meningen med normaliserat understéd vid
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faderns invaliditet 4r att ticka det hjalpbehov som uppstar pa grund av
hans bristande férsorjningsférmaga, d. v. s. att ge barnet nigot mera 4n
vad fadern kan prestera, vilket icke blir fallet om understédet utgar i form
av bidragsforskott. Detta far néimligen icke 6verstiga underhallsbidraget, vil-
ket nir det géller invalider oftast torde vara synnerligen lagt.

Till detta skil fér dndring av den nu géllande regeln kommer ett annat,
som tar sikte pa administreringen av understédsverksamheten. De flesta
invalider med forskottsberittigade barn torde, siasom socialvardskommittén
anforde i 1942 ars betinkande angdende dndring av bidragsfoérskottslagen,
icke nagonsin bli i stand att aterbetala ens nagon del av utgivet férskott. Be-
traffande sadana barn blir bidragsforskottet i sjdlva verket ett ar efter ar
fortlopande understod. Det kan i dessa fall med allt fog siigas vara ganska
meningslost att varje ar upprepa hela den i bidragsforskottslagen féreskrivna
proceduren.

Nagot skil att férviigra barn utom iktenskap till invalid fader barnbidrag,
da fadern har vardnaden om barnel, synes ej foreligga.

Socialvardskommittén har vidare pa de skidl som anférts i friga om de
utomiktenskapliga barnen ansett barnbidrag béra utgd dven till samtliga
barn i dktenskap, vilkas fader #r invalid; alltsid dven i det fall d4 modern
vid dktenskapsskillnad fatt vardnaden om barnet. Regeln skulle alltsi en-
ligt kommitténs forslag bli att barnbidrag alltid utgar, di fadern ar invalid.
Barn med invalida fiader borde i stdllet undantagas fran tillimpningen av
bidragsforskottslagen.

Betriffande den nuvarande regeln, att barnbidrag indrages om
modern ingar dktenskap med arbetsfér man, har social-
vardskommittén framhallit att det huvudsakliga skilet for densamma var att
det enligt civilritisliga bestimmelser aligger styvfader att, si linge ikten-
skapet bestar, efter sin {6rmaga bidraga till styvbarns underhall. Kommit-
tén har hinvisat till att frigan om avskaffande av denna regel i anledning
av en vid 1944 ars riksdag vickt motion varit foremal {or riksdagens prov-
ning. Andra lagutskottet hade hiirvid i utlatande, som godkiints av riksda-
gen, bland annat yttrat att det avgdrande fér frigan om omfattningen av
samhillets hjilpverksamhet i férevarande hinseende endast torde vara ski-
lighets- och rittvisesynpunkter. Om det ur sddana synpunkter skulle vara
onskvirt att utvidga tillimpningsomradet for lagen om barnbidrag att om-
fatta jamvil barn, som hade styvfader, syntes den omstindigheten att styv-
fadern vore underhallspliktig icke i och for sig bora utgéra hinder mot en
sadan atgird.

Socialvardskommittén har instimt i vad utskottet silunda yltrat och ytter-
ligare anfort:

Med hinsyn till det prekira lige vari styvbarn ofta befinna sig synas
starka skil tala for slopande av ifragavarande regel. Den tillimpas icke be-
traffande ritt till bidragsforskott. Silunda limnar samhillet hjilp i form
av bidragsforskott at barn i iktenskap till franskild omgift moder, om fa-
dern &r i livet, medan normaliserat bidrag icke kan utgd, om fadern ar dod.
Ett annat skdl som pakallar regelns avskaffande ir att densamma i atskilliga
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fall torde medféra en stark beniigenhet fér moder att hellre leva i en fri for-
bindelse in att gifta om sig.

Pa grund av det anférda har i kommitléforslaget icke upptagits nagon
motsvarighet till férevarande regel.

Betriiffande bidragsforskottslagens omfattning har social-
vardskommittén funnit det kunna ifragasittas, huruvida icke forskott bor

o

kunna utgd dven & moders underhallsbidrag. Da antalet fall i vilka fadern
har vardnaden och modern ir skyldig betala underhallsbidrag ér ringa samt
enligt forslaget till lag om siirskilda barnbidrag sddant bidrag icke skall
utga for barn till arbetsfér fnkling, har kommitién ej funnit skal foresla
indring av bidragsforskottslagen i forevarande avseende.

I sistnimnda del liksom betriiffande frigan om barnbidrag till finklingars
barn och till barn i fktenskap, vars moder dr invalid, har skiljaktig me-
ning anmilts av ledamoten i kommittén generaldirektéren Hijer. I reserva-
tionen anfdres:

PA eit tidigare stadium av det sociala reformarbetet har man i viss ut-
strickning begrinsat riitten till socialférsikringens under vissa forutsatt-
ningar utgdende féormaner till det ena konet eller i fraga om formaner for
barn till sadana fall, dar sagda férutsittningar forelegat t. ex. i fraga om
fadern, under det att uppfyllandet av samma forulsittningar i friga om
modern ej givit barnet riitt till formanen. Orsaken hirtill torde i regel ha
varit, att man ansett de i sammanhanget aktuella hjilpbehoven i avseende
pa det andra konet mera sillan férekommande och en lagstiftning for dessa
fall dirfér mindre behovlig. I och for sig kan en sadan stindpunkt forsva-
ras. Fragan bor emellertid ses dven ur en annan synpunkt.

Var familjeriittsliga lagstiftning gor ingen atskillnad mellan makarna. Att
mannen alltjamt i de flesta fall ir huvudférsérjaren avspeglar sig salunda
icke i lagstiftningen, i vilken det endast talas om den ene maken och den
andre maken. Ett likartat betraktelsesiitt har under 1946 av statsmakterna
anlagts inom tvenne omraden av socialférsikringen, nimligen sjukforsik-
ringen och arbetsloshetsforsikringen.

Efter en redogérelse for 1946 ars lagstiftning har herr Hojer bl. a. anfort:

Full jamforbarhet mellan hir berord lagstiftning och den nuifrigavarande
foreligger visserligen icke. Den princip om likstillighet mellan koénen, som
statsmakterna genom sagda beslut godtagit, har emellertid lika stor bérkrafl
betriffande lagstifining om bidrag till invaliders och ensamstaende forsor-
jares (inkas och #nklings) barn som inom sjukforsikringen och arbetslos-
hetsforsakringen. Nir denna princip nu godtagils av statsmakterna, bor den
icke i hiir ifragavarande lagstiftning skjutas at sidan. Det far bli en senare
sak att i detla avseende aviigabringa enhetlighet inom socialférsikringen, sa
langt nu dylik av praktiska skil dr onskvird och mdjlig att genomfora.

Socialvirdskommitténs majoritet kan siigas ha godtagit denna standpunkt
i avseende pa bidrag till den person, vars make avlidit, i det att dylikl bidrag
skall kunna utga bade till iinka och éinkling och detla trols alt pa grund av
inkomstprovningens utformning i praktiken bidrag till dnkling kan antagas
komma all utga endast i siikerligen timligen sillsynta fall. Nir det giller
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sdrskilt barnbidrag och bidragsférskott, diar principens genomférande skulle
fa en ej helt ovisentlig praktisk betydelse, har kommittén diremot stallt
sig avvisande mot densamma.

Jag kan icke finna denna stindpunkt forsvarlig och anser salunda, att
lagen om sirskilda barnbidrag bor utvidgas till att avse dven bidrag till
gifta invalida kvinnors och #nklingars barn och bidragsférskottslagen till
atlt avse dven moders underhallsbidrag.

Yttrandena.

Kommitténs foérslag ati sarskilda barnbidrag skulle ulga édven till barn
med okinda fiader, da barnen fyllt tre ar, har tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran i flertalet av yttrandena. Negativ stdllning till forslaget
intages endast i tre yltranden. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin har salunda
ansett, att fragan om understéd at barn med okinda fiider under de tre
forsta levnadsaren borde 16sas genom sirskild bestimmelse i en lag om
barnbidrag och icke genom socialhjilp. A andra sidan har linsstyrelsen
framhallit, att den foreslagna bestimmelsen erbjiode frestelser till missbruk.
Intet hindrade t. ex. en moder att — eventuellt i samrad med barnets fader
— vigra ldmna sadana upplysningar om denne, ait faderskapsprocess kunde
anhingiggoras, for att sedan barnet fyllt tre ar kasta hela férsorjningsskyl-
digheten 6ver pi det allmdnna. Barnavdrdsdirektéren i Malmé har ansett
skil tala for alt betrdffande understéd it barn med okénda fider avvakia
tillkomsten av en ny lag om socialhjilp. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldin
har befarat, att antalet barn med okénda fader komme att visentligt 6kas
om forslaget genomfordes, och déarfér stdllt sig tveksam till detsamma.

I nagra yttranden har foérordats inférandet av sirskilda garantier mot
missbruk av den foéreslagna bestimmelsen. Socialstyrelsen har salunda
anfoért:

En bestimmelse av foreslaget innehall kan tdnkas fa till foljd, att antalet
utoméktenskapliga barn, for vilka faderskap ej faststilles, kommer att 6ka.
Risk kan finnas for att en moder t. ex. kan komma att hindra utredningen
av faderskapsfragan genom att hon med vetskap om att hennes barn, i varje
fall efter uppnadda tre ar, kommer att erhalla barnbidrag, eventuellt efter
patryckning av barnafadern kan viigra att uppgiva dennes namn och si-
lunda mer eller mindre avsiktligt hjidlpa honom i hans strivan att undan-
draga sig underhallsplikten for barnet. Fall kunna ocksa tinkas, dir mo-
dern undviker att medverka till att faderskapet i laga ordning faststilles,
medan hon pa ett mera formldst sitt uppbéir underhallsbidrag for barnet
med den berdkningen, att hon senare skall kunna erhalla sivil underhalls-
bidrag fran fadern som sirskilt barnbidrag.

Vidare torde man ej kunna bortse fran risken for att vissa mindre nitiska
barnavardsmin med tanke pa att barnen, i varje fall vid uppnidda tre ars
dlder, komma att erhalla sirskilt barnbidrag, icke komma att adagaligga
tillrackligt intresse for vidtagande av erforderliga atgirder for faderskaps
faststillande.

P& grund av vad silunda anférts finner socialstyrelsen sig béra foresla
att ifrigavarande lagrum kompletteras med en bestimmelse om alt ansékan
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om sirskilt barnbidrag fér barn tillhorande denna grupp beviljas forst se-
dan det i varje sirskilt fall noggrant provats, huruvida erforderliga atgiir-
der vidtagits for att fa faderskapet faststillt. Denna provning synes bora
foretagas av exempelvis pensionsstyrelsen efter horande av lidnsstyrelsen.
Mot en provning av detta slag kan méihinda inviindas att den blir timligen
formell. Aven om sa emellanat blir fallet, torde provningsforfarandet dock
komma att i viss man innebira en koniroll pa barnavardsnimndernas verk-
samhet. Socialstyrelsen vill vidare foresla, att som ytterligare forutsitining
for erhillande av barnbidrag i dessa fall krives en foérsikran pa heder och
samvete av modern, att hon icke uppbir eller uppburit nagot underhall eller
kommer i atnjutande av annan gottgorelse frin nagon, som ritteligen ar
underhallspliktig fér barnet. For liamnande av medvetet felaktiga eller
osanna uppgifter i dylik foérsikran bor givetvis straffansvar stadgas.

Av liknande skil har svenska fattigvudrds- och barnavdrdsférbundet ifraga-
satt, om icke foér erhallande av barnbidrag borde uppstilllas det villkoret att
modern och barnavardsmannen fullgjort vad som rimligen kunde fordras
for att fa faderskapet faststillt. Lénsstyrelsen i Orebro Idn har ej ansett ni-
gon storre risk foreligga, att barnavardsmans intresse for att fa faderskap
faststillt skulle minskas om forslaget genomfordes, men funnit lampligt, att
vid ans6kan om barnbidrag fér barn med okind fader skulle fogas redo-
gorelse for de atgirder som vidtagits for faststillande av faderskapet. Enligt
ldnsstyrelsen i Norrbottens lin borde den tendens till minskat intresse for
faststillande av faderskap, som barnbidrag till barn med okinda fader
kunde ge upphov till, motarbetas genom en mera vaksam lillsyn fran de
overvakande myndigheternas sida.

Kommitténs forslag att barn till d&nklingar och barn i ik-
tenskap, vars moder édr invalid, fortfarande skola vara uteslutna
fran ritt till barnbidrag samt att bidragsforskott icke ma uiga &
moders underhallsbidrag har tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran i flertalet av yttrandena.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har sasom skiill for instimmande i kom-
mitténs mening yttrat bl. a., att kostnaden foér barnens underhall och hem-
bitrides eller husforestindarinnas avléning och 6vriga formaner icke syn-
tes bora generellt foranleda utgivande av barnbidrag, da fadern vore arbets-
f6r. Dérest familjeforsorjaren levde under sa tryckta ekonomiska forhillan-
den att understdd kunde befinnas erforderligt, syntes sadant understéd nér-
mast vara hanforligt till den allmiinna sociathjiilpens verksamhetsomrade,
dir provning kunde ske fran fall till fall.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin har anselt. att de av herr Hojer anforda
synpunkterna vil synfes éiga principiell giltighet men att den av honom {or-
ordade likstilligheten mellan konen icke torde iiga ndgon stdérre praktisk
betydelse.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands Idn har uftalal alt, aven om ur praktisk
synpunkt herr Hojers forslag kanske icke hade allHor stor riickvidd, detta
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dock inrymde en principiell linje som icke borde utan noggrann prévning
frangas.

Herr Hojers reservation har bitritts av socialstyrelsen och linsstyrelsen i
Orebro ldn samt, sivitt angar bidragsforskotten, av styrelsen for svenska
landskommunernas férbund och barnavdrdsdirektéren i Malmé (vilken ej
ytirat sig i fragan savitt angar barnbidragen).

Kommitténs forslag att barnbidrag skulle utga till barn med inva-
lida fidder #ven i de fall diar barnet fér niarvarande ar beréttigat till
bidragsférskott har utsatts for kritik av Stockholms stads barnavdrdsndmnd.
Om barnbidragen skulle utga efter inkomstprévning men bidragsforskotten
ulan siddan prévning, skulle barnen i vissa fall kunna komma i simre still-
ning genom att erhalla barnbidrag i stillet for bidragsforskott. Hértill
komme, att ansokan om barnbidrag vore omstindligare och att behandlin-
gen av densamma toge lingre tid 4n da det géllde ansokan om bidragsfor-
skott. Om faderns invalidpension indroges, skulle besviar uppsta med oOver-
ging fran en understodsform till en annan. P4 grund hiirav foresloge barna-
vardsnimnden, att den nuvarande ordningen maitte bibehallas.

Forslaget om slopandet av regeln att barnbidrag skall indragas, da bar-
nets moder ingar Aktenskap med arbetstdr man, har till-
styrkts eller Idmnats utan erinran i samtliga yltranden.

Departementschefen.

Sporsmalet om hjilp it barn med okiinda fider var aktuellt redan vid
tillkomsten av den nuvarande lagstifiningen. Att de da limnades utanfor
lagarna om barnbidrag och bidragsforskolt ansigs vara en nédvandig foljd
av bidragsforskottskonstruktionen, som for ritt till hjalp foérutsitter att fa-
derskapet blivit faststdllt och underhallsbidrag bestimt genom dom eller
avtal. Socialvardskommiltén har nu forsokt finna en partiell 16sning av
problemet utifrin den synpunkten att anledning ej funnes att stringt vid-
halla kravet pa faderskapsfaststiillelse sasom villkor for normaliserat under-
stod da sa lang tid gatl att utsikterna att fa faderskapsfragan uppklarad
och underhallsbidrag uldéomt genomsnittligt maste bedémas vara skiligen
sma. Pa grundval av denna tankeging och viss statistisk utredning har
kommittén foreslagit, alt barn med okédnda fider skulle bli beréttigade till
sirskilda barnbidrag da de uppnatt tre ars alder. Endast ett fatal av remiss-
inslanserna ha stallt sig avvisande till forslaget. Dessa ha framhallit bl. a.
att barnets moder — eventuellt i samférstand med fadern — kunde végra
lamna sadana upplysningar om denne att faderskapet kunde faststillas, for
att sedan barnet fyllt tre ar Overviltra forsorjningsbérdan pa det allmédnna.
Det kunde dérfor foreligga risk att antalel barn med okénda fider komme
att 6kas. I nagra av yttrandena har forordats, att den av kommittén fore-
slagna bestimmelsen kompletteras med sidrskilda foreskrifter avsedda att
forebygga missbruk.
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D4 antalet barn med okinda fider ir betydande och dessa barn oftast
torde befinna sig i ett siirskilt prekirt lige, finner jag det angeliget att de
savitt mojligt beredas understéod i normaliserad form. Att utan vidare in-
ordna samtliga dessa barn under lagen om siirskilda barnbidrag torde av de
skiil som anférts for bibehdllande av bidragsforskotiskonstruktionen icke
vara méjligt. Diremot ir jag beredd att acceptera den av kommittén fore-
slagna partiella 16sningen av fragan. De farhagor som yppats betraffande
méjligheterna till missbruk av den férordade bestimmelsen kunna icke fran-
kinnas viss betydelse men iro enligt min mening overdrivna. Modrar med
barn utom iktenskap befinna sig i det overviigande flertalet fall i sadan eko-
nomisk situation att omedelbar hjilp till barnets underhall dr av noden.
For att komma i atnjutande av bidragsforskott maste modern medverka i ut-
redningen angaende faststillande av faderskapet till barnet. Fall kunna vis-
serligen tinkas, dd modern kan vara villig att i samforstind med fadern
undanhalla barnavardsmyndigheterna kinnedomen om vem som &ar fader,
men det torde mera sillan kunna intriiffa att faderskapet kan hallas hem-
ligt, om modern erhaller underhallsbidrag fran fadern. Att barnavards-
ménnen skulle visa sig mindre nitiska i sin verksamhet fér uppsparande av
faderskapet borde icke kunna befaras. Jag finner icke ldmpligt att sasom
foreslagits i vissa yttranden for riitten till barnbidrag uppstilla sirskilda vill-
kor med avseende 4 utredningen angaende faderskapet. Provningen huru-
vida ett sadant villkor vore uppfyllt komme att bliva i hog grad formell
och dirfér av ringa virde. Diremot synes, sasom socialstyrelsen foreslagit,
bora krivas en forsikran av modern, att hon icke uppbir eller uppburit na-
got underhillsbidrag eller annan gottgorelse fran nagon som ritteligen ir
underhillsskyldig mot barnet. Bestimmelser hidrom synas kunna utfardas
i administrativ ordning.

Komimittén har foreslagit, att barn till invalida fider skulle bliva berit-
tigade till barnbidrag fven i fall da for nirvarande utgar bidragsforskott.
Om, sisom jag foreslir, inkomstprovningen avskaffas betriffande bidrags-
forskotten men icke betriffande barnbidragen. skulle kommitténs forslag
medfora att barn som for nédrvarande idro berittigade 1ill bidragsforskott
kunde komma i elt simre lige in om den nuvarande ordningen bibehélles.
Detta skulle intriffa i fall dd inkomstprévningen med hinsyn till moderns
inkomst skulle leda till ligre bidrag éin det belopp fadern forpliktats betala
i underhallsbidrag. Jag kan icke finna denna konsekvens tillfredsstillande.
Enligt min mening bor dirfér bidragstorskolt fiven i fortsittningen utga
i fall da fadern forpliktals betala underhallsbidrag. Mojligheten att vid sidan
av bidragsforskott erhilla barnbidrag i fall da faderns underhallshidrag ir
lagt och moderns inkomst ringa bor emellertid kvarstd. Pa grund hirav
vill jag foresla endast den éndringen av kommitténs forslag att barn med
invalida fider icke undantagas fran tillimpningen av bidragsforskottslagen.

1 fraga om kommilteéns firslag att barn till dnklingar och till gifla invalida

Bihang till riksdagens protokoll 1947. 1 saml. Nr 288. 3
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kvinnor skola vara uleslutna fran ritt till barnbidrag samt alt bidragstér-
skott icke skall kunna utga a moderns underhallsbidrag finner jag vad
kommittén anfort vara overtygande. Jag kan saledes ej fororda nagon and-
ring av kommittéforslaget i dessa delar.

Forslaget om avskaffande av regeln att barnbidrag skall indragas, da

barnets moder gifter sig med arbetsfor man, finner jag vilbetinkt.

De sirskilda barnbidragens och bidragsforskottens maximibelopp.

De nuvarande férméanerna.

Savil barnbidragen som bidragsférskotten dro dyrortsgraderade i anslut-
ning till bestimmelserna i 1935 ars folkpensioneringslag.

Barnbidragens maximibelopp dro for nirvarande inklusive dyrtidstilligg:

Ortsgrupp 1| Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3
fordldralost barn ....... ... .ol 425 510 595
ovriga fall:
for ett barn ........ .. ... . L, 350 425 510
for tvA barn ....... . L 613 744 892
for tre barn ... t 875 1062 1275
och for varje barn dirutéver ytterligare ....| 175 212 255

Bidragsforskottens maximibelopp dro 252 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor
i ortsgrupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3. Har modern vardnaden om tva
eller flera till bidragsférskoti beriattigade barn utgar dock bidragsforskottet
med foljande belopp:

Antalet till bidragsforskott berittigade barn Bidragsforskott (fér barn raknat)
under moderns vardnad

Ortsgrupp 1 | Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3

BVA e e 228 276 336
L 204 252 300
fyra eller flera .....................c.ouo... 180 228 276

For tiden till och med den méanad, under vilken barn fyller tva ar, okas
savil barnbidrag som bidragsférskott med 60 kronor om aret, vartill be-
triffande barnbidragen komma ytterligare dyrtidstilligg.

Uttalanden av befolkningsutredningen.

I ett sdrskilt avsnitt av sitt i januari 1946 framlagda betinkande om barn-
kostnadernas fordelning med forslag angaende allmidnna barnbidrag m. m.
(SOU 1946: 5) har befolkningsutredningen diskuterat férhallandet mellan
de allminna barnbidragen och de barnbidrag och barntilligg, som éiro in-
byggda i socialférsdkringen. Befolkningsutredningen har hérvid sarskilt
uppehallit sig vid barnbidragen enligt 1937 ars lag och bidragsforskotten
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och framhallit atl det gillde att ta stillning till problemet huruvida infé-
randet av allmiinna barnbidrag och férverkligandet av de av utredningen
i 6vrigt foreslagna atgirderna till familjernas férman borde féranleda juste-
ringar av dessa bidrag eller rent av overflodiggora dem. Befolkningsutred-
ningen har hirutinnan anfért féljande.

Barnbidragen till dnkors, invaliders och férildralésa barn iro principiellt
avsedda att svara mot kostnaderna for barnens vard vid en av samhillet
accepterad standard. Dér barnet eller dess forsorjare saknar egna tillgangar
skola barnbidragen i princip téicka hela den angivna kostnaden.

De allminna barnbidragen och 6vriga férmaner for barnen skola enligt
utredningens uppfattning utgi enligt samma regler till de av dessa speciella
barnbidrag berérda som till andra barn. Vid avvigningen av de speciella
barnbidragen far diirvid givetvis vederborlig hiinsyn tagas till dessa 6vriga
férmaner, i den man de péaverka kostnaderna for barnen. De olika forma-
nerna iro emellertid i dessa hinseenden av olika karaktir. En serie av de
kollektiva anordningarna medfér en standardhdéjning pa sina speciella om-
raden, vilken givetvis bér komma ocksi hir berorda barnkategorier till del
och vilken icke minskar kostnaderna for dessa barn i ovrigt. P4 samma sitt
kan familjebostadsbidraget enligt bostadssociala utredningens forslag be-
traktas som ett till en standardhdjning pa bostadens omrade knutet bidrag,
vilket av denna orsak knappast heller behiver tagas i betraktande i detta
sammanhang. Ofrankomligt synes dock vara att beakta av utredningen fore-
slagna allmiinna kontanta barnbidrag och kostnadsfri skolbespisning. Det
kontanta bidraget har utredningen férslagit till 200 kronor per barn och ir.
Skolmaltiderna beriknas ha ett virde av omkring 100 kronor per barn och
ar, men komma givetvis endast barn i skolaldern till del.

I anslutning till det anférda har befolkningsutredningen sékt att faststilla
den standard, vars uppriitthallande samhillet vore villigt att garantera dessa
barn. Utredningen har hirvid, under aberopande av vissa for utredningens
rikning verkstillda undersékningar om barnkostnadernas storlek, funnit
det inkomsttillskott, som makar med barn behdvde erhalla for att kunna
anses vara tillforsikrade samma standard, som inom socialférsikringen god-
tagits sdsom norm fér makar utan barn, béra vara 500 a 550 kronor per ar
for ett barn och 400 & 450 kronor per ar for varje ytterligare barn utéver
det forsta.

Befolkningsutredningen har hiirav dragit foljande slutsatser angdende stor-

leken av de sidrskilda bidragen till d4nkors och invaliders
barn,

For det forsta barnet skulle erfordras ett bidrag av 500 a 550 kronor per
ar. Delta belopp bor minskas med férmanen av de fria skolméaltiderna m. m.;
da barnen emellertid endast under en del av sin uppvixttid komma i atnju-
tande dirav, bor minskningen icke beriiknas till skolmaltidernas fulla virde
av 100 kronor per ar for i desamma deltagande, utan endast till en del
hiirav. Utredningen finner ett avdrag av 50 kronor foér skolmaltiderna och
Ovriga kollektiva anordningar limpligt. Kvar stir da ett belopp av 450 2
500 kronor. Om ett allmént kontanl barnbidrag om 200 kronor infores, bor
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detta i sin helhet franriknas och de speciella barnbidragen till hir berérda
kategorier salunda utgéra 250 4 300 kronor.

For varje ytterligare barn utéver det forsta bor man enligt utredningens
mening utga fran det ovan angivna beloppet av 400 &4 450 kronor per ar.
Hiarifran bor pa samma siitt som nyss angivits dragas 50 kronor, motsva-
rande virdet av de fria skolmaltiderna och andra kollektiva anordningar,
dvensom det kontanta barnbidrag om 200 kronor, som utredningen riknar
med under alla férhallanden skall utga till dessa barn. Aterstoden utgor di
ett belopp av 150 a 200 kronor, som alltsa skulle angiva den limpliga stor-
leksordningen av bidragen till de i 1937 ars barnbidragslag avsedda kate-
gorierna av barn utéver det forsta, sedan av uiredningen foreslagna allminna
barnbidrag blivit inférda.

Befolkningsutredningen har i {érevarande avsniit av sitt betinkande om
barnkostnadernas férdelning idven behandlat omfatiningen av lagstiftningen
om sirskilda barnbidrag. Till detta spérsméal aterkommer jag i det foljande.

Betriiffande bidragsfoérskolten har befolkningsutredningen anfoért.

Vad som i det féregaende sagts om bidragen lill iinkebarnen giller i huvud-
sak ocksa hir. Férskottens maximibelopp maste principiellt anses bestimt av
kostnaderna for barnens {orsérjning pa en av sambhiillet accepterad standard.
Eftersom de allminna barnbidragen och Ovriga formaner endast ticka en
del av dessa kostnader, kommer alltid en viss underhallsskyldighet att avila
forildrarna. Behov av att samhillet forskotterar underhallsbidrag, som en
bidragsskyldig tader underlater att erligga, kommer ocksa att kvarsta. Dir-
emot maste 6verviigas, huruvida nu gillande regler om bidragsforskottens
maximibelopp behéva modifieras med hinsyn till de allminna barnbidra-
gens storlek. Man synes hiar kunna anligga samma synpunkter som pa stor-
leken av bidragen till dnkebarnen. Utredningen, som icke ingatt pa fragan
om behovet av andra modifikationer av pa detta omréade gillande bestim-
melser, férordar diarfor, att bestimmelserna om bidragsférskottens storlek i
lagen om f{orskottering av underhallsbidrag till barn {iindras i 6verensstim-
melse med vad som ovan anférts i fraga om 1937 ars lag om barnbidrag.

Yttranden éver befolkningsutredningens firslag.

I ytirandena 6ver befolkningsulredningens forslag har vad utredningen an-
fort i fraga om forhallandet mellan de allmiinna barnbidragen och &vriga
inom sociallagstiftningen forekommande barnbidrag och barntilligg endast
i ett fatal fall givit anledning till sirskilda uttalanden. Betriffande barn-
bidragen enligt 1937 ars lag har socialstyrelsen ansett en viss
modifikation av dessa med hinsyn till de allmiinna barnbidragen vara
befogad.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin iter anser limpligheten av de av utred-
ningen foreslagna bidragsbeloppen kunna diskuteras. Om bidragen fast-
stiilldes till dessa belopp, komme de bidragsberittigade barnen i en férman-
ligare stillning 4n de icke bidragsberiittigade barn, som jimvil i framtiden
bleve hinvisade till hjilp av fattigvardsmedel.

Barnavdrdsdirekidren i Stockholm, vilkens yttrande dberopats av stadens
barnavardsnimnd, har anfort, att de kategorier av barn det hir gillde an-
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setts vara sa illa stillda i jimférelse med barn inom fullstindiga familjer,
att de framfor o6vriga barn behévde ett speciellt stod fran samhillets sida.
Det syntes dirfor bora dvervigas, om icke det allminna barnbidraget borde
utga till dessa kategorier av barn, utan att det nu ulgdende bidraget
reducerades.

Kommunistiska partiets kvinnosekretariat uttalar:

De ulgdende tilliggen till dessa kategorier av barn édro fér nérvarande i
hogsia grad otillriickliga. Likviil antyder utredningen nédvindigheten att
ytterligare reducera dessa bidrag i den man de nya allménna bidragen bli
verklighet. Vi anse det icke vara §verensstimmande med de nya bidragens
allmiint standardhéjande syfte att dessa siimst stiillda grupper barn skola
hallas nere pa i stort sett samma niva som tidigare genom att man med ena
handen tar igen vad den andra ger. Frigan om tickandet av dessa barns
existensbehov bor 16sas frisliende fran de planerade allmiinna barnbidragen.

Arsta kooperativa kvinnogille anser det orimligt alt ensamma modrar,
inkor och ogifla fér att fa tillgodonjuta de allménna barnbidragen i storre
eller mindre utstriickning skulle berovas det understéd for sina barn som
de tidigare atnjutit. Dessa siimst stiillda kvinnors barn skulle di bli den
enda grupp som icke tillfordes en positiv forbittring av nagot virde utan
skulle fortfarande befinna sig i samma otrygga lige som hittills.

Utredningens forslag om séinkning av bidragsforskot tens maximi-
belopp kritiseras av socialstyrelsen och av barnavdrdsdirekioren i Stockholm,
vilkens ytirande aberopas av stadens barnavardsndmnd. Socialstyrelsen har
anfort att i vissa fall en oriittvisa kunde uppkomma {6r hithérande barn.
I'6r de barn, vilkas fiider forsumma alt belala sina underhallsbidrag och
vilkas modrar dro si lagt taxerade, att bidragsforskott behovde utgd, skulle
niimligen bidragsforskottets normalbelopp sinkas genom avviigning efter
bland annat det allmdnna barnbidraget. For de barn diaremot, vilkas fider be-
talade sina underhallsbidrag, skulle nigon minskning i de samlade forma-
nerna, inklusive allminna barnbidrag, icke forekomma. Att de falligaste
modrarnas barn pa sa sitt kunde komma i ett simre lige borde undvikas.

Barnavdrdsdirektéren i Stockholm har anfért liknande synpunkier,

Socialvardskommittén,

Kommitlén har vid sin behandling av fragan om de siirskilda barnbidra-
gens och bidragsférskoltens maximibelopp 1ill en borjan upptagit fragorna,
huruvida maximibeloppen bira vara dyrorlsgraderade, huruvida desamma
bora reduceras vid storre barnanlal och huruvida férhéjning hor aga rum
for spida barn. Diirefter har kommili¢cn behandlal sporsmalen om sjitlva
storleken av maximibeloppen och om begrinsning av sammaniagda {orma-
nerna for familjer med storre barnantal.

Betriffande fragan om dyrorlsgradering av de sicskilda barn-
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bidragens och bidragsférskottens maximibelopp har kommittén erinrat om
att i den nya folkpensioneringslagen orisgradering skett uteslutande med
héinsyn till bostadskostnaderna och att icke niagon form av ortsgradering
avses skola 4ga rum i friga om de allmiinna barnbidragen. 1 éverensstim-
melse hirmed bor enligt kommitténs mening den nuvarande ortsgraderingen
avskaffas dven nér det giller de siirskilda barnbidragen och bidragsférskot-
ten. Vad betriffar fragan om bostadstilldgg till de siirskilda barnbidragen
vore det att mirka, att nir barnbidrag utginge pi grund av forsorjarens
invaliditet denne &tnjote folkpension, i vilken kunde inga bostadstillagg.
Betriaffande dnka med minderérigt barn féresloge kommittén, att bidrag
till dnkan skulle kunna utga efter samma grunder som #nkepension enligt
folkpensioneringslagen och salunda innesluta iven bostadstilligg. 1 fraga
om bidragsforskotten funnes ingen motsvarighet hirtill. Det rorde sig emel-
lertid da i regel om ett eller tva barn, och variationerna i bostadskostna-
derna for barnets del torde dirfér icke vara sa stora att man behovde taga
hdnsyn dartill. Kommittén hade silunda icke ansett bostadstilligg bora
utgd for barnens del. De sirskilda barnbidragens och bidragsférskottens
maximibelopp borde silunda vara ett och detsamma &ver hela landet.

Vidkommande spérsmalet om reduktion av maximibeloppet
vid stéorre barnantal har socialvirdskommittén erinrat om att den
nuvarande regeln, enligt vilken maximibeloppet fér barn riknat ar ligre ju
storre barnantalet ir, tillkommit av kostnadsskil och motiverats dirmed att
i en familj forsorjningskostnaden for varje barn bleve ligre ju flera barnen
vore. Kommittén har vidare framhallit, att befolkningsutredningen i sitt
betinkande om barnkostnadernas fordelning ansett sistnimnda férhallande
ddagalagt av allmin erfarenhet och funnit befogat, att de sirskilda barn-
bidragen och bidragsférskotten satillvida varierades efter barnantalet att
ett visst belopp borde utga for det forsta barnet och ett annat, ligre belopp
for varje foljande barn:

I anslutning hirtill har kommittén anféri:

Socialvardskommittén kan icke finna befolkningsutredningens argumen-
tering for ett liigre bidragsbelopp fran andra barnet overtygande. Kommittén
vill icke bestrida att vissa omstiindigheter tala fér att kostnaderna per barn
minska, nir barnantalet i en familj vixer. Emellertid torde férhallandena
hirvidlag vara skiiligen viixlande. Barnens alder &r otvivelaktigt av bety-
delse, i det att kostnaderna stiga med aldern. Av befolkningsutredningen
framlagda kalkyler bekriifta att si ar férhallandet. Aven om man —— sisom
befolkningsutredningen utvecklat — kan rikna med en viss kompensation
genom att barnens behov av vard och tillsyn avtager, torde det dock vara
obestridligt, att kostnaderna per barn i en familj med tre barn iro storre,
om barnen éro i aldern 10, 12 och 14 &r in om de dro i dldern 5, 7 och 9 ar.
Det synes diirfér tvivelaktigt om det ir riktigt att ge en familj med ett barn
vid 5 ars alder hoégre barnbidrag dn férstnimnda trebarnsfamilj far per
barn riknat.

Hartill kommer att i de fall, dir det finnes mer dn ett barn, barnen under-
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stundom icke bo tillsammans utan firo placerade pa olika hall; sa ar for-
héllandet i fraga om en mindre del av dnkors och invaliders barn och i fraga
om det stora flertalet av ogifta kvinnors barn. For dessa fall saknas varje
motiv for ett ligre bidrag fran det andra barnet. Socialvirdskommittén over-
vigde i sitt forslag till ny bidragsforskottslag 1942 att sirskilja dessa fall
och for deras del lata bidraget utga utan hinsyn till barnantalet men fann
en sadan uppdelning mota praktiska hinder. Kommittén anser sig fortfarande
icke kunna rekommendera en sadan uppdelning.

Till sist maste hinsyn tagas dirtill att en minskning av bidraget vid sti-
gande barnantal vallar praktiska svérigheter, sa snart det blir erforderligt
att bestimma, hur mycket som beléper pa varje barn. Vare sig man anvan-
der en fallande skala i stil med nu gillande barnbidragslag eller frin andra
barnet ger ett och samma bidrag, innebir tillkomsten av ett nytt barn, att
det till varje barn utgéende bidraget minskas. Om i en familj med tre barn,
av vilka ett ar t. ex. omhindertaget av barnavardsnimnden, som lyfter dess
barnbidrag, ytterligare ett barn tillkommer, maste omrikning per barn ske
och det till naimnden utgdende beloppet omregleras (minskas), niagot som
medfor ett icke oviisentligt arbete och saknar godtagbar motivering.

Efter 6verviigande av samtliga dessa omstindigheter har socialvardskom-
mittén stannat fér att foresla att det sirskilda barnbidraget liksom det all-
minna skall till sin storlek vara oberoende av barnantalet.

Den nu gillande bestimmelsen om férhojning av barnbidrag
och bidragsférskott féor barn under tva ar, vilken motiverats
diarmed att ett barn under sina forsta levnadsar behdévde mera tillsyn én
dldre barn och darfér minskade moderns mojlighet till forvirvsarbete, har
kommittén foreslagit skola avskaffas. Vad betraffar dnkors och invaliders
barn har kommittén foreslagit sirskilt bidrag till inka for hennes egen for-
sorjning samt framhallit att folkpensionerna numera avsevirt hojts. Nagon
motsvarighet till sagda bidrag till dnkor har icke féreslagits betriiffande
ogifta kvinnor. Enligt kommitténs mening kan det emellertid anses tvivel-
aktigt, huruvida verkligen ett hogre bidrag for barn under tva ar ar pakallat.
Kommittén har hir erinrat om vad nyss anférts betriffande barnkostna-
dernas beroende av barnets alder.

Vid bedémandet av frigan om maximibeloppets storlek har
kommittén utgatt ifran att det allminna barnbidraget icke komme att under-
stiga det av befolkningsutredningen foreslagna beloppet 200 kronor per barn
och ar. Kommittén har i korthet berort befolkningsutredningens berikningar
angdende de sirskilda barnbidragens och bidragsforskoltens storlek, vilka
berikningar utmynnat i forslaget att dessa formaner med hiinsyn till det
allminna barnbidraget och viirdet av skolmaltider borde hestimmas till 250
2 300 kronor for det forsta barnel och 150 & 200 kronor for varje ytterli-
gare barn.

IFor egen del har kommittén anfort:

Av stor vikt édr alt hiinsyn tages lill det kiinda forhallandet, atl de nuva-

rande barnbidragen i betydande utstriickning muste komplelleras med fal-
tigvard. Enligt den offentliga fattigvardsstatistiken tillhérde ar 1944 icke
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mindre in 37 procent av samlliga barn med barnbidrag familjer, som at-
njoto fattigvard. Da man inom socialforsiikringen skall efterstriva en sadan
storleksordning pa {érmanerna att behov av komplettering med understod
efter fri behovsprovning bor foreligga endast mera i undantagsfall, finner
kommittén angeliget soka astadkomma en avsevird héjning av férmanerna.

Eftersom ortsgradering och reduktion efter barnantal nu tilkimpas men
enligt kommitténs forslag skall Overgivas, dr det ofrankomligt, att forbitt-
ringen av formanerna blir olika i olika orter och {or olika stora familjer.
Vad betriiffar det siirskilda barnbidraget ir det angeldget att man viiljer det
enhetliga beloppet s att summan av allmint och siirskilt barnbidrag, ckad
med viirdet av skolmaltiderna, for alla blir hogre och fér det stora flertalet
visentligt hogre dn nu utgdende barnbidrag. For ett barn i ortsgrupp 3
utgar nu hogsta barnbidrag inklusive dyrortstilliigg med 510 kronor per ar.
Med ett allméiint barnbidrag av 200 kronor per ar kan man redan med hin-
syn till denna grupp icke siitta det siirskilda barnbidraget ligre in 300 kro-
nor per ar. For det stora flertalet fall molsvarar detta belopp en viisentlig
{orbiittring. Ehuru kommittén ansett det onskviirt, att beloppet kunde satlas
nagot hogre an 300 kronor, har kommittén likvil stannat for detta belopp.

Enligt kommilténs [6rslag bor bidragsforskottel bestimmas till samma
belopp.

Kommittén har erinrat om att enligt den gillande barnbidragslagen
maximibeloppet {or foridldralosa barn dr hogre dn for ovriga bidragsbe-
riattigade och icke funnit anledning franga denna ordning. Maximibeloppel
for barn tilthérande denna grupp bor enligt kommitténs {6rslag limpligen
faststéllas till 480 kronor om aret.

Betriffand~ fragan om begriansning av de sammanlagda for-
manerna féor familjer med stérre barnantal har kommittén
anstillt vissa jamforelser mellan barnfamiljer utan sirskilda barnbidrag
med antagen arlig arbetsinkomst a 3 000 kronor samt familjer med dyliks
bidrag men ingen eller ringa arbetsinkomst. | samband dirmed har kom-
mitién gjort uttalanden, som kunna sammanfattas salunda. att kommitténs
forslag skulle, om barnantalet vore stort, leda dirtill att familjer med siir-
skilda barnbidrag skulle komma i en bittre stdllning an atskilliga familjer,
vilka icke ha ritt till sadana bidrag. Om barnen i eu familj tillhérande sist-
nimnda grupp vore sa manga, att forsérjarens inkomst icke rickte till all
uppriitthalla en rimlig standard fér barnen, erbjode sambhillet, enligt vad
kommittén framhallit, ingen annan tillskottsméjlighet dn genom understod
efter fri behovsprévning ({6r niarvarande fattigvard, framdales socialhjilp).
Det skulle under dessa forhallanden enligt kommitténs mening gora elt egen-
domligt intryck, om samhiillet skulle utan begrinsning efter barnantal limna
efter schematiska grunder utgdende férmaner at invaliders och dnkors barn.
Detta skil torde leda till att ritten till sirskilt barnbidrag begrinsades till
sddant belopp, att familjens sammanlagda formaner icke komme att repre-
sentera en hogre standard éin den som vore ofta {orekommande i en familj,
som hade att existera pa lamiljefaderns arbelsinkomst jimte allmént barn-
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bidrag. Med hénsyn hirlill borde Kmpligen sirskill barnbidrag begrinsas
1ill att ulgd hogst med den summa som motsvarade bidrag for fem barn
eller 1500 kronor.

Mot en siadan ordning kunde, enligt vad kommittén vidare anfért, goras
invandning endast ur en synpunkt, nimligen den att man dirigenom komme
tillbaka till vissa praktiska (tidigare berdrda) svarigheter med bidragets for-
delning pa barnen, vilka svérigheter man undgatt genom att géra barnbi-
dragets storlek oberoende av barnantalet. En enkel férdelning efter huvud-
talet skulle i vissa fall limna otillfredsstillande resultat. Da antalet barn-
bidragsberittigade familjer med flera dn fem barn vore forhillandevis ringa
och fragan om barnbidragens fordelning pa barnen bleve aktuell endast i ett
begriinsat antal av dessa fall, borde det icke mota betinkligheter att Over-
lamna &t pensionsstyrelsen att efter provning av omstindigheterna i varje
sarskilt fall avgora hur de sirskilda barnbidragens summa skulle fordelas
pa barnen, niir denna reducerats till 1500 kronor. Darvid borde limpligen
foljande riktlinjer foljas. Som regel belopte av bidragssumman samma be-
lopp pa varje barn. Vistades minst fem av barnen mera stadigvarande i
hemmet men nagot eller nagra pa annat hall, skulle i regel hela det samman-
lagda bidragsbeloppet utga for de hemmavarande barnen. Om antalet
hemmavarande barn vore firre an fem, skulle for vart och ett av dem utga
bidrag med normalt belopp, varefter aterstoden av bidragsbeloppet i dess
helhet fordelades pa de icke hemmavarande barnen efter vad som i varje
fall funnes limpligt.

Enligt kommilténs forslag borde jamvil bidragsforskottens summa be-
grinsas till 1500 kronor. Betriffande fordelningen av detta belopp a flera
in fem barn kunde en enhetlig provning genom central myndighet icke
ifragakomma. D& antalet dylika fall torde vara synnerligen begrinsat, syn-
tes det ej foreligga behov av annat &n den enkla regeln, att forskottens
summa skulle fordelas mellan barnen efter huvudtalet, dock att intet barn
finge erhilla hogre belopp dn underhallsbidraget.

Betriffande kommilténs forslag om begriinsning av de sirskilda barnbi-
dragens och bidragsforskottens summa till 1500 kronor har en ledamot av
kommittén, generaldirektoren Bexelius, anmailt avvikande mening. Enligt
dennes dsikt vore det icke rationellt att konslruera ifragavarande formaner
sa altt bidragsberiitlignde familjer med flera &n fem barn miste hidnvinda
sig Lill fattigviarden, sedermera socialhjilpen, for att fa full forsorjning.
1Lt komme, alt den foreslagna begrinsningen medforde vissa obesirid-
ligan komplikationer i den praktiska tillimpningen. Ur statsfinansiell syn-
punkt skutle, med hiinsyn till del fital familjer det rorde sig om, borttagan-
det av begriinsningen ej medfora nagra betiinkligheter.
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Yttrandena dver soeialvirdskommitténs forslag,

Socialvirdskommitténs forslag om slopande av dyvrortsgraderingen
av maximibeloppen har tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga
yttranden utom ett, det som avgivits av svenska stadsférbundets styrelse.
Denna har uttalat, att man svarligen kunde viga rikna med en sadan for
framtiden stabiliserad utjimning av olikheterna i dyrortshiinseende att man
nu utan vidare borde inrikta sig pa ett slopande av dyrortsgraderingen be-
triffande férmanerna i den sociala hjilpverksamheten. Bortsett fran den
ovissa utvecklingen hirutinnan i friga om levnadskostnaderna éverhuvud-
taget, maste i allt fall for niirvarande beaktas de betydande skiljaktigheterna
olika orter emellan betriffande bostadskostnaderna. Det vore att mérka,
att de av bostadssociala utredningen foreslagna familjebostadsbidragen icke
dyrortsgraderats. Sa linge behovet av dylik gradering icke blivit i annan
ordning tillgodosett, borde nu ifragavarande hjalpformer utformas med
dyrortsgradering.

Stockholms stads barnavdrdsndmnd har anmirkt, att da socialvirdskom-
mittén betriffande bidragsforskotten ytirat, att variationerna i bostadskost-
naderna for barnets del icke torde vara si stora att man behdvde taga hin-
syn dirtill, detta fér Stockholms del vore riktigt endast om man accepterade
den nuvarande bostadsstandarden fér barnen, vilken enligt all erfarenhet
Just for hir ifrigakommande skikt vore mycket lag.

Forslaget om avskaffande av den nuvarande regeln om reduktion
av maximibeloppet vid stérre barnantal har métt instim-
mande i samtliga yttranden.

Endast barnavdrdsnimnden i Stockholm har yrkat bibehillande av den
nuvarande regeln om férhéjning av barnbidrag och bidrags-
forskott f6r barn under tva ar.

Betriffande fragan om maximibeloppens storlek har flertalet
remissinstanser anslutit sig till socialvardskommitténs torslag. Statskontoret
har ansett att, da de foreslagna maximibeloppen berdknats med den ut-
gangspunkten att det allménna barnbidraget icke komme att understiga 200
kronor om éret, en jimkning nedat borde foretagas, direst det allménna
bidraget bleve faststidllt till belopp som visentligen éverstege det nimnda.
Samma 4asikt har uttalats av liinsstyrelsen i Kronobergs ln. Pensionssty-
relsen har funnit ett belopp om 500 kronor ldmpligt avpassat for de sam-
manlagda férméaner som skola utga i form av allmint och sirskilt barn-
bidrag. Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har betriffande be-
loppens storlek endast velat framhalla, att det nuvarande labila penning-
virdet forsvarade ett avvigande av desamma och att det vid bedomandet
av frdgan vore av betydelse till vilket belopp det allméinna barnbidraget fast-
stilldes. Barnavdrdsnimnden i Stockholm har ansett, att de sdrskilda barn-
bidragen bhorde faststillas till belopp som négot overstege de understidssat-
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ser som fattigvardsnimnden tillimpade. For ett barn utginge nu understod
med 40 kronor i manaden, vari dock icke inriknats niagon barnets andel
av bostadskostnaden. Bidragsforskottets maximibelopp borde héjas till 30
kronor i manaden.

Kommitténs forslag om begrinsning av sammanlagda for-
manerna fé6r familjer med stéorre barnantal till 1500 kronor
om éret har avstyrkts i flertalet av yttrandena. Dirvid har utéver vad gene-
raldirektéren Bexelius anfort i sin reservation bl. a. framhallits — av social-
styrelsen — att den familjeinkomst, 3 000 kronor, som socialviardskommittén
lagt till grund for sina jimforelser syntes timligen godtyckligt vald. At-
minstone for stadsforhallanden maste siffran anses vara val lag. Ldnssty-
relsen i Malméhus ldn har funnit det orimligt, att pensionsstyrelsen skulle i
forekommande fall bestimma om férdelningen av det sammanlagda be-
loppet & barnen. Endast en lokal myndighet hade erforderliga forutsatt-
ningar for en dylik limplighetsprévning. Aven pensionsstyrelsen har bestamt
avstyrkt en sadan anordning.

I nagra av ytirandena ha gjorts uttalanden till forman for en kompromiss-
I6sning av fragan. Salunda har pensionsstyrelsen ifragasatt, huruvida icke
maximibeloppet borde utgi oreducerat for tre barn, d. v. s. i de alira flesta
fallen, men sinkas med 100 kronor for varje foljande barn. Ldnsstyrelsen
i Kronobergs ldn har uttalat att, direst med hénsyn till de skil kommitténs
majoritet anfért fullt bidrag ansiges icke bora utga for flera dn fem barn,
rattvisa och billighet dock krivde att bidrag utginge med légre belopp, for-
slagsvis hilften av normalbeloppet, fér varje barn utdver det femte. En
reservant inom socialstyrelsen (byrachefen Jerneman) har foéreslagit samma
anordning.

Enligt éverstdthdllarimbetets mening bor den av kommitién féreslagna
begrinsningen tillimpas betriiffande de sérskilda barnbidragen men icke
betriffande bidragsférskotten. Denna instillning i fraga om bidragsférskot-
ten sammanhiinger med dmbetels uppfattning att inkomstprévningen av de-
samma bor avskaffas.

Kommitténs férslag i denna del har ddremot oreserverat tillstyrkts eller
limnats ulan erinran i de yttranden som avgivits av statskontoret, ldnssty-
relserna i Sédermanlands, Géteborgs och Bohus samt Kopparbergs ldn dven-
som svenska sladsférbundets styrelse.

Departementschefen.

Betriffande fragan om dyrortsgradering av maximibeloppen ma erinras
om att i propositionen nr 220 féreslagits, att de allméinna barnbidragen icke
skola vara dyrortsgraderade. Till stod for detta forslag har anférts bl. a.,
alt verkstillda utredningar synles ge vid handen, alt skillnaden i levnads-
kostnadernas hojd olika orter emellan i stor utstrickning berodde pa olika
héga bosladskostnader. Bostider som uppfvllde de av bostadssociala utred-
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ningen uppstillda minimikraven i fraga om standard och utrustning torde
iven pa billigare orter betinga relativt hoga kostnader, varfor variationerna
olika orter emellan, om hinsyn endast toges till dylika bostiider, icke vore
alltfor betydande. De ligre bostadskostnaderna a billigare orter torde sa-
lunda i viss man bero pa att bostiiderna i stérre ulstriickning in & dyra
orter vore av ligre standard. Da dirjimte eit enhetligt barnbidrag avseviirt
underlidttade det administrativa handhavandet av barnbidragssystemet, torde
anledning saknas att dyrortsgradera de allminna barnbidragen. Samma
skiil bora enligt min mening féranleda avskaffande av dyrortsgraderingen
for de sirskilda barnbidragen och bidragsforskotten.

Socialvdrdskommittén har foreslagit, ait maximibeloppet skulle bestim-
mas sa att det tillsammans med det allmiinna barnbidraget skulle uppga till
omkring 680 kronor om aret for forildralésa barn och omkring 500 kronor
om aret [or 6vriga. Jag finner dessa belopp vil avpassade och vill erinra om
att forslaget for det stora flertalet fall innebiir en visentlig 6kning av for-
mdnerna. Kommittén har i enlighet med befolkningsutredningens forslag
beriiknat det allménna barnbidraget till 200 kronor om #ret och pa grundval
hiirav ansett de sirskilda barnbidragen och bidragsforskotten bora faststillas
till 480 kronor for forildralosa och 300 kronor for de ovriga. Direst det
allmiinna barnbidraget, sisom foreslagils i propositionen nr 220, hojes till
260 kronor om aret, synas de av kommitlén foreslagna beloppen béra i mot-
svarande man reduceras. Jag forordar fordenskull, att nu ifragavarande for-
méaner bestimmas 1ill 420 kronor for forildralésa och 250 Lkronor for de
ovriga. Det sisiniimnda beloppet har jimkats nagot uppat i forhallande till
kommitténs forslag.

Enligt gillande lagstiftning reduceras det a varje barn belopande barn-
bidraget eller bidragsforskottet, i den man barnantalet viixer. Detta har
motiverats diirmed att forsorjningskostnaden for varje barn i en familj blir
lagre ju flera barnen #ro. I sitt betinkande angaende barnkosinadernas for-
delning har befolkningsutredningen férordat bibehéllande av en dylik reduk-
tionsregel. Socialvardskommittén aler har foreslagit, att maximibeloppet
skulle utga ominskat till varje barn oavsett barnantalet, dock med visst
undantag vartill jag aterkommer i det foljande. Vil synes del obestridligl,
att de faktiska kostnaderna for ett barns uppehiille och uppfostran minskas
ju flera barnen #ro, men {riaga dr om hinsyn hirtill bor tagas vid bestim-
mandet av storleken av ett understéd som icke differentieras med hinsyn
till de varierande forsorjningskosinaderna for barn i olika aldrar. Kostnaden
for ett barn i exempelvis fjortonarsaldern ir avseviirt storre an for ett va-
arigt barn. Om understodet, sisom nyss foreslagits, bestimmes till 250
kronor om aret, kan detta siigas innebéra en Overkompensation fér det yngre
barnet men en underkompensation for det iildre. Denna underkompensation
reduceras i viss man for flerbarnsfamiljernas del, om man laler vart och ett
av barnen fi hela det foreslagna maximibeloppet. Till detta skiil for slo-
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pande av den nuvarande reduktionsregeln kommer, att densamma, sisom
socialvirdskommittén framhallit, éir helt omotiverad da barnen i en familj
icke bo tillsammans och att den foranleder vissa svarigheter vid tillimp-
ningen. Pa grund av det anforda tillstyrker jag kommitténs {orslag i fore-
varande avseende.

Ehuru kommittén ansetl, att de sirskilda barnbidragens och bidragsfor-
skoltens belopp i princip bira vara oberoende av barnantalet, har kommittén
likviil foreslagit den begriinsningen, att barnbidrag och bidragsforskott icke
skall ulga med sammanlagt higre belopp in som motsvarar formanerna for
fem barn. En ledamot av kommittén har reserverat sig mot detta forslag. 1
yltrandena har forslaget utsatts {or stark krilik.

Diirest i enlighet med vad jag forordat de allmiinna barnbidragen hojas
och de speciella understdden siinkas i forhéallande till de belopp, med vilka
socialvardskommittén riknat, forlora de skiil i birkraft som kommittén an-
fort till slod for den foreslagna begrinsningen. Pa grund hirav och pa de
skiil reservanten i ovrigt anfort anser jag att nagon dylik begriinsning icke
boér inforas.

Betriiffande frigan om forhojning av formanerna for spiida barn ma er-
inras om att den nuvarande bestimmelsen diirom motiverats med att ett
barn under sina forsta levnadsar behovde mera tillsyn én dldre barn och
diirfor minskade moderns méjlighet till forvirvsarbete. Med hiinsyn till
detla motiv borde férhdjningen cgentligen ej tillimpas da modern ej sjilv
omhiinderhar barnet. Om man, sasom jag foreslar i det foljande, liimnar
sirskilt bidrag till inka som stadigvarande bor tillsammans med sitt barn,
forfaller dirtor anledningen till forhojning av sjilva barnbidraget savitt
angar finkors barn. Nagot likartat bidrag foreslas diremot icke skola utga
till ogifla och franskilda médrar. Det kunde pa grund hirav anses foreligga
viss anledning att bibehilla den nuvarande {érhdjningen sivitt angar bi-
dragsforskott. Jag dr emellertid icke benigen att komplicera bidragsfor-
skottslagen med en dylik bestimmelse, for vars tillimpning borde uppstiillas
villkorel att modern hade barnel hos sig. Det ir att mirka, att de samman-
lagda forméner som i form av allmint barnbidrag och bidragsforskott
komma alt utgd till sadant barn, alltid komma att iverstiga de nuvarande
hidragsforskotten. Vad belriffar invalidernas barn bor framhillas, att folk-
pensionerna numera avseviirt hajls. Med hiinsyn till vad sialunda anforts ér
jag ense med kommillén diirom, att de siirskilda barnbidragen och bidrags-
forskotten icke bora héjas under barnens forsla levnadsar.

Bora siirskilda barnbidrag och bidrags{orskott inkomstprivas?
Giillande bestiimmelser.
Saviil barnbidragen som bidragsforskolten utga eller inkomslprévning.

Sadan dr anordnad med hinsyn dels Gl forsorjarens inkomst och dels till
barnels egen inkomst,
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Inkoms!prévningen med avseende # forsorjarens inkomst sker enligt ett
system som nira ansluter sig till det som tillimpas inom folkpensioneringen.
Salunda ér inkomsten intill visst belopp avdragsfri; overstiger inkomsten
detta belopp, minskas barnbidraget respektive bidragsforskottet med viss
kvotdel (avdragsfaktor) av det éverskjutande beloppet. Den avdragsfria in-
komsten, som iir hogre betriffande bidragsforskott idn betriffande barnbi-
drag, ar dyrortsgraderad.

Den avdragsfria inkomslen dr foér nirvarande:

IForsorjaren ogift Forsorjaren gift

Barnbidrag | Bidragsforskott | Barnbidrag Bidragsfbrskott'
| ‘

Ortsgrupp 1 .............. 1200 1450 1400 1900
» 2 1600 1 850 1900 2400
» 3 o 2000 2250 2400 2900

Avdragsfaktorn ar i bade barnbidragslagen och bidragsforskottslagen 9/1o.
Pa grund av det sitt pa vilkel reglerna angaende dyrtidstilligg 4 barnbidrag
utformats uppgar emellertid den verkliga avdragsfaktorn belriffande barn-
bidrag till minst 75 procent.

Sammanlagda arsbeloppet av barnbidrag och dyrtidstilligg budgetaret
1946/47 vid olika inkomster for forsorjaren framgar av de sisom bilaga till
detta protokoll fogade tabellerna 1a och 1 b,

Betriffande savil barnbidrag som bidragsforskott giller, att barnels egen
inkomst i sin helhet avdrages & det belopp som utriknals enligt de férut
niamnda reglerna. Dock #ar barnets arbetsinkomst avdragsfri. 1 fraga om
fordldralésa barn giller en siirskild bestimmelse, enligt vilken inkomstprov-
ningen sker efter friare normer.

Socialvardskommittén.

Kommittén har féreslagit, atl inkomstprévningen bibehilles betriffande
de siirskilda barnbidragen men avskaffas i fraga om bidragsforskotten.

Rorande barnbidrag till invaliders barn har kommittén er-
inrat om att enligt 1946 ars folkpensioneringslag inkomstprovningen bibe-
héllits for invalidernas tilliggspensioner och att detta skett huvudsakligen
med héinsyn till de svérigheter som eljest skulle kunna uppsta vid invalidi-
tetsprovningen. Enligt kommittén torde man icke kunna undga att ta samma
hénsyn vid 6vervigande av friagan om inkomstprévning av barnbidrag till
invaliders barn. Barnbidragen hade hir i realiteten karaktir av tillagg till
invalidpensionen, och samma skil som talade for alt gora sjilva pensionen
inkomstprovad talade ocksi for inkomstprévning av tillagget.

Vad angir fragan om inkomstprévningen av barnbidrag till dn-
kors barn har kommittén papekat, att enligt kommitténs forslag visst
bidrag skall kunna utga till &inka med barn och att detta bidrag skall vara
inkomstprévat. I anslutning hiirtill har kommittén anfort:
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I och [Or sig kunde det vil lata sig gora att inkomstpréva dnkans egel
bidrag men icke barnbidraget, men det far likvil anses ligga nirmast till
hands att i detta avseende lata de bada samtidigt utgaende bidragsformerna
foljas at. Man kan knappast fér dnkors barn i fraga om hinsynstagande
till den ekonomiska stillningen vélja en helt annan linje 4n foér invaliders
barn. 1 friga om bada grupperna torde man dérjamte bora ta hinsyn till
att det for medborgarna i gemen sannolikt skulle te sig egendomligt, om
invalider och dnkor i god ekonomisk stdllning (med formogenhet eller med
en hog tjinstepension eller livrinta) skulle med helt bortseende dérifran
erhalla siarskilda barnbidrag. Situationen synes i detta avseende vara annor-
lunda &n i fraga om den allménna alderspensionen.

Betriffande fragan om inkomstprévning av bidragsforskotten
har kommitién anlagt dels principiella, dels vissa praktiska synpunkter.

1 principiellt avseende har kommittén anfort, att franskilda och ogifta
kvinnors barn genom samhiillets forskottering av faderns underhallsbidrag
kunde siigas bliva i gorligaste man jimstillda med barn, om vilket fadern,
i regel gemensamt med modern, hade vardnaden och mot vilket han faktiskt
fullgjorde sin underhallsskyldighet genom ati han hade barnet hos sig och
i hemmet limnade barnet det underhall som tillkomme detsamma. Nir man
gjorde ritten till bidragsférskott beroende av moderns, eventuellt hennes
makes, ekonomiska stiillning, innebure detta att man begirde, att modern
respektive hennes make, nir vissa inkomstgrinser passerats, skulle béra
dven den underhallsskyldighet som lagligen géllde fér fadern. Déarmed hade
man fort in ett helt nytt moment i férskotteringen, som givit bidragsforskotts-
lagen en enligt kommitténs mening olycklig dubbelkaraktir. Vad sirskilt
anginge de fall dir modern gift sig vore det ur barnets egen synpunkt olyck-
ligt att genom viigran av bidragsférskott styvfadern tvingades att svara for
underhallet. — Den omstindigheten alt man funne de sirskilda barnbidra-
gen till dinkors och invaliders barn bora utga efter inkomstprévning borde
ej fa vara anledning till inkomstprovning av bidragsférskotten. Man torde
ej behova befara, att ett borttagande av inkomstprévningen ur bidragsfor-
skottslagen komme att uppfattas som elt otillborligt gynnande av franskilda
och ogifta kvinnors barn i forhallande till inkors och invaliders barn.

Aven om man helt bortsage fran den principiella motiveringen fér den
foreslagna reformen vore denna, enligt vad kommittén vidare anfort, pa-
kallad av starka praktiska skdl. Hirutinnan bhar kommittén till en borjan
givit uttryck for uppfatiningen att reglerna i bidragsforskottslagen om in-
komstuppskatiningen édro olillfredsstillande. Ytterligare har framhallits, att
bidragsforskolitslagen skulle bliva mera litthegriplig och Iattillamplig, om
inkomstprovningen borttoges.  Slulligen har papekats, att man genom en
sadan algird skulle fa mojlighet att viilja kalenderarel i stillet for budget-
arel sasom bidragsforskottsperiod, vilket skulle vara till fordel i tva hin-
seenden. Dels skulle den kommun, vars barnavardsnimnd beviljat bidrags-
forskott, alllid 6rbli mantalsskrivningskommun under hela perioden, var-
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igenom betriiffande ansvarighet for kommundelen av kostnaderna skulle
uppnds full Overensstimmelse med folkpensionerings- och barnbidrags-
lagarna. Dels torde det vara en fordel fér alla parter, att den med den en-
hetliga bidragsforskottsperioden féljande anhopningen av ansokningar i
borjan av en period komme under januari i stillet for under juli manad.

Kommittén har anselt, att den kostnadsékning som komme att folja av
borttagandet av inkomstprovningen icke vore av den storleksordning att den
borde fa utova nigot stérre inflytande vid fragans bedémande.

De nu atergivna skilen for avskaffande av inkomstprévningen i bidrags-
forskottslagen ha hidnfort sig endast till frigan om sadan proévning med
hinsyn till férsorjarens inkomst. DA det vore siillsynt, att barn tillhorande
bidragsforskottsklientelet hade inkomst som icke harrorde fran dess eget
arbete, har kommittén funnit det ur enkelhetens synpunkt riktigt, att man
vid bestimmande av bidragsférskott bortsage dven frian barnels egen
inkomst.

Tre ledamoéter av kommittén, f. d. landshévdingen Eriksson, lasaretls-
sysslomannen Hagdrd och fru Nordgren, ha icke bitritt forslaget om avskaf-
fande av inkomstprévningen i bidragsforskottslagen. Till stéd for sin stind-
punkt ha nimnda ledaméter anfort i huvudsak féljande: Den nuvarande
inkomstprovningen av bidragsforskotten hade motiverats dirmed att faderns
underhallsbidrag icke borde utgivas av det allméinna, di modern vore i stand
att ensam forsérja barnet. Inkomstprovningen medfoérde i tillimpningen, att
barn som erholle bidragsforskott jamstilldes med barn for vilka utginge
barnbidrag. Ehuru samhillet vid limnande av bidragsforskott 6vertoge bar-
nets fordringsritt mot fadern, férindrades icke dirigenom det forhillandet
att forskottet i verkligheten vore ett férsorjningsbidrag. Om f{orsérjningsbi-
draget till 4nkors och invaliders barn skulle utga efter inkomstpréovning men
till ogifta och franskilda kvinnors barn utan sadan provning, vore det
uppenbart att dessa sistnimnda barn skulle komma i en gynnad stéillning
i forhallande till de férstnimnda barnen. Detta vore ur réttvisans synpunkt
stotande och ur psykologisk synpunkt olimpligt. — Kommitténs majoritet
hade uttalat, att nir man gjorde rétten till bidragsfoérskott beroende av mo-
derns, eventuellt hennes makes, ekonomiska stillning, detta innebure att
man begirde, att modern respektive hennes make, nir vissa inkomstgrin-
ser passerats, skulle bira dven den underhallsskyldighet som lagligen gillde
for fadern. Majoriteten hade vidare framhallit, att det i de fall dir modern
gift sig ur barnets egen synpunkt vore olyckligt att genom vigran av bidrags-
forskott styvfadern tvingades att svara for underhallet. Liknande férhal-
lande forelage emellertid dven betriffande dnkorna. Om en fnka gifte om
sig, finge styvfadern samma forpliktelse mot styvbarnen som en styvfader
till barn, vilka erhélle bidragsforskott. Minoriteten kunde icke finna nagra
overtygande skil for att understodet borde utga efter andra grunder och i
rikligare man for de barn som erholle bidrags{érskott dn for éinkors barn.
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— Vad anginge de praktiska skiil majoriteten anfort till stod [6r sin mening
hade den litinad, som med avseende a inkomstuppskatiningen skulle upp-
komma genom borltagande av inkomsiprovningen, av majoriteten i hog grad
Gverskattats. Den vore icke av den betydelse att den kunde paverka stall-
ningstagandet i huvudfragan. Genom att bidragsforskotten enligt forslaget
skulle utgd med lika belopp for varje barn utan hinsyn till barnens antal
komme ulriikningen av bidragsforskotten att i hog grad forenklas. — Diirest
inkomstprévningen av bidragsforskotten bibeholles, borde den avd ragsiria
inkomsten liksom for nirvarande siltas hogre i bidragstorskottslagen én i
barnbidragslagen. Den gillande bidragsforskottsperioden borde bibehallas.

Yttrandena. '

Mot socialvirdskommitténs forslag att de sdrskilda barnbidra-
gen iiven framdeles skola vara inkomstprovade har uttrycklig erinran
gjorts endast av svenska stadsférbundets styrelse och svenska [attigvdrds-
och barnavdrdsforbundet.

Stadsforbundets styrelse, som visserligen forklarat sig icke vara beredd att
deklarera nagot bestamt stiillningstagande, har anseit alt stérre uppmirk-
samhet borde fgnas at spérsmalet, om icke inkomstprévningen kunde efter-
givas for saviill barnbidragen som bidragstorskotten. Detta syntes sa mycket
mer angeliget som kommiltémajoritetens forslag om avskaffande av in-
komstprovningen endast betriiffande bidragsforskotten svarligen kunde an-
ses godtagbart.

Svenska faltigvirds- och barnavardsforbundet har anfort, att de av kom-
miltén foreslagna avdragsreglerna icke vore tillfredsstiillande for de dyrare
ortsgrupperna. In inkoms!provning maste enligt forbundets uppfatining
egentligen ur riittvisesynpunkt férenas med en genomford dyrortsgradering.
En sadan syntes emellertid bora undvikas. Mot borttagande av inkomsiprov-
ningen kunde givetvis, som kommittén framhillit, inviindas att det for med-
borgarna i gemen sannolikl skulle te sig egendomligt, om invalider och an-
kor i god ekonomisk stillning (med {ormogenhet eller med en hog tjinste-
pension eller livrinta) skulle med boriseende diirifran erhalla sirskilda barn-
bidrag. Direst en invalid erhallit fortidspension frin sin tjinst, torde dock
pensionen i regel vara si lag att invaliden bereddes betyvdande svarigheter
att uppfostra mindeririga barn. Detsamma giillde finkor med sadana barn.
De fall di den ekonomiska situationen vore paftallande god torde vara for-

hidlandevis {4, och i dessa [all svnles vederhorande sarskill om formo-
genhet funnes — genom heskattningen ha bidragit il det allminnas ut-

gifter med s stora belopp att formanen av siieskilda barnbidrag icke kunde
anses helt oberiittigad.  1inliglt férbundets uppfatining talade déarfor over-
vigande skiil for att de siirskilda barnbidragen skulle ulga utan inkomst-
provning.

Bihang Gl riksdagens prolokoll 1947, | saml. Nr 288 B
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Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin har i forevarande riga uttalat, att direst
det vid arendets vidare beredning visade sig oframkomligt att helt slopa in-
komstprévning, linsstyrelsen ansage denna bora anordnas pa visst sitt.

Kommitténs forslag om avskaffande av inkomstprévningen betriaffande
hidragsforskotten ha tillstyrkts eller limnats utan erinran av stats-
kontoret (en reservant), socialstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Ore-
bro, Kopparbergs och Gdvleborgs Iin, styrelsen fér svenska landskommu-
nernas férbund samt Stockholms stads barnavdrdsndmnd.

Overstdthdllardmbetet har funnit tveksamt, huruvida en sidan skillnad
forelage mellan de bada hjilpformerna alt det kunde framstd som moti-
verat att bibehalla behovsprovningen i det ena men icke i det andra fallet.
Socialvardskommitténs resonemang vore ur rittvisesynpunkt icke inviind-
ningsfritt. Emellertid torde i de fall d4 slopandet av inkomstprovningen for
bidragsforskotten finge praktisk betydelse det akula hjilpbehovet ofta vara
framtridande, eflersom modern icke sillan bundit sig for hogre fasta ut-
gifter, exempelvis betriffande bostaden, &n hon skulle ha gjort, direst hon
icke forlitat sig pa att det faststillda underhillsbidraget fran fadern skulle
utga. Med hinsyn hirtill och da det allminna hade médjlighet att i bety-
dande utstrackning aterfa det forskotterade underhallsbidraget fran fadern
ville imbetet icke motsiitta sig kommitténs foérslag att bidragsforskott skulle
utga utan behovsprévning, nagot som iiven komme att visentligt underlitta
arbelet for savél barnavardsnidmnderna som linsstyrelserna.

Svenska stadsférbundets styrelse har, sasom ovan berérts, ansett att for-
slaget om avskaffande av inkomstprévningen endast betriffande bidrags-
forskotten icke vore godtagbart. Enligt styrelsens uppfattning hade kom-
mittémajoriteten lagt ett alltfor teoretiskt betraktelsesiitt pa fragan, da den
sokt gora gillande att en dylik anordning icke skulle betyda en gynnad
stillning for utomiktenskapliga barn i forhallande till dnkors och invali-
ders barn. Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har hallit foére, att
ett bibehallande av inkomstprévningen betriiffande de siirskilda barnbidra-
gen torde nodvindiggora bibehallande av inkomstprovningen #dven i friga
om bidragsférskotten.

Av de myndigheter, vilka tillstyrkt inkomstprévning betriffande barn-
bidragen, ha féljande funnit, att jamvil bidragsférskotten béra inkomstpro-
vas: En reservant (generaldirektéren Bjorck) inom statskontoret, linsstyrel-
serna i Sédermanlands, Kronobergs, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt
Norrbottens Ilin avensom barnavdrdsdirektéren i Malmé. Sasom skil for av-
styrkandet av kommitléforslaget har huvudsakligen anforts de omstindig-
heter minoriteten inom kommittén framhallit.

Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn har funnit forslaget tveksamt. Enligt
lansstyrelsens mening borde man undersoka mdjligheten att finna en 16s-
ning, som med borttagande av inkomstprévningen eliminerade olikheterna
mellan bidragsformerna.
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Pensionsstyrelsen har icke yttrat sig betriiffande fragan om inkomstprév-
ningen av bidragsférskotten.

Kommitténs férslag att i anslutning till slopande av inkomstprévningen
betridffande bidragsforskotten indra bidragsfoérskottsperioden
frdn budgetar till kalenderdr har kritiserats av Stockholms stads barna-
vdrdsndmnd, som ansett att en sddan findring skulle innebira en betydande
forsimring. DA bidragsforskott skulle sokas i moderns mantalsskrivningsort
samt visshet om mantalsskrivningen uppnaddes forst med ingangen av mars
manad, kunde en dndring av bidragsforskotisperioden till kalenderar med-
fora att ansdokan om bidragsforskott finge vila i avvaktan pa klarhet om
mantalsskrivningen. Detta skulle vara till nackdel fér sokanden. For barna-
virdsnimnderna och mantalsskrivningsforrittarna skulle uppsta en bety-
dande arbetsokning vid forfragningar om var modern vore mantalsskriven.
Socialvardskommittén hade ansett, att det skulle vara en fordel for alla par-
ter, att den med en enhetlig bidragsférskottsperiod foljande anhopningen av
ansokningar i borjan av en period komme under januari i stiillet fér un-
der juli manad. Erfarenheten fran barnavardsnimnden i Stockholm hade
emellertid klart visat att det ginge littare att bemistra anhopningen av bi-
dragsforskottsansokningar i juli &n i januari. Vid budgetarets ingang fun-
nes mantalslingderna i stérsta utstriickning tillgingliga hos namnden, var-
for man litt kunde konstatera, om sokanden vore mantalsskriven i Stock-
holm. Vidare hade det visat sig vara littare fér modrarna att vinta nagon
tid pa bidragsforskottets utbetalande under sommaren in under den kal-
laste arstiden. Dé det fér Stockholms del nu rérde sig om cirka 4 000 fort-
I6pande bidragsforskottsansokningar och slopandet av inkomstprévningen
utan tvivel komme att medféra en okning till det tredubbla, kunde barna-
vardsnimnden icke tillstyrka forslaget om iindring av bidragsforskotts-
perioden.

Overstdthdllardmbetet har funnit de salunda uttalade synpunkterna vara
virda beaktande.

Departementschefen.

Betriffande fragan om inkomstprévning av barnbidrag till invaliders barn
ma erinras om alt sjilva invalidpensionen — fransett ett grundbelopp a
200 kronor — enligt 1946 ars folkpensioneringslag ir inkomstprovad. Detta
sammanhiinger med den forutsiitiningen for att invalidpension éverhuvud-
taget skall ulgd att pensionssokandens arbetsforméiga ir si nedsatt att han
saknar formaga aft forsorja sig genom eget arbete. Har han avseviirda in-
komster, minskas i hog grad presumiionen fior ait denna forutsiittning ir
for handen. Sasom socialviardskommittén framhallit ha barnbidragen till
invaliders barn i realiteten karaktir av tilligg till invalidpensionen. De skiil
som foranlett inkomstprévning av invalidpensionen tala diarfor for samma
anordning betréaffande barnbidragen.
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Jag delar socialvirdskommitténs uppfattning alt man knappast i fraga
om iinkors barn kan viilja en annan linje fin nér det giiller invaliders barn.
Enligt min mening maste det te sig stotande, om till en arbetsfér inkas
barn utmittes barnbidrag i rikligare man in till en invalids barn.

Pa grund av det anforda tillstyrker jag kommitténs forslag, att hinsyn i
form av inkomstprévning skall tagas till forsorjarens inkomst, savitt angar
barnbidrag till invaliders och inkors barn.

Vad hirefter angar bidragsforskotten finner jag frigan mera svarlost. Det
kan enligt min mening ur rittvisesynpunkt goras beriittigade inviindningar
mot kommitténs forslag om avskaffande av inkomstprévningen vid denna
hjilpform. Hir kommer emellertid i betraktande att en inkomstprévning av
bidragsforskotten icke limpligen kan anordnas pa samma siitt som inkomst-
provningen i fraga om barnbidragen (ill inkors barn. Fragan om en likord-
ning av inkomstprévningen var féremal for dverviigande savil vid lagstift-
ningens tillkomst som vid 1943 ars revision av bidragsférskottslagen, dirvid
en sadan vig icke ansigs framkomlig. De skdl som da anfordes torde fort-
farande dga giltighet. P4 grund av den olikartade inkomstprévningen har
man i de gillande lagarna ansett ndédvindigt alt sitta de avdragsfria in-
komsterna hégre betriffande bidragsforskotten éin betriaffande barnbidragen.
Detta har motiverats dirmed att bidragsforskottslagen till stor del avsige
barn, vilkas mddrar utovade yrke med 16n huvudsakligen i form av natura-
formaner. Om dessa férmaner, sasom skedde vid taxering till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt, uppskattades till relativt hégt belopp, skulle sagda
kategori modrar i stor utstriickning utestiingas fran mdjlighet att erhalla bi-
dragsforskott. Samma skil torde enligt min mening leda till att man med
bibehallen inkomstpréovning av bidragsforskotten dven framdeles bestimde
de avdragsfria inkomsterna for dessa hogre én for barnbidragen. Om, sa-
som jag foreslar i det foljande, dyrortsgraderingen avskaffas &ven betrif-
fande inkomstprévningen, skulle diarfér en sadan prévning betriiffande bi-
dragsforskotten i det stora hela bliva meningslés savitt angar de billigare
orterna. Det skulle vid sddant férhallande innebiira en orittvisa att behalla
en inkomstprovning som huvudsakligen utovade verkan i de dyrare orterna.
Till detta skil for avskaffande av inkomstprovningen betriffande bidrags-
forskotten kommer, alt dessa dock till slor del aterkrivas av den under-
hallsskyldige fadern. Genom att slopa inkomstpréovningen vinner man fven
en viss littnad i tillimpningen av bidragsforskottslagen.

Jag tillstyrker pa grund héirav socialvardskommitténs forslag i denna del.

Socialvardskommittén har f{dreslagit att sasom bidragsforskottsperiod
skulle viljas kalenderaret i stillet for det statliga budgetaret. Av skiil som
anforts av Stockholms stads barnavardsnimnd kan jag icke bitrida detta
forslag utan forordar att budgetaret bibehalles som bidragsforskottsperiod.

I det foregaende har jag hianfort mig endast till frigan om inkomstprov-
ning med héinsyn till féorsorjarens inkomst. Betriiffande spérsmélet om sadan
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provning i forhallande till barnets egen inkomst anser jag icke skil fore-
ligga att i annan mén franga den nuvarande regeln savitt angér barnbidra-
gen an att viss avdragsfri inkomst bor medgivas. Till fragan hirom ater-
kommer jag i det foljande. Da de barn som tillhora bidragsférskottskliente-
let endast i sillsynta undantagsfall ha egen inkomst av sidan beskaffenhet
att den hor avdragas a bidragsforskottel, finner jag i likhet med socialvards-
kommittén befogal att bortse fran barnels inkomst vid bestimmandet av
forskottet.

Inkomstprévningen for sirskilda barnbidrag.

Betriffande de nu gillande bestimmelserna hiinvisas till framslillningen
under {oregiende avsnitt.

Socialvardskommittén,

Betriiffande sporsmélet om anordnande av inkomstprovningen med hén-
syn till forsérjarens inkomst har kommittén till en borjan uppe-
hallit sig vid fragorna om den avdragsfria inkomstens och avdragsfaktorns
storlek. Kommitténs allmiinna dverviganden i dessa hianseenden kunna, sé-
vitt angar barnbidrag till invaliders barn, i korthet sammanfattas salunda:
Enligt 1946 ars folkpensioneringslag komme tilliggspension och bostadstill-
ligg att utga vid relativt hoga inkomster. Om icke inkomstprovningen be-
tritffande barnbidragen vésentligen skulle forlora sin mening, vore det dir-
for nodvindigt att bestimma den avdragsfria inkomsten sivitt anginge barn-
bidragen si att inom vissa inkomstgranser avdrag skedde samtidigt pa pen-
sionen och barnbidraget. Avdragsfaktorn fér summan av forménerna borde
villjas sa att det 4 ena sidan icke bleve meningslost {or pensionstagaren att
skaffa sig storre inkomster och att & andra sidan barnbidrag icke kunde
fortsilta att ulga vid alltfor hoga inkomster. Kommittén foresloge, att av-
dragsfaktorn for summan av formanerna bestimdes Lill 75 procent, vilket
inncbure, att avdraget & sjilva barnbidraget bleve 25 procent vid inkomst-
ligen di avdrag samtidigt skedde & pensionen och 6kades till 75 procent
tidigast da inkomstprovad pension ej lingre ulginge.

Kommiltén har ansett, att barnbidragen till dnkors barn bora utga med
samma belopp som bidragen till invaliders barn.

Fran dessa uigangspunkter har kommittén med hiinsyn till frigan om
dyrortsgradering utarbetat tre olika alternaliv fér inkomstprovning av barn-
bidragen. 1 nedanstiende tablaer redovisas den avdragsfria inkomsten och
avdragsfaktorn enligt dessa alternativ for de bostadskostnadsgrupper som
avses i den nya folkpensioneringslagen.

[ alternativ I forekommer ingen form av dyrortsgradering. De avdragsfria
inkomslerna ha salts 200 kronor liigre iin som for nirvarande giiller for den
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Férsérjaren gift.

Bostadskostnadsgrupp I..

» II..
0 III. .
» Iv..
»

V..

A barnbidraget avdrages
Alt. T Alt. 1II Alt, 11T
25 9 av ystz;)ef;lgzl“’e 25 9 av yst(t)ezligare 25 9, av yst(t)czligarc
inkomst inkoomst inkomst | % kA a: inkomst | % kA) av
dver .. dver Inxoms over Inx e
over over | oOver
1 800 3200 2 000 2 000 1200 2000
1 800 3200 2 000 2 300 1400 2 300
1 800 3 200 2 000 2 600 1 600 2 600
1 800 3200 2 000 2900 1 800 2900
1 800 3200 2 000 3200 2 000 3 200

A barnbidraget avdrages
Alt. Alt, 11 Alt. 111
25 9 av ytterligare 25 9 av ytteghgare 25 9 av yrtterligare
inkomst 50 % av inkomst 50 % av inkomst 50 % av
sver inkomst . inkomst Sver inkomst |
M over over over dver
Bostadskostnadsgrupp I..| 2200 4 600 2 400 3000 1 600 3000
» II..| 2200 4 600 2 400 3 400 1 800 3400
» III..; 2200 4 600 2 400 3 800 2 000 3 800
» IV..] 2200 4 600 2400 4200 2200 4 200
» V..| 2200 4 600 2400 4600 2400 4 600

hogsta dyrortsgruppen. Avdragsfaktorn dr 25 % intill det inkomstlige dir
i bostadskostnadsgrupp V inkomstprévad invalidpension upphér att utga.

I alternativ II 4ro de avdragsfria inkomsterna ej dyrortsgraderade. De dro
lika med de som nu gilla i hogsta dyrortsgruppen. Den hogre avdragsfak-
torn inséitter emellertid i varje bostadskostnadsgrupp vid det inkomstlige dar
inkomstprévad invalidpension i den gruppen upphér att utga. Den grins vid
vilken avdraget pa barnbidraget okas fran 25 till 75 %, 4r alltsi dyrorts-
graderad. Kommittén har framhallit, att man i detta alternativ endast tagit
konsekvenserna av att bostadstilligg till folkpensionerna utga med olika be-
lopp i olika bostadskostnadsgrupper.

I alternativ Ill har anordnats dyrortsgradering betriffande savil de av-
dragsfria inkomsterna som den inkomstgrins vid vilken avdragsfaktorn
okas fran 25 till 75 procent. De avdragsfria inkomsterna ha med en mindre
Jimkning betriaffande gifta férsorjare satts lika med de nu gillande men i
anslutning till nya folkpensioneringslagen differentierats efter fem i stillet
for tre ortsgrupper. Den grins vid vilken 6kningen av avdragsfaktorn in-
trider dr densamma som i alternativ II.

Kommittén har sasom férdelar med allernativ I framhéllit, att detta vore
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ur administrativ synpunkt enkelt samt att det i stort gave eu skélig be-
gransning efter inkomsten. Mot detsamma kunde inviindas, dels att det for
de billigaste orterna medforde en i vissa fall nagot fér hog inkomstgrins
och fér de dyraste orterna en hirdhéntare provning, dels att for familjer
med fem barn bidrag upphérde att utga forst vid relativt hoga inkomster.
Enligt alternativen II och III upphérde barnbidrag att utgd i de billigaste
bostadskostnadsgrupperna vid ej obetydligt ldgre inkomster én enligt alter-
nativ I. Alternativ III innehélle en sndvare begrinsning én alternativ 1L

Vid valet mellan de tre alternativen borde enligt kommitténs nppfattning
stor betydelse tillmiitas den allmiinna tendensen att successivt komma ifréan
dyrortsgraderingen. Skillnaderna i bostadskostnader olika orter emellan
maste anses ha underordnad betydelse da det gillde barnbidragen. Denna
principiella instillning hade foranlett kommittén att foresla ett enhetligt
maximibelopp for barnbidraget over hela landet och torde fven leda till att
ortsgradering betriffande inkomstprévningen i varje fall i dess renodlade
form franginges och salunda till att alternativ III uteslétes. Samma skl
talade, om an icke lika starkt, mot alternativ II. Nér dartill komme, att de
fordelar i vissa avseenden som detta alternativ hade framfor alternativ I
vore ganska begriinsade samt att detta senare vore ur enkelhetens och over-
skadlighetens synpunkt &verliigset, hade kommittén funnit alternativ I bora
viljas.

I friga om detta forslag ha avvikande meningar anmilts dels av leda-
moten i kommittén, generaldircktdren Bexzelius, som férordat alternativ II,
och dels av byrdchefen Broberg, vilken anslutit sig till alternativ III och
ifragasatt, huruvida icke ett totalt slopande av inkomstprévningen vore att
féredraga framfor en inkomstpréovning utan dyrortsgradering.

Betriffande fragan om inkomstprovningen med hinsyn till barnets
inkomst har kommittén ansett, att det principiellt vore foga att erinra
mot den nu gillande bestimmelsen att barns inkomst, som ej hirrér fran
dess eget arbete, i sin helhet skall avdragas a barnbidraget. Emellertid talade
enligt kommitléns mening praktiska forhallanden och rena skilighetssyn-
punkter for att en viss avdragsfri inkomst inférdes. Kommittén har fore-
slagit, att denna skulle siittas till 100 kronor. Enligt kommittén bor dock
avdragsfriheten icke tillimpas betriiffande inkomst som barn atnjuter i form
av underhallsbidrag eller bidragsférskolt.

Yttrandena.

Kommitténs férslag om anordnande av inkomstprovningen enligt alter-
nativ I har tillstyrkls eller limnats utan erinran av statskontorel, socialsty-
relsen (tvi reservanter), linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Kro-
nobergs, Géteborgs och Bohus, Orebro, Kopparberys, Gdvleborgs, Visterbot-
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tens och Norrbottens lin, styrelsen for svenska landskommunernas férbund
samt barnavdrdsdirekidren i Malmd.

Socialstyrelsen har till stod for sin mening anfért, att med hinsyn till ra-
dande skillnader i levnadskostnadernas storlek pa olika orter en differentie-
ring av barnbidragen efter dyrortsgrupper visserligen kunde vara limpligare
in den av kommittén foreslagna anordningen med lika belopp over hela
landet. Styrelsen kunde emellertid icke finna, att den av kommittén fore-
slagna ortsgrupperingen, som baserades pa bostadskostnaderna pa olika or-
ter, kunde liggas lill grund for en inkomstdifferentiering. Bostadskostna-
derna kunde nimligen icke ensamma i detta sammanhang anses som repre-
sentativa for levnadskostnaderna. Som et betydelsefullt skiil att fororda al-
ternativ I ville kommittén vidare framhalla, att detta alternativ utmirktes
genom enkelhet i saviil utformning som tillimpning.

Aven linsstyrelsen i Malmdhus lin har {érordat inkomstprovning enligt
alternativ I. Linsstyrelsen har emellertid ansett, att barnbidrag enligt for-
slaget i vissa fall komme att, da barnen vore flera, utgia vid sa hoga in-
komster att, dven i titorter, ett ej ovisentligt antal personer hade ligre in-
komst utan att behdéva anlita det allmiAnna. P4 grund hiirav funne lins-
styrelsen en reducering pakallad av de inkomstgrianser vid vilka barnbidra-
get upphorde.

Svenska fattigudards- och barnavdrdsférbundet, som ansett att inkomst-
provningen av barnbidragen borde avskaffas, har for det fall att en sadan
reform ej genomférdes, hallit fore att dyrortsgradering borde undvikas.
Emellertid borde enligt forbundets mening de avdragsfria inkomsterna sit-
tas visentligt hogre &n vad kommittén foreslagit.

Enligt Stockholms stads barnavdrdsnimnd vore alla alternativ lika ogvnn-
samma for Stockholms del. Ur vissa synpunkter skulle dock allernativ I
vara att foredraga.

Overstdthdllardmbetet har anfort:

Den behovsprovning, som skall dga rum enligt lagen om siirskilda barn-
bidrag, avser icke att prova behovet av bidrag f6r barnets del utan iir nir-
mast en provning av moderns formaga att med egna inkomster jimte det
allménna barnbidraget tillgodose barnets behov, sedan ett skiligt belopp
undantagits for hennes egen forsorjning. Da sistndmnda belopp otvivelaktigt
ar visentligt olika i olika delar av landet, framfér allt pa grund av varia-
tionerna i bostadskostnaderna, maste ocksa det belopp, som av samma sif-
ferméissiga inkomst kan avstas till barnets forsérjning vixla efter bostads-
orten. Med hénsyn till det ovan anférda synes det vara riktigast att infora
avdragsbestimmelser i enlighet med alternativ 11I. Ambetet saknar emeller-
tid forutsitiningar att bedoma, huruvida intervallerna mellan de olika orts-
grupperna dro med hiinsyn till de senaste undersokningarna rérande dyr-
ortsforhallandena lampligt avviigda.

Pensionsstyrelsen har i friga om barnbidragen till invaliders barn for-
ordat alternativ 11 och till stéd hirfor anfort:
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De under barnbidragslagens giltighetstid genomfdérda hdjningarna av de
avdragsfria inkomsterna ha i huvudsak motiverats med angeligenheten av
att i skillig omfatining undantaga arbetsinkomst fran inverkan pa barn-
bidragsbeloppet. Detla resonemang har emellertid ej tillampning pa perso-
ner som pa grund av sjukdom, vanférhet eller lyte forklarats berittigade
till invalidpension eller sjukbidrag. For dessa personers del har man i all-
ménhet ej alt rikna med arbetsinkomster av sadan storlek att de ens in-
verka minskande pa folkpensionen, ehuru de fria inkomsterna i folkpen-
sioneringslagen bestiimts till sa laga belopp som 400 kronor for icke gift
person och 600 kronor for makar. Nir det giller barnbidrag siasom komple-
ment till invalidpension och sjukbidrag, synes i stillet — liksom nar det
giller inkomstprovning i fraga om dessa slag av folkpension — vara av
synnerlig vikt att inkomslprovningen anordnas pa elt sdatt som icke mot-
verkar invaliditetsbedémningen.

De jamforelsevis hioga fria inkomstbelopp som socialvardskommittén fore-
GJlar i sina tre aliernativ medféra i praktiken i de allra flesta fall att in-
komstprévningen upphiives i fraga om folkpensionirernas barn. Detta kan
tinkas medfora alt personer med manga barn i avsevird utstrickning for-
anledas att soka invalidpension med barnbidrag, ehuru arbetsféormagans ned-
siittning icke motiverar detta, samt att i synnerhet i depressionstider bade
likarna och pensionsmyndigheterna pa detta sitt komma att bliva utsatta
for en viss press att godtaga fall som egentligen icke falla under folkpen-
sioneringslagens tillimplighetsomrade. Vidare uppsta svarigheter nér inva-
lidpension eller sjukbidrag bor indragas av den anledningen att pensions-
tagarens arbets{érmaga successivt dtervint i sadan grad att ratt till folk-
pension ej lingre kan anses foreligga. For att undvika att alltfor stort barn-
bidragsbelopp di4 maste pa en gang upphéra har kommittén foreslagit att
barnbidraget i dylika fall, dir sirskilda skal foreligga, under hogst ett ar
skall kunna utga med successivt minskat belopp. Pensionsstyrelsen vill emel-
lertid ifragasiitta, huruvida icke dirjamte ligre inkomstfria belopp borde
villjas for barn till folkpensiondrer — sirbestaimmelser for barn till alders-
pensioniirer synas icke bora ifragakomma in for arbetsfora dnkors barn.
Da den fria inkomsten i folkpensioneringslagen icke ar graderad efter bo-
stadskostnadsgrupp, synes dérvid mest naturligt att iiven nar det giller
barnbidrag till folkpensionérers barn vilja for hela riket gemensamma fria
inkomstbelopp men ligre dan de kommittén foreslagit. Pensionsstyrelsen an-
ser jamvill i likhet med socialvardskommittén att avdragsfaktorn bor visent-
ligt skiirpas vid den inkomstgrans som markeras av att den inkomstpro-
vade delen av folkpensionen upphor. Da det hirvid vanligen ar arbetsin-
komster, exempelvis for pensionstagares make, som spela in och dessa re-
gelmiissigl fro hogre a dyrare ort dn a billigare, synes inkomstgriinsen for
overgang till skiarpt avdragsfaktor bora graderas efter bostadskostnadsgrupp.

I fraga om barn till arbelsfora dnkor har pensionsstyrelsen understrukit
vikten av jimforelsevis hoga inkomstgrinser. D4 det hiir huvudsakligen
vore fraga om arbetsinkomslens inverkan pa barnbidraget, syntes redan det
avdragsiria inkomstbeloppel bora graderas efter bostadskostnadsgrupp. For
de arbelsfora finkornas del férordade styrelsen dirlor alternativ I

Tod reservanter inom socialstyrelsen (1. I, generaldirekloren Alexanderson
och 1. [ hyrachefen Gota Rosén) ha uttalat sig Gt forman [6r alternaliv 11
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Svenska stadsférbundets styrelse har i konsekvens med vad styrelsen an-
fort om dyrortsgradering av maximibeloppet ansett att, for den hiindelse in-
komstprovningen skulle bibehallas, iven avdragsbestimmelserna borde inne-
fatta sadan gradering.

Kommitténs férslag betridffande fragan om inkomstprévning med hiinsyn
il barnets egen inkomst har vickt erinran endast av Stockholms stads
barnavdrdsndmnd, som ifragasatt om icke den avdragsfria inkomsten borde
sittas hogre. Sarskilt 1 friga om den socialt motiverade smastuge- och
tjainstemannavillabebyggelsen i Stockholm med fororter torde det icke i sa
fa fall kunna intriffa att den s. k. behallna inkomsten av fastigheten vid
deklarationen kunde uppga till viisentligt hogre belopp &n 100 kronor per
barn och dirfér minska barnbidraget i atskilliga fall dir detta icke vore
onskvirt.

Departementschefen,

I ett tidigare avsnitt har jag foreslagit att de sirskilda barnbidragens
maximibelopp icke skola vara dyrortsgraderade. Héansyn till skillnaderna
i bostadskostnader olika orter emellan kommer att tagas vid utmiitande av
invalidpension samt det sirskilda bidrag till &nkor och anklingar med barn
som jag foreslar i det foljande. Vid nu nimnda férhallanden forefaller det
mig naturligt, att inkomstprévningen av de siirskilda barnbidragen ej sker
efter dyrortsgrupper. Jag delar alltsi kommitténs uppfatining att inkomst-
provningen bor vara enhetlig fér hela landet.

I det alternativ, vari kommittén framlagt sitt forslag till enhetlig inkomst-
provning, alternativ I, ha de avdragsfria inkomsterna satts 200 kronor lagre
dn de som for nirvarande gilla fér dyraste ortsgruppen, vilket for billigaste
ortsgruppen motsvarar en hojning med 600 kronor fér ogift torsorjare och
800 kronor for gift forsérjare. DA med hinsyn till inférandet av de allménna
barnbidragen en viss sinkning for den dyraste ortsgruppen icke synes kunna
mota berittigade invdandningar, anser jag mig kunna acceptera kommitténs
forslag i denna del.

Betriffande avdragsfaktorns storlek synes intet vara att erinra mot kom-
mitténs forslag.

Jag tillstyrker alltsa, att alternativ I antages i fraga om inkomstprov-
ningen med hénsyn till férsérjarens inkomst.

Tabeller utvisande storleken av barnbidrag med ett maximibelopp av 250
kronor for barn vid olika inkomstligen fér forsérjaren torde fa sdsom bi-
laga fogas vid detta protokoll.

Vad betriffar inkomstprévningen med hansyn till barnets egen inkomst
godkinner jag kommitténs forslag, att visst avdragsfritt belopp bor med-
givas. Jag finner det av kommittén férordade beloppet, 100 kronor, till-
rackligt,
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Bidrag till dinkor och édnklingar med barn.

Socialvardskommittén.

Kommittén har foreslagil, alt inka med barn under 10 ar skall kunna
erhdlla bidrag till egen forsorjning under forutsittning att ankan har bar-
net under sin vardnad och stadigvarande bor tillsammans med detta. Bidra-
get skulle folja samma regler som énkepensionen enligt 1946 ars folkpen-
sioneringslag.

Till stéd for detta forslag har kommittén anfort:

Det ir otvivelaktigt ett intresse fér samhillet att bereda dnka tillfalle att
trots mannens franfille halla ihop hemmet och salunda ha barnen kvar

hos sig. De sirskilda barnbidragen ha av flera skal icke kunnat erhalla en
sadan utformning, att de i och for sig ge mojlighet till full forsorjning for

savill inkan som barnen. lcke ens om barnantalet dr betydande — négot
som mera sillan ar fallet — blir sa forhdllandet. I den man barnantalet

Ar sa pass stort, att modern har full sysselsitining med barnens vard och
tillsynen av dem, kan man dock tala om att barnbidraget i icke obetyd-
lig grad far karaktiren av ersittning till modern fér hennes arbete for bar-
nen och salunda blir ett bidrag fven till hennes forsorjning. Likvil star det
fast att inkan icke pa denna viig erhaller sin fulla {orsorjning. Om hon ar
bunden av barnen vid hemmet, maste hon silunda pa nagot sitt erhilla
ytterligare bidrag till férsérjningen. Det ar darfor av behovet pakallat, att
dnka i dylikt fall tillerkdnnes sarskilt bidrag for egen del.

I det begrinsade antal fall, dir barnantalet dr s stort att ankan har full
sysselsiittning med barnens vard m. m., torde detta bidrag med hinsyn till
barnbidragsbeloppets storlek ej behova svara mot full férsérjning. Om det
4 andra sidan som vanligen ir fallet finnes blott ett eller tva barn, skulle
bidraget till inkan, om hon pa denna vig skall na full {orsérjning, behova
vara mera belydande. Hon har emellertid i dylikt fall icke full sysselsittning
i hemmet, och det kan varken med hinsyn till hennes egna intressen eller
ur arbetsmarknadssynpunkt anses forsvarligt att med bidrag av allménna
medel binda outnyttjad arbetskraft i hemmet. Bidraget till inkan bor darfor
icke heller i dylika fall sikta till att ticka hennes forsoérjning utan bliva
endast ett bidrag till denna, under det att man forutsatter, att hon darjamte
skall kunna skaffa sig niagon arbetsinkomst.

Hiiremot kan invindas, att det for niirvarande mdter mycket stora svarig-
heter for en inka med ett litet barn att kunna frigora sig for forvirvsarbete
wtanfor hemmet. Antalet tillgiingliga daghemsplatser motsvarar ej alls be-
hovet, och bostider fér ensamstaende kvinnor med barn, diar barnen kunna
bli omhiindertagna, finnas endast i mycket begrinsad utstrickning. Fastin
dessa synpunkter firo i hogsta grad heaktansviirda, kan kommittén emellertid
icke med hiinsyn till dem foresla higre bidrag lill inkorna. Det ar synner-
ligen angeliiget, att dessa beredas tillgang till bostiider, diar barnen kunna
tagas om hand pa dagarna, eller eljest {a tillgang till daghemsplatser, och
kommittén vill for sin del undersiryka behovet av att atgiirder for att snabbt
forbiiltra situationen pa detta omrade vidtagas. Att under liden intill dess
sadana atgirder natt tilleiicklig effektivitet sasom ett provisorium héja del
eller schematiska grunder utgaende bidraget till iinkor med minderariga barn
kan kommittén icke finna lampligt.
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Med hiinsyn till dessa synpunkter har kommittén kommit lill den upp-
fattningen, att det sirskilda understdod som bor beredas idnka bor avviagas
endast som ett bidrag lill hennes forsorjning. Kommittén har dirvid funnit
det belopp och den reglering i 6vrigt som enligt 1946 ars folkpensioneringslag
géller for pension at édldre édnkor limpligen kunna tillimpas fdven belrif-
fande bidrag till inkor med minderariga barn och vill salunda foresld, att
dylika dnkor erhalla arligt bidrag med hogst 600 kronor Jjamte bostadstill-
ligg med 100, 200, 300 och 400 kronor i bostadskostnadsgrupperna 11—V
samt att 4 bidraget i dess helhet skall giras avdrag med %10 av finkans ars-
inkomst i vad den ma overstiga 400 kronor. Till dessa formaner skulle even-
tuellt kunna komma sirskilt bostadstilligg. Delta forslag innebir salunda
att bidraget liksom dnkepensionen blir {érenal med inkomstprévning. Sjilva
forménens karaklir av bidrag till inkan for att hon skall kunna varda sina
barn utgor skil hirfér. Om inkomstprovningen borttages skulle bidraget fa
karaktir av dnkepension i egentlig mening it yngre finkor, nagot som icke
ar avsett. Ehuru motiveringen for inkomstprévningen av bidraget till dessa
dnkor delvis dr en annan &n nir friga dr om folkpensioneringslagens inke-
pensioner, har kommittén kommit till den uppfaltningen att inkomstprov-
ning dr pakallad for bidragen till iinka med barn lika viill som for dnke-
pensionerna.

Da bidraget svftar till alt bereda finkan tillfille att halla samman hemmet,
ir det uppenbart att det hor utgd endast da finkan har barnet under sin
virdnad och hor tillsammans med detta. In finka, som frantages vardnaden
om sitt enda barn eller utackorderar det i fosterhem eller placerar det pa
barnhem, bér icke kunna erhalla hiir ifrdgavarande bidrag.

Ankas behov av bidrag beror i avseviird grad av barnels eller barnens
alder. Ju mindre barnet iir, i desto higre grad blir modern bunden vid hem-
met och desto svarare har hon att skaffa sig arbetsinkomster. Nir barnet
nar skoldldern, okas hennes mdéjligheter i dvlikt avseende och dirfor kunde
man tinka sig alt begrinsa ritten till bidrag till inkor med barn under
sju eller atta ar. Emellertid dr det obestridligt, att barnen iven senare iro
i stort behov av att modern kan agna lid at dem, och sarskilt stillas stora
ansprak pa modern, om det finnes flera barn i t. ex. aldern 8, 10 och 12 &r.
Med bénsyn hirtill har kommittén stannat {6r att foresla, att ifragavarande
bidrag skall kunna utgd si liinge inkan i hemmet har barn som icke upp-
nétt tio ars alder. Det ma erinras om att enligt 241 $ 1 den ar 1946 antagna
lagen om allmén sjukf{orsikring hustru, som ir sjukpenningforsiikrad i egen-
skap av familjemedlem, erhailler barntilligg 1ill sjukpenningen med en krona
for dag, saframt i hemmet finnes minst ell harn under tio ar som ocksd ir
att anse som familjemedlem.

Direst dnka som uppbir hiir avsett bidrag ingar nyit aktenskap, bortfalla
de skill som foranlett kommittén att foresla bidraget. Detsamma bor salunda
dd upphora att utgd, en ordning som giller diven i friga om Ankepension
enligt folkpensioneringslagen. Med hénsvyn hirtill dr det nodvindigt att i
6verensstimmelse med 13 § folkpensioneringslagen i fraga om riitt till bidrag
at énka betrakta henne som gift, om hon sedan avseviird tid sammanlever
med en man under fdktenskapsliknande forhallanden.

Om en énka som atnjuter nu féreslaget bidrag natt relativt hog alder, niér
hennes yngsta barn fyller 10 ar, t. ex. 50 ars dlder, kan det mojligen ur vissa
synpunkter ifragasittas, huruvida hon icke borde jimstillas med dem, som
blivit inkor vid 55 érs dlder eller senare, varvid hon alltsa oavselt att yngsta
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barnet passerat 10-drsgriinsen skulle kunna fa behdlla sitt bidrag. En an-
ordning av detta slag ingar i den engelska 50c1altorsal\r1ngen Kommittén
kan emellertld icke imna, alt dnkans stiillning i dylikt fall dr simre &n den
kvinnas, som vid omkring 50 ars dlder blir dinka och da har barn i dldern
10—16 ar. 1 dylikt fall iolellﬂ“er ingen ritt till vare sig bidrag eller penslon
Kommittén har salunda icke iunmt anledmn(T immll""a forslag av angiven
innebord. Skulle emelleriid den beslutade édnkepensionen komma att upp-
tagas till omprovning, bor dven det nu berdérda sporsmilet bli foremdl for
Overvigande.

Kommittén har fiven overviigt {ragan, huruvida bidrag av foreslagen art
borde utga jimvil till andra ensamstaende mddrar én dnkor.
[Harom har kommittén anfort:

De svirigheler som mota eu finka med barn iiro i viss méin desamma for
alla ens(lmstdende kvinnor med barn. En ogift kvinna, som har virdnaden
om barn och vill soka behalla barnet eller barnen hos sig, dr darfor dven
hon i behov av ekonomiskt slod utdéver del som i form av underhallsbidrag
fran fadern eller bidragsforskott utgir {or barnels eller barnens del. Likvil
ligga forhillandena hiir annorlunda till. Ankan har i regel redan bildat elt
hem, som hon kan ha utsikter att halla samman om hon far nagot ekono-
miskt stod. Man behover betriiffande finkorna icke rikna med att de pé
grund av mojligheten att erhalla ifrigavarande bidrag i nimnvird utstrick-
ning skola undandraga Arbetsmdrl\ndden sin 11‘l)et%l\mﬂ I fraga om ogifla
modrar har man daremot anledning befara, att en del, siirskilt unga sadana,
skola med barnet stanna hemma hos sina kanske 1elahvt Vllsldl]dd foérild-
rar och ansika om bidrag {or egen del. Bidraget skulle silunda leda till att
deras arbetskraft undandroges arbetsmarknaden.

Ehuru det prmCIple]lt méaste anses onskviirl, att varje ensamstaende
kvinna med barn under sin virdnad erholle ekonomisk hjilp for att kunna
behilla barnet hos sig, har kommiltén med héinsyn lill nimnda overvigan-
den icke velat giva forevarande forslag en sa starkt vidgad innebdrd. Otvi-
velaktligt ar saken mest angeligen 101- inkornas del, och kommittén har
dirfor ansett, alt man dlminstone tills vidare bor stanna hirvid.

Betriffande sporsmilet om siirskill bidrag till @dnkling med minder-
arigt barn har kommiticn anselt att, ehuru del vore uppenbart att behovet
av bidrag vore oftlare forekommande for dnkors del éin {6r finklingars, dessa
senare dock ej sillan vore i en svar situation, diir etl bidrag till de okade
omkosinader for familjen som filjde av att hustrun-modern avlidit kunde
vara pakallal. Siirskilt da iinklingen hade sma inkomster komme det atl
bereda honom stora svarigheier all skafia sig hemhjilp. Med hiinsyn till de
foreslagna inkomstgriinserna skulle visserligen dinklingsbhidrag i praktiken
komma ail ulgd endast i mera siillsynta fall, men kommitién hade icke av
denna orsak ansell sig hora underbila alt [Oreslv atl bidrag av ilrigava-
rande art skulle kunna ulga dven il dnklingar.

Belriiffande ifragavarande forslag har avvikande mening anmiilts av leda-
molen av kommillén lasaretissysslomannen Hagdrd, som anselt alt dinke-
bidrag borde ulgi endast Gl dess yogsta barnet [yHEalla ar och all mol-
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svarande bidrag till dnklingar icke for nirvarande borde {6rekomma. I det
forra hiinseendet har Hagérd yttrat, att det under nuvarande férhallanden
maste anses saisom synnerligen betydelsefullt, att samhillet avvigde den un-
derstddjande verksamheten sa att den icke motverkade benigenheten hos
t. ex. mycket unga finkor att sbka och mottaga arbete, med vilket de kanske
lidigare varit fortrogna, si snart detta ur barnens synpunkt vore mdojligt.
Vid atta ars alder hade barnet bérjat sin skolgang, erhallit skolvana och
kommit i atnjutande av olika med skolgangen férenade férmaner, sasom
skolmaltider samt tand- och annan hilsovard.

Byrdchefen Broberg har ansett det foreslagna bidraget till dnkling med
barn ineffektivt. D4 man icke ville tillerkiinna anklingen barnbidrag, kunde
man ej heller med fog aberopa likstilligheten mellan kénen sisom grund
for inférandet av dnklingsbidrag. Herr Broberg har forty avstyrkt forslaget
i denna del.

Ledamoten i kommittén fru Nordgren har utan att framstilla yrkande om
dndring i kommitténs forslag uttalat vissa synpunkter till forman for sir-
skilt bidrag &ven till andra ensamstaende mdédrar in finkor. Fru Nordgren
har bl. a. anfort:

Det torde icke kunna bestridas, att det ir av stor betydelse bade fé6r mor
och barn att en ogift mor kan fa behalla sitt barn hos sig och hirigenom
bereda hemgemenskap mellan sig och barnet. DArfoér bor dven en ogift mor,
som vill och kan ordna det s fér sig och barnet, kunna erhalla liknande
bidrag till sin egen férsoérjning som en iinka.

Det skiil, som kommitténs majoritet anfort hiiremot, niamligen att det
kan befaras att en del ogifta modrar, sirskilt unga sadana, skulle séka bi-
drag for egen del och med barnet stanna hemma hos sina kanske relativt
vilstillda forildrar samt sialunda undandraga arbetsmarknaden sin arbets-
kraft, kan jag icke bitrida. Jag anser att det — under forutsitining att for-
ildrahemmet ar gott, vilket barnavardsmyndigheterna borde kontrollera —
vore till gagn fér bade mor och barn, om mycket unga ogifta médrar stan-
nade i férildrahemmet med sitt barn under dettas forsta levnadsir. Mahinda
skulle detta hos de unga médrarna viicka deras moderskiinsla och hos dem
skapa ansvarskinsla for barnet. Jag hyser inga storre farhigor for att de
skulle undandraga arbetsmarknaden sin arbetskraft, da ju ifragavarande
bidrag icke ar av sadan storleksordning ait det i niagon stérre omfatining
kan leda till dylikt.

Ehuru jag, med hénsyn till att jag méste medgiva att saken dr mest ange-
ligen for dnkornas del, icke har nagot annat yrkande pa denna punkt &n
majoriteten, vill jag dock framhalla att jag anser bevarandet av sambandet
mellan mor och barn, dven fér de ogifta modrarnas och deras barns del,
vara av sadan betydelse att frigan om bidrag till dessa pa samma villkor
som till Ankor snarast méjligt bor omprovas.

Fru Nordgren har vidare i detta sammanhang upptagit fragan om anord-
ningen av inkepensionen enligt folkpensioneringslagen och ansett, att det
mot bakgrunden av det féreslagna bidraget till inkor med minderariga barn
vore naturligt, om dnkor som fyllt 50 eller 55 ar men icke kunde komma
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i atnjutande av finkepension enligt folkpensioneringslagen ansage sig oritt-
vist behandlade av samhiillet. Fru Nordgren har vidare anfort:

Dessa ildre dnkor ha kanske — utan nagot som helst stdd av samhillet
— fostrat en stor barnskara och iiro nu utslitna eller ha fatt sin arbetskraft
sé nedsatt att de icke kunna forskaffa sig nagra nimnvirda inkomster. De
fa da, tills folkpensionsaldern intrider, antingen tynga sina vuxna barn, som
méahiinda sjilva ha ekonomiska svérigheter, eller anlita fattigvarden for sin
forsorjning och ha svért att forsta att de sjalva bli utan ritt till dnke-
pension, medan yngre, arbetsfora dnkor, utéver allmidnna barnbidrag och
siirskilda barnbidrag till barnen, kunna erhélla visst bidrag till sin egen for-
sOrjning.

Jag anser pa grund av vad sdlunda anforts pakallat att, ehuru bestim-
melserna om dénkepension enligt 1946 ars folkpensioneringslag #dnnu inte
tritt i kraft, en oversyn av dessa bestimmelser snarast diger rum, sa att pen-
sion 4t dldre dnkor kommer att utga efter mera tillfredsstéllande grunder in
de i nimnda lag foreskrivna.

Yttrandena.

Kommitténs forslag om bidrag till dinklingar och dnkor med minderariga
barn har tillstyrkts eller liimnats utan erinran i flertalet av de avgivna ytt-
randena.

Pensionsstyrelsen har hemstallt att det stadgas, att ifragavarande bidrag
skola anses som folkpension. Som skél hirfor har anforts:

Bidragen torde av styrelsen bira utbetalas genom anvisningar, som skola
framstiillas maskinellt pa samma siitt som folkpensionsanvisningar. A de
blanketter som skola anvindas for framstillning av folkpensionsanvisnin-
garna kommer att vara tryckt ordet folkpension. Detsamma blir forhallan-
det med pensionsbrev och uppgiftskort till pensionsnimnderna angiende
den beviljade folkpensionens storlek m. m., vilka ocksa framstillas maski-
nellt. Aven i 6vrigt maste styrelsen i sin verksamhet anvinda en mingd blan-
ketter, i vilkas tryckta text ordet folkpension forekommer. Det skulle for-
orsaka mycket extra arbete och mycken tidsspillan om dessa blanketter
skulle behova dndras eller utbytas mot andra i de fall utbetalningen avser
ianklings- eller iinkebidrag.

Overstathdllardmbetet, ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och styrelsen for
svenska landskommunernas férbund, vilka tillstyrkt att bidrag utginge till
dnkor, ha stillt sig tveksamma infér forslaget om bidrag till dnklingar. Diir-
vid har framhallits, dels att dylikt bidrag av foreslagen storlek bleve in-
effeklivt och dels att énklingars riitt till bidrag {6r egen del och till sirskilt
barnbidrag borde bedéomas ensartat.

Betriffande forutsittningarna for erhallande av bidrag har statskontoret
foreslagit, att bidrag skulle utga endast i fall da {lera én ett barn finnas och
vngsta barnet icke uppnatt sju ars alder. Till stéd hirfor har anforts:

Allteftersom barnen boérja skolan 6kas mdojligheterna {6r ankan att fri-
gora sig for forvirvsarbete. Bidrag av hiir ifragavarande slag synes diarfor
enligt statskontorets mening icke bora utga lingre in till dess yngsta bar-
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net uppnar sju ars alder. I“innes allenast elt barn, kan det ur arbelsmark-
nadssynpunkt icke anses forsvarligt att binda kvinnan vid hemmet genom
att lata bidrag till hennes forsorjning utga. I en dylik situation bor det sta
klart for henne, att hon som regel har att sjialv sérja for sitt uppehiille, vil-
ket ocksa torde kunna ske, om barnet under hennes arbetstid inldmnas pa
nagot av de for detta dndamal inriittade daghemmen, som numera fore-
komma i allt stérre antal.

Overstdthdllardmbetet har ansett, all #inkebidraget icke bor utga med
mindre det finnes minst tre barn under 16 ar, varav ett dr under 10 ar.
Héarom har dmbetet yttrat:

Inom kommittén har dvervigts att lala alla ensamstiende kvinnor med
barn bliva delakliga av den sirskilda hjilpform, som foreslagits nirmast
med tanke pa ankorna. Emellertid har man med hinsyn till risken for att
de ogifta mdédrarnas arbetskraft diarigenom komme att undandragas arbets-
marknaden icke velat giva férslaget en sa starkt vidgad innebord. Enligt
overstathallarambetels mening bor man dock icke forbise, att belriffande
dnkor i den alder att de ha barn under tio ar i allméinhet samma risk fore-
ligger, diirest antalet barn icke fr sa storl, att varden av barnen ger dem
full sysselsittning. I nuvarande arbetskrattslige, vilket kan komma att besta
under lang tid, maste positiva atgirder vidtagas for att tillfora arbetsmark-
naden kvinnlig arbetskraft och givetvis alla atgiirder undvikas som verka i
motsatt riktning. Den av kommittén framhallna synpunkten att inkan bor
beredas mojlighet att halla samman hemmet kan darfor ej tillmitas utslags-
givande betydelse, sa mycket mindre som en ung arbetstér dnkas hem ej
behover bli spolierat diarfor att hon atar sig yrkesarbete och limnar barnet
eller barnen a daghem. Denna standpunkt bor emellertid ntgora ett ytterli-
gare skdl till de forut foreliggande for en utbyggnad av daghemsinstitutio-
nen i snabbast mojliga takt.

En reservant inom socialstyrelsen (byrachefen Jerneman) har med god-
kannande i 6vrigt av kommitténs {6rslag ansett att, da ett barn som just
fyllt 10 ar endast i undantagsfall vore i stand att taga hand om sig sjilvt,
aldersgriansen icke borde sittas ligre dn 12 ar.

Svenska [attigvdrds- och barnavdrdsférbundet har anfort bl. a.:

Det kan ifragasittas, om icke det av kommittén nu framlagda férslaget
om bidrag till inklingar och &nkor med barn atminstone i vissa fall upp-
muntrar till att d&nkor pa ett i synnerhet for dem sjialva icke lyckligt siitt
stanna i hemmet. Sarskilt giller detta kvinnor med ett barn, som blivil
inkor efter endast fa ars fktenskap.

Betrdffande andra ensamstiende modrar 4n inkor éir det av stor bety-
delse bade fér mor och barn att modern kan ta behdilla sitt barn hos sig
och hérigenom bereda hemgemenskap mellan sig och barnel.

Hela denna fraga hur och till vilken grad hjilp tran det allminna bor
beredas #dnkor, dnklingar eller ogifta (franskilda) moédrar, som vilja be-
halla sitt barn eller sina barn hos sig, dr synnerligen betydelsefull men sam-
tidigt mycket komplicerad. Med hénsyn hiirtill vill forbundet foresla, att
densamma gores till foremal fér fornyad undersokning, dirvid det synes
tillradligt att avvakia med framliggandet av reformférslag, till dess erfa-
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renhet vinnes om den inverkan, som de allmiinna barnbidragen, de siirskilda
barnbidragen och de bostadssociala férminerna fa pa dnkors, dinklingars
och ogifta modrars forhillanden. '

Betriiffande sirskilt fragan huruvida bidrag bora utgi iiven till andra en-
samstaende modrar in inkor hava socialstyrelsen, overstathdllarambetet,
linsstyrelserna i Stockholms och Gdvleborgs lin samt barnavdrdsndamnden ¢
Stockholin funnit skil tala hiirtor.

Socialstyrelsen har med hiinsyn till svirigheten att overblicka de ekono-
miska konsekvenserna av en utvidgning av forslaget till att omfatta idven
ogifta och franskilda mddrar funnit énskvirt att fragan gjordes till fore-
mal for ulredning.

Departementschefen.

I likhet med socialvardskommittén anser jag det pakallat, att inkor, som
ha att virda minderariga barn och dirigenom éro bundna vid hemmet, av
allminna medel erhilla bidrag till sin egen forsorjning. Fragan iir emeller-
tid, niir en inka kan anses bunden vid hemmet i sddan man att hennes moj-
ligheter att utiva forviirvsarbete éro i avseviird man beskurna. Bidraget bor
icke erhalla sadan karaktir att det kan tinkas i storre utstriickning verka
aterhillande pa fnkornas vilja att genom eget arbete sorja for familjens
uppehiille. Sett ur denna synpunkt sammanhinger hjilpbehovet nira med
barnens antal och alder. Ju flera och yngre barnen iiro, desto storre maste
behovet av stod vara. Men dven en dinka med endast ett barn kan vara i
behov av understdd for egen del, om barnet dr sjukligt eller eljest svirskott
eller nodig tillsyn ej kan beredas detsamma under tid da modern kunde taga
forvirvsarbete. 1 sisiniunnda hiinseende ma sirskilt framhallas, alt till-
gangen pa daghemsplatser ej svarar mot behovet. Och dven om sadant hin-
der for forvirvsverksamhet ej foreligger, iir modern mingen ging genom
hemsysslorna betagen méjligheten att fullt utnyttja sin for Girvsformaga. Pa
grund hiirav dr jag icke beniigen att. sasom foreslagits i vissa yttranden, i
princip begriinsa riitten till ifragavarande bidrag att giilla endast vid storre
barnantal. Hinsyn till de synpunkter som foranlett kravet pa sadan begrins-
ning synes cemellertid bora lagas vid bestimmandet av bidragets belopp.
Detta bor salunda ej siitlas sa hogl all en finka, som har mdjlighet att skaffa
sig forviirvsarbete, kunde tinkas hellre vilja Iyfta bidrag in ataga sig ar-
betel. Del Lirer knappast kunna pastas, att det av socialvardskommittén
foreslagna maximibeloppel, 600 kronor om ret jimte bostadstilagg, kan i
niimnviird omfatining hava sadan verkan. Med hiinsyn hirlill och pa de
skitl kommitién i ovrigl anfort godkiinner jag kommitléns forslag i fraga
om bheloppets storlek.

Jag finner ej anledning franga kommitléns forslag all hiir avsell bidrag
skall kunna ulga till dess barnet cller, om flera barn finnas, yngsta barnet
fvit tio ar.

Bihang till riksdagens prolokoll 1947, 1 saml. Nr 288. D
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Sdsom forutsiatining for ritt till bidrag bor i enlighet med vad kommit-
tén anfort stadgas, att dnkan har vardnaden om barnet och stadigvarande
bor tillsammans med detta. Sasom kommittén féreslagit bor bidraget upp-
hora att utgd, om édnkan gifter om sig.

Kommittén har pa anférda skil ansetf, att bidrag av den art varom hir
ar fraga icke bor ulga till andra ensamstidende modrar dn finkor. Otvivel-
aktigt tala vissa skél for en utvidgning av hjilpformen till att omfatta dven
ogifta och franskilda mdédrar. Jag iir emellertid med hiinsyn till de av kom-
mittén befarade och andra tinkbara konsekvenser av en sadan utvidgning
icke beredd att nu taga stindpunkt till fragan.

For en dnkling med minderariga barn uppkommer ofta genom hustruns
franfille behov av sirskild barnhjilp, vilket for ligre inkomsttagare regel-
miéssigt torde medféra en 6kning av kostnaderna foér familjens uppehiille.
D4 dinklingen endast siillan torde kunna 6ka sina inkomster, kan det bereda
honom stor svarighet att fa dessa att riicka till de 6kade utgifterna. Med hiin-
syn hirtill kan det vara pakallat att tillerkiinna honom sérskilt underst6d
frdn det allmédnna. Kommittén har foreslagit att till finkling skall kunna
utga bidrag efter samma normer som till dinka, dirvid kommittén emeller-
tid sjilv framhallit, att saidant dnklingsbidrag med hiinsyn till de foreslagna
inkomstgrinserna komme att utga endast i mera siillsynta fall. Om hjil-
pen till iinklingarna skulle erhalla ett vidstricktare tillimpningsomride,
maste inkomstprovningen goras lindrigare. Om det foreslagna ankebidraget
i detta hiinseende anses godtagbart, bor det emellertid enligt min mening
icke forekomma att hjilpen {ill dnklingarna géres rikligare. Ehuru jag in-
ser, att ett dnklingsbidrag av den utformning som kommittén férordat icke
kan komma till nigon stérre anvéndning, vill jag likvil med hiinsyn till de
allra mest behévande fallen tillstyrka att forslaget genomfores.

Pensionsstyrelsen har ansett det limpligt, att i lagen om bidrag till 4nk-
lingar och finkor med barn intages stadgande om att bidraget skall anses
som folkpension. Vad styrelsen anfért till stéd harfor synes mig emellertid
icke vara tillricklig anledning till en sadan atgiird. Jag vill i detta samman-
hang vidare anmiirka, att den foreslagna bidragsformen enligt min mening
bor betraktas endast som ett provisorium. Liksom énkepensioneringen enligt
folkpensioneringslagen synes den béra bli féremal for éversyn i samband
med ett mera fullstindigt klarliggande av vilka stédformer som éro limp-
liga i sadana fall, da en familjs ekonomiska lige helt férindras genom for-
sorjarens franfille.
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Specialmotivering.
‘rslaget till lag om siirskilda barnbidrag till iinkors och invaliders
m. fl. barn.
18§.
1 enlighet med socialvardskommitténs forslag ha de barn som skola om-
faltas av lagen icke sirskilt omnimnts i denna paragraf utan {Grst i 5—7 8§

4

a5

Andra stycket i kommitténs forslag innehaller en bestimmelse om sam-
verkan mellan pensionsnimnd och barnavardsnimnd, vilken bestimmelse
overforts till 16 §. e
5 « 7 38§

' 1 likhet med vad som stadgas i 2 § nuvarande lag om barnbidrag fastslas

hir, att ritt ill sirskilt barnbidrag i princip endast tillkommer barn, som
ir svensk medborgare och sladigvarande vistas i riket.

Betriiffande lagens tillimplighet pa utldnningar giller for niarvarande att
Konungen #ger, under forutsatining av dmsesidighet, triffa overenskommelse
med frimmande stat i fraga om tillimpning av lagen pa dess undersalar.
Socialvardskommittén har erinrat om att villkoret om dmsesidighet for sa-
dan Overenskommelse betriiffande folkpensionsférmaner avskaffats i den
nya folkpensioneringslagen och foreslagit att villkoret malte uteslutas jim-
vil ur lagen om siirskilda barnbidrag. Jag bitrider detta forslag.

Kommittén har vidare anfort:

Det torde bora erinras om att Konungen enligt lag den 17 juni 1938 dger
forordna, att bl. a. sociala féormaner skola tillkomma personer, vilka icke
nagonstiides iga medborgarskap eller, ehuru de iga medborgarskap, icke
atnjuta sitt hemlands beskydd. Sadant forordnande kan givas i varje fall
da i lag eller forfattning bestdmis att Konungen under forutsattning av omse-
sidighet dger forordna, att lagen eller forfattningen skall dga tillimpning 4
utlindsk medborgare. Den omstiindigheten att omsesidighetsvillkoret ntgatt
ur folkpensioneringslagen och lagen om siirskilda barnbidrag lirer icke for-
anleda, att mojligheten att tillimpa 1938 ars lag i fraga om folkpensioner
och barnbidrag dirmed skulle vara utesiuten. Kommitlén anser sig bora
framhalla, att med stod av ifragavarande stadgande hjilp i form av barn-
bidrag (och dven bidragsforskott) kan och bor beredas barn, som vistas i
Sverige som flyktingar fran land, vars beskydd de ¢j atnjuta.

Till vad socialvardskommitlén sialunda vitrat kan jag anshuta mig.

4§.

Denna paragraf éverensstimmer med 2 § andra stycket gillande lag. 1
likhet med socialvardskommittén, som till dvervigande upplagit fragan om
utstriickning av ritten till barnbidrag ait gilla dven barn i aldern 16—18
ar, finner jag ej anledning medgiva sidan utstriickning.
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5§.

I denna paragraf lamnas bestimmelser om barnbidrag till fordldralésa och
vissa med dessa i ekonomiskt hiinseende jimstillda barn. Paragrafen mot-
svarar nuvarande 4 § 1 mom., 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom. Dock ha stad-
gandena angiaende adopterade barn utbrutits och Overforts till 7 §, i vilken
samlats alla bestiminelser om adopterade barn.

Socialvardskommittén har foéreslagit, att férhéjt barnbidrag skall utgéd
forutom for barn, vars foérdldrar avlidit, for annat barn, dd vardnaden om
detsamma Overflyttats till sirskilt forordnad férmyndare samt barnet ej
stadigvarande bor tillsammans med fadern eller modern. Till motivering
for detta helt nya stadgande har kommittén anfort:

Vad som i forsta hand foranlett socialvardskommitién alt {éresly denna
utokning av den grupp som skall vara beriittigad till forhojt barnbidrag ir
hiansynen till barn utom idktenskap, vars moder avlidit. Darest barnet icke
omhiindertages av fadern, blir hjilpbehovet i regel detsamma som f{or eft
barn, vars bada forildrar avlidit. IFaderns underhallsbidrag eller samhiil-
lets bidragsforskott dr oftast otillrickligl for barnets forsorjning. Om fadern
ir okind befinner sig barnet i precis samma situation som det barn, vars
bida forildrar veterligen firo déda. — Den foreslagna bestimmelsen ir
emellertid ej begriinsad att avse endast de nu nimnda barnen. Den har fatt
en si vid avfattning att den inrymmer alla barn som icke omhiinderhavas
av sina foridldrar eller nagon av dem. Om siledes {ordldrarna frantagits
viardnaden pa grund av missbruk vid utovandet av densamma eller av an-
nan orsak, blir barnet berittigat till barnbidrag under forutsittning att det
ej bor hos nagon av férdldrarna.

Bestimmelsen om att barnbidrag enligt denna paragral skall vara uteslu-
tet, da barnet stadigvarande bor tillsammans med nagon av forildrarna,
har dikterats av liknande skil som vid 1943 ars revision av bidragsforskotts-
lagen ledde till den iindringen i sagda lag, att bidragsforskott ej skulle kunna
utga till barn som bor tillsammans med sin fader. Denna findring hiinforde
sig ej i forsta rummet till fall dd barnet vistas hos fadern och far sin huvud-
sakliga forsoérjning av denne. I dylika situationer hade bidragsforskott an-
setts uteslutet redan innan fdndringen genomfordes. Andringen siktade pa
fall dA barnet vistas hos t. ex. farfordldrarna tillsammans med fadern, utan
att denne har den rittsliga vardnaden och utan att han kan siigas i hogre
grad — i varje fall direkt bidraga till barnets forsoérjning. Sarskilt in-
triffar detta i friga om hemmasdner pa landsbygden. Det ansags biist over-
ensstimma med bidragsforskottslagens syfte, att forskott icke beviljades i
dylika fall. De synpunkter som varit avgérande for detta standpunktsta-
gande foranleda jamvil till att ej heller barnbidrag enligt forevarande para-
graf bor utga till barn som bor tillsammans med sin fader. Detsamma bor
naturligtvis gilla dven i fraga om barn som bor tillsammans med sin moder.

Mot avfattningen av forsta stycket andra punkten kan méahiinda goras den
inviindningen, att mojligheten ati erhalla barnbidrag med relativt hogt be-
lopp kan utgora en frestelse for exempelvis en moder till barn utom éikten-
skap att soka bli befriad frin virdnaden for att dirigenom uppna storre
forméner for barnet. Nigon risk att niodern av egennytta skulle lita sig skil-
jas fran vardnaden foreligger dock ej, eftersom det icke éir hon utan den
siarskilt forordnade formyndaren som kommer att uppbiira barnbidraget och
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hon icke befrias fran sin underhilisskvldighet niir vardnaden frantages
henne. HHon blir da skyldig att betala underhallsbidrag, vilket kan uttagas
bland annat genom inforsel i 16n. Emellertid kan det tinkas, att bestammel-
sen kan paverka kommunala fortroendemin att séka {a till stand vardnads-
overflytiningar i stérre utstrickning in nu. Da overflytining av vardnad
kriitver domstols medverkan, torde det dock icke kunna forekomma att mo-
dern skiljes fran vardnaden i andra fall &n dir det i och Tir sig skulle vara
pakallat.

Den av socialvirdskommillén foreslagna utvidgningen av krelsen av de
barn. till vilka f6rhijt barnbidrag skall utga, har foranlett erinringar i niagra
yttranden. Pensionsstyrelsen finner del icke kunna uteslulas, all den fore-
slagna regeln skulle kunna giva anledning till virdnadsoverfiytiningar iven
i andra fall in dir sddana i och 1or sig skulle vara pakallade, och avslyr-
ker inforandet av en generell bestimmelse om att forhojt barnbidrag skall
tillerkiinnas barn sa snart éverflyttning av vardnaden Gl sirskilt forordnad
formyndare skett. Pensionsstyrelsen har i stillet foreslagit, alt dylika barn,
diir ¢j sirskilda skiil foranleda till annat. skola fa atnjuta barnbidrag med
samma belopp som iinkors och invaliders barn. Aven éverstathdllardmbetet,
Iénsstyrelsen i Malméhus Iin och barnavardsndmnden i Stockholm ha gjort
erinringar mot socialvirdskommitténs forslag i denna del. Overstathallear-
dmbetet och barnavdardsndmnden i Stockholm anse bestimmelsens riickvidd
hora begrinsas till de fall som motiverat forslaget, nimligen da vardnaden
overflyttats till siirskilt férordnad formyndare i anledning av att ogift eller
franskild moder avlidil. Ldnsstyrelsen i Malmohus Idn avsiyrker helt den
foreslagna bestammelsen.

I likhet med vad hittills gillt bor sirskilt barnbidrag utga med {6rhojiDepartements-

belopp for barn, vars fordldrar avlidit. Socialvardskommittén har fireslagit chefen.
att med dessa barn skulle jamstillas annat barn, di virdnaden om detsamma
overflyttats till siirskilt forordnad formyndare samt barnet ej stadigvarande
bor tillsammans med fadern eller modern. Forslaget har i forsta hand for-
anletts dirav att barn utom iktenskap, vars moder avlidit, befinner sig i en
situation, som i hiog grad erinrar om de forildralosa barnens. Overhuvud-
taget synes, da en av foriildrarna avlidit och den efterlevande icke ansetts
kunna betros med viardnaden om barnet, detta bora atnjula summa bidrag
till sin forsérjning som ett forildralost barn. Med hénsyn till den risk for
missbruk genom virdnadsoverflyttning, som i andra fall kan foéreligga, torde
emelertid bestimmelsen bdra begrinsas att avse endast dessa kategorier.
Jag forordar silunda att {6rhéjt barnbidrag skall utgd till barn, vars fader
eller moder avlidit, da vardnaden om barnet 6verflyttats till sérskilt for-
ordnad féormyndare. Sasom kommittén foreslagit bor sasom en ytterligare
forutsitining uppstilllas att barnet ej stadigvarande bor lillsammans med
den efterlevande av fordldrarna.

1 andra stycket av forevarande paragraf ha upplagits bestimmelser om
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det forhojda barnbidragets belopp och om hinsynstagande vid dess bestim-
mande till barnets egen inkomst, vilka 6verensstimma med socialvardskom-
mitténs forslag utom satillvida att beloppet sankts fran 480 till 420 kronor.
Angaende skilen hiarfér hénvisas till den allmdnna motiveringen.

En erinran om att underhallsbidrag samt bidragsférskott, vartill barnet
ma vara berittigat, skall riknas som inkomst fér barnet har, i enlighet med
vad socialvirdskommittén foreslagit, upptagits i sista punkten av stycket.
Till allmént barnbidrag bér, i vart fall om barnet ej har egen inkomst, hiin-
svn ej tagas vid tillimpning av stadgandet.

6 8.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 § 2 mom., 5 § 2 mom. och 6 §
2 mom. andra stycket. Samtliga bestimmelser angaende barnbidrag till
adopterade barn ha dock oOverflyttats till 7 § Paragrafen innehaller fyra
moment, vilka i det foljande redovisas var tor sig. Socialvardskommitténs
forslag upptager dven ett femte moment med en bestimmelse om maxime-
ring av det sammanlagda bidragsbeloppet till 1 500 kronor. Sasom i den
allminna motiveringen angivits har denna regel uteslutits i departements-
forslaget.

1 mom. I detta moment ha de barn, som figa atnjuta sirskilt barnbidrag
med normalbeloppet 250 kronor om aret. fortecknats under fem punkter. 1
vissa fall kan barn som dr berittigat till barnbidrag enligt nagon av dessa
punkter aga ritt till sirskilt barnbidrag dven pa grund av stadgandet i
5 § 2. I dessa fall utgar givetvis bidraget med det hogre beloppet.

Har ifragavarande moment har. fransett nagra smérre jimkningar av
formell natur. oférindrat upptagits fran socialvardskommitténs torslag.
Den utvidgning av lagstiftningens omfattning. som hérigenom foreslas, har
i huvudsak motiverats i det foregaende. Medan enligt giillande lag arbets-
oforméga hos forsorjaren i vissa fall medfor ritt till barnbidrag for hans
(hennes) barn, har i forslaget anknyining i motsvarande situation gjorts
till att forsérjaren atnjuter alderspension. invalidpension eller sjukbidrag
enligt lagen om folkpensionering. Att sjukbidrag hir jimstilles med in-
validpension torde icke erfordra nagon sidrskild motivering. Betriaffande
alderspension sasom konstituerande ritt till sirskilt barnbidrag for pen-
sionérens barn synes det uppenbart att en invalid, da hans invalidpension
vid uppnadda 67 ars alder ersidttes med alderspension. icke skall mista
barnbidraget. Aven i andra fall, dir saken blir aktuell, torde det fa anses
riktigt att alderspension skall medfora ritt att atnjuta sérskilt barnbidrag,

En nyhet i forslaget ar att sirskilt barnbidrag i anledning av att moder
eller styvfader atnjuter folkpension kan utga icke endast da modern har
viardnaden om barnet utan #iven da hon stadigvarande bor tillsammans
med detsamma. Hir har kommitién framfor alll asyftat fall da vardnaden
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utévas av moderns fordldrar och modern bor i férildrahemmet. Enligt
pensionsstyrelsens mening bor emellertid den ritt till barnbidrag, varom
hér ar fraga, icke grundas pa ett faktiskt samboende. Syftet att mojliggora
ritt till barnbidrag i det av kommittén séirskilt anférda fallet syntes styrel-
sen limpligare kunna vinnas genom ett stadgande om pa fri skilighets-
provning i varje siirskilt fall beroende ritt till barnbidrag, nir vardnaden
overflyttats till sirskilt térordnad formyndare.

Vad pensionsstyrelsen salunda anfért har icke synts mig bora medfora
nagon avvikelse fran kommittéforslaget. DA ett samboende med modern i
stadgandets mening i princip bor anses féreligga endast da barnet ir man-
talsskrivet hos modern, torde svarigheter vid stadgandets tillimpning mer-
endels ej behova befaras.

2 mom. Fo6r den hiir upptagna bestimmelsen om det sirskilda barnbi-
dragets maximibelopp har redogjorts tidigare.

3 mom. Detta moment innehdller regler for inkomstprévningen med hin-
syn till forsorjarens inkomst. '

Angaende storleken av den avdragsfria inkomsten och avdragsfaktorn hiin-
visas till den allminna motiveringen.

Vid avfattningen av forsta och andra styckena har den ledande synpunkten
varit att inkomstprovningen bor ske i forhallande till inkomsten tor den som
har den faktiska omvardnaden om barnet.

I andra stvcket har gjorts en av dndringen i 5 § torsta stycket andra
punkten pakallad jamkning av kommitténs forslag.
~ Bestimmelsen i tredje stycket foranledes av att barnbidraget, dven da flera
barn finnas. bestiimts till visst belopp for varje sirskilt barn, ej sasom nu till
ett gemensamt belopp for dem alla.

Fjirde stycket innehaller ett stadgande, som saknar motsvarighet i gillande
lag. Stadgandet belyses biist med ett exempel. Om en dnka har dels ett barn i
iktenskapet, for vilket hon fr beriittigad tiil barnbidrag, och dels ett barn
utom dktenskapet, skall barnbidraget minskas med endast hilften av det
enligt forsta stycket beriiknade avdragsbeloppet. Detsamma blir forhallandet,
om dnka med ett barn i iiktenskapet med den avlidne mannen gifter om sig
och i del nya iktenskapet far innu ett barn.

4 mom. Betriffande detia stadgande hinvisas till den allminna motive-
ringen.

Genom avialtningen av forevarande bestimmelse har liksom i giillande lag
utmiirkts, att barnbidrag ir subsidiiirt i forhallande till bidragsférskott. Det
foreligger icke valfrihet mellan de bada hjilpformerna. Sokes icke bidrags-
forskott. da barnet ir berittigat till sadant, skall likvil det forskott som efter
ansokan kunnat utga avdragas a barnbidraget. Detta innebir i sjitlva verket,
att barnbidrag aldrig kan utgd om arbetsfor faders underhallsbidrag upp-
gar till 250 kronor eller mera om aret.
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78
I denna paragraf ha upptagits samtliga bestimmelser angiaende barnbi-
drag till adopterade barn. Bestimmelserna 6verensstimma i sak med de nu
gallande (1 § andra stycket, 4—6 och 15 §§) med de avvikelser som betin-

gats av innehdallet i de féreslagna 5 och 6 §§.

8 8.

Denna paragraf upptager regler om beridkningen av arsinkomsten. 1 den
nuvarande barnbidragslagen aterfinnas motsvarande bestimmelser i 6 §
2 mom.

Betriffande uppskattningen av barns inkomst giller f6r narvarande den
specialregeln. att avkastning av fastighet och kapital skall hojas med tre
procent av det belopp, varmed sammanlagda behillna virdet av fastighet
och kapital ma overstiga 2000 kronor. Nigon anledning att bibehalla
skilda grunder fér uppskatining av forsorjares och av barns egen kapital-
inkomst har socialvardskommittén ansett ej foreligga. Socialviardskommit-
tén har dirfor foreslagit en regel av innebord, att inkomstprovningen saval
nir det géaller forsérjarens som barnets inkomst skall ske i enlighet med
de grunder, som angivas i 14 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering.
Sasom inkomst skall dock enligt forslaget icke riknas bidrag, vartill dnkan
ma vara beriittigad enligt lagen om bidrag till ankor och -inklingar med
barn och ej heller alimént eller sirskilt barnbidrag.

I 14 § 1 mom. folkpensioneringslagen stadgas att med arsinkomst avses
all den inkomst, fér ar raknat, som nagon skiligen kan antagas komma
under den niarmaste tiden atnjuta, dock att som inkomst icke riknas annan
folkpensionsforman dn blindtilligg och ej heller understéd som nagon pa
grund av skyldskap eller svagerlag ma vara foranledd att utgiva. I andra
momentet av samma paragraf foreskrives i forsta stvcket, att betraffande
inkomst, som helt eller delvis utgéres av naturaférméner, uppskattningen
skall verkstilllas efter regler, som faststillas av Konungen, och i andra
stycket, att vid uppskattningen av formégenhets avkastning denna skall
hojas med 10 procent av det belopp, varmed formogenheten ma overstiga
for gift pensionsberittigad 7 500 kronor och for annan pensionsberittigad
10 000 kronor.

Pensionsstyrelsen har i sitt yttrande oéver socialvardskommitténs forslag
framhallit, att betriffande uppskattning av barns egen inkomst hinvisning
ej borde goras till folkpensioneringslagens bestammelser, d& detta — bl. a.
nir barn vore deligare i fastighet — skulle kunna medfora att for varje
barn upptoges bostads- och brinslevirden enligt for tillimpningen av folk-
pensioneringslagen utfirdade bestimmelser. Vidare kunde ifragasittas
lampligheten av att kapitalbelopp dnda upp till 10 000 kronor for varje
sarskilt barn ej skulle paverka barnbidraget i vidare man an den arliga
rintan Overstege 100 kronor.
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I fraga om inkomstuppskattningen géller for niirvarande, att f6r56rjamnsbmmnts-
inkomst beriknas i dverensstimmelse med de grunder, som angivas i folk-
pensioneringslagen. Betriaffande barnets egen inkomst hinvisas daremot
ej till namnda lag. Nagra skil for en dndring hirutinnan foreligga enligt
min mening icke, bl. a. med hinsyn till vad pensionsstyrelsen anfort. Be-
triffande uppskattningen av barnets inkomst av kapital delar jag i princip
socialvardskommitténs uppfatining att samma regler bora gilla som vid
inkomstuppskattningen fér férsorjaren. Da emellertid barn med kapital
6ver 10 000 kronor i regel torde ha si stor inkomst att sirskilt barnbidrag
ej kan utga, synas sidrskilda bestimmelser for uppskattningen av barnets
egen inkomst overhuvudtaget icke vara nodviandiga.

Betriffande stadgandet i ovrigt dr den av socialvirdskommittén fore-
slagna regeln om att allmént barnbidrag ej skall rdknas som inkomst 6ver-
flodig, da forslag om tilligg till 14 § folkpensioneringslagen av denna in-
nebord kommer att foreliggas arets riksdag. Att siirskilt barnbidrag ej skall
raknas sasom inkomst ir sjilvfallet.

9 8.

I fraga om den hir foreslagna bestammelsen att barnbidrag skall av-
rundas till nirmaste hela krontal m& namnas, att socialvirdskommittén
foreslagit jaimkning till sidant belopp, varav en tolftedel utgor helt kron-
tal. Denna regel synes ej bora bibehillas, da maximibeloppet for sarskilt
barnbidrag enligt 6 § faststiilles till 250 kronor om Aaret.

10 §.

Enligt 15 § 1 mem. folkpensioneringslagen skall invalidpension respek-
tive sjukbidrag indragas, da arbetsférmagan hos den som atnjuter for-
ménen befinnes icke lingre vara si nedsatt att forutsittning for erhal-
lande av folkpension foreligger. Om folkpensioniren har barn och barn-
bidrag utgatt pa grund av invaliditeten, skulle aven barnbidraget indragas.
Socialvdrdskommittén har framhallit, att detta i manga fall skulle bereda
svarigheter fér en strikt invaliditetsprovning. Sirskilt vid stort barnantal
kunde familjen forsittas i en prekar situation, om barnbidraget pa en gang
indroges. Pa grund hirav har kommittén funnit Iampligt foresla, att barn-
bidrag skall kunna, di folkpensionen indrages, fortsatta att utga under en
overgangstid med efter hand nedsatt belopp. Meningen vore att bidraget
skulle underlitta anpassningen till den nya situation som uppstitt, di famil-
jen maste leva pa familjemedlemmarnas egna inkomster.

Kommitién har betonat att den foreslagna regeln icke borde komma (il
generell anvindning, utan endast da sirskilda skil dartill forelage. YErfor-
derliga normer borde fa utbildas i praxis.

1 10 § av kommitténs forslag har upptagits en regel av angiven inne-
bord. Enligt denna ma efter ansokning barnbidrag i ifragavarande fall



Departements-
chefen.

74 Kungl. Maj:ts proposition nr 288.

beviljas att utga med efter hand nedsatt belopp under vtterligare hogst
ett ar.

Pensionsstyrelsen har i sitt yttrande 6ver kommitténs forslag uttalat,
att barnbidraget i det avsedda fallet icke borde »beviljas> utan forklaras
fortfarande skola utga. Siirskild ansokning torde icke fordras hirfoér. Pen-
sionsstyrelsen har vidare framhallit, att kommittén icke syntes ha tinkt
sig att barnbidrag, som skall indragas, enir for viss tid beviljat sjukbi-
drag upphor efter den bestimda tidens férlopp, skulle kunna fortsitta
att utga under annan foérutsittning in att en ny ansékning om folkpension
och barnbidrag beviljades.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin har uttalat tvekan belriiffande forslaget om
ritt for pensionsstyrelsen att, nir invalidpension indragits pa grund av att
invaliditel ej lingre foreligger, lata barnbidrag till invalidens barn utga un-
der en begrinsad Overgangstid. Enligt vad linsstyrelsen anfoért maste forut-
sidttningen for att invalidpension indroges vara alt vederborande dtervun-
nit sin arbetsférmiaga och vore i stind att draga férsorg om de sina. Dir-

till komme, att man maste utga fran att — sedan den nu planlagda utbygg-
naden av samhillets verksamhet for att bereda partiellt arbetsfora syssel-
sittning genomforts — en person av hiir ifragavarande slag beretts syssel-

siittning redan innan han helt Atervunnit arbetsformagan. Indragningen av
folkpensionen kunde rimligtvis ske forst sedan man konstaterat att han
atervunnit arbetsférmigan pa ett sadant siitt att han hade normala férut-
satiningar att forsérja sig och sin familj. Det maste di anses tveksamt, om
man skulle behéva genom bibehallna barnbidrag bereda honom vtterligare
andrum for att anpassa sig efter forhallandena 4 arbetsmarknaden. Skulle
man emellertid anse sig likvil bora betriida denna viig, maste det i varje
fall vara olimpligt, att den skillighetsprovning som skulle féorekomma i varje
siarskilt fall verkstiilldes av pensionsstyrelsen eller efler normer som angi-
vits av pensionsstyrelsen.

Nigon motsvarighet till den av socialvardskommittén foreslagna bestim-
melsen att barnbidrag, som utgir pa grund av att forsorjare atnjuter in-
validpension (sjukhidrag), icke skall omedelbart indragas da forsorjaren
befinnes icke lingre vara invalid finnes icke i giillande lag. Pa de av kom-
mittén anforda skilen synes emellertid en regel av denna innebérd béra
inforas i lagen. 1 enlighet med pensionsstyrelsens forslag torde den av
Kommittén féreslagna lagtexten bora underga viss jimkning. I undantags-
tall bor siirskilt barnbidrag. som utgatt medan forsoérjaren atnjutit sjuk-
bidrag, kunna uigi iiven sedan den for sjukbidragets atnjutande pa for-
hand bestamda tiden gatt till énda.

11—13 §8.

Dessa paragrafer Overensstimma i sak med kommitténs forslag, som
bygger pa den ghllande lagstiftningen.
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14 §.

Bestimmelsen i forsta stycket, att barnbidrag icke utgar for tid, under
vilken kostnaderna foér barnets vard a anstalt eller for kost och bostad it
barnet helt bestridas av statsmedel, 6verensstimmer i sak med motsvarande
stadganden i 1943 ars bidragsforskottslag och forsiaget till lag om allménna
barnbidrag.

Pensionsstyrelsen har ifragasatt om icke bestimmelsen borde utvidgas
till att avse samtliga fall, d4 kostnaderna bestridas av allminna medel utan
aterbetalningsskyldighet for barnet eller dess férildrar. Bestimmelsen
skulle saledes ej endast avse de fall da kostnaderna helt bestridas av stats-
medel. Styrelsen har framhallit att iven om denna utvidgning genomfordes
det torde komma att kvarsta fall, da barnbidrag utgar, ehuru barnet utan
aterbetalningsskyldighet far sin férsérjning av annan an foraldrarna, t. ex.
av en stiftelse. Detta forhillande syntes emellertid knappast bora 10sas
genom en utvidgning av 14 § I manga av dessa fall, t. ex. da barnet ir
intaget a4 arbetsstuga i Viislerbottens eller Norrbottens lin eller & dispensér-
barnhem, utginge ett jimforelsevis stort bidrag av allminna medel. Hir
torde problemet méjligen kunna fa sin 16sning genom fndring av. fore-
skrifterna om beviljandet av sadant bidrag.

I det forslag till lag om allménna barnbidrag, som genom pI‘()pOSlll()lIDepaﬁt?g‘eMs-
nr 220 forelagts arets riksdag, har upptagits en bestimmelse av innebord )
att saddant bidrag icke skall utga for tid, varunder barn ir intaget i statlig
anstalt, dir varden ar kostnadsfri. Bestimmelsen motiverades med att det
skulle innebiira en onddig dubbelféring att lata barnbidrag utga for dessa
barn. Denna synpunkt iger giltighet dven betriffande de siirskilda barn-
bidragen. Diremot kan icke fran en sadan utg gangspunkt motiveras en ut-
vidgning av bestimmelsen i enlighet med vad pensionsstyrelsen forordat
till att avse samtliga fall, da kostnaderna bestridas av allminna medel utan
Aterbetalningsskyldighet for barnet eller annan enskild person. Nigon av-
vikelse fran kommittéforslaget i denna del finner jag mig dérfor ej bora
foresla. .

1 andra stycket av 14 § har fran socialvardskommitténs forslag uppta-
gits en bestimmelse att dir pa grund av stadgandet i forsta stycket barn-
bidrag skulle innehallas for del av kalendermanad, bidraget dock skall
utga oavkortat for den méanaden. En motsvarande regel aterfinnes i 17 §
andra stvcket folkpensioneringslagen.

15 §.
I huvudsaklig anslutning 1ill socialvardskommitténs forslag upptagas i
denna paragraf bestimmelser om vilken pensionsnimnd som i varje fall ar
behorig handliigga drende angiende sirskilt barnbidrag samt regler for an-
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sokning om bidrag. Paragrafen motsvaras av 9 § 1 mom. nuvarande barn-
bidragslagen samt 33 § folkpensioneringslagen och stir i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med vad i dessa lagrum stadgas. Vissa smiirre jaimkningar ha
dock vidtagits.

Regeln i 15 § forsta stycket 2. dr ny och avser den kategori bidragsberiit-
ligade, som upptagits i 5 § forsta stycket 2. Det foreslas att ansékning om
barnbidrag enligt detta stadgande skall goras hos pensionsnimndens ord-
forande i det pensionsdistrikt, dir den av forildrarna, fran vilken vardnaden
overflyttats, vid tiden for Gverflyttningen var mantalsskriven. Detta innebar,
alt for visst barn en och samma pensionsniamnd alltid ar behérig handligga
drenden om barnbidrag pa ifrigavarande grund, oberoende av om den efter-
levande av forialdrarna senare flyttar och mantalsskrives inom annat
pensionsdistrikt.

I enlighet med kommitténs forslag har riitt att anséka om barnbidrag an-
setts bira tillkomma &dven barnavardsman,

16 §.

Forsta momentet av denna paragraf motsvarar nuvarande 9 § 1 mom.
sista stvcket och innehaller sialunda bestimmelser av innebord att betrif-
fande handliggningen av drenden rorande sirskilda barnbidrag folkpensio-
neringslagens stadganden skola iga motsvarande tillampning. Med anledning
av det forslag till nya regler om folkpensioneringens administrativa hand-
vande, som genom proposition nr 50 férelagts arets riksdag, ha vissa jamk-
ningar gjorts i socialvirdskommitténs forslag. Salunda torde drenden rérande
sirskilda barnbidrag, som skola utga pa grund av att fOrsérjaren &t-
njuter invalidpension eller sjukbidrag, bora handliggas i den ordning som
galler for dessa pensionstérmaner, d. v. s. med understiillning till pensions-
styrelsen, medan ovriga barnbidragsirenden bora handliaggas i den ordning
som giller for dnkepension. I sistndmnda fall dr pensionsnimnden i princip
det beslutande organet. Jamvil i friga om riitten att anféra besvir over
pensionsstyrelsens beslut innebir det forslag, som framlagts i proposition
nr 50, en dndring i férhallande till vad hittills giillt. Motsvarande iindring
bor gilla ifraga om siirskilda barnbidrag. Nagra sirregler torde dock icke
behoéva meddelas i detta hiinseende. Riitten att anfora besviir i drende an-
géende sirskilt barnbidrag har emellertid i enlighet med kommittéforsiaget
utstriickts till barnavardsman {f6r barnet.

Den hiinvisning till 38, 39 och 41 §§ folkpensioneringslagen, som i kom-
mittéforslaget upptagits i momentets andra stycke, bér pa grund av fore-
slagna #ndringar i forstnimnda paragraf icke lingre avse dess femte och
spitte stycke. 1 38 § femte stycket folkpensioneringslagen aterfinnas visser-
ligen bestimmelser om utbetalningstermin for folkpensionerna, vilka i prin-
cip bora iga tillimpning pa barnbidragen. Bestimmelser hirom synas emel-
lertid bora meddelas i administrativ ordning.
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Bestimmelsen i 16 § andra momentet Overensstimmer med 9 § 2 mom.
i nu gillande lag.

17 §.

Denna paragraf innehiller bestimmelser om bidragsmottagaren. Social-
vardskommittén har till motivering av sitt med departementsforslaget i sak
overensstimmande forslag till 17 § anfort:

Forsta stycket overensstimmer i sak med nuvarande 10 §. Enligt bestdm-
melsen kan pensionsstyrelsen i fall da gift kvinna har det bidragsberittigade
barnet hos sig men lever atskild frin mannen-férmyndaren foreskriva att
bidraget skall utbetalas till hustrun. Da barnavardsman finnes férordnad for
bidragsberittigat barn, kan utbetalning ske till denne.

Andra stycket ersitter nuvarande 11 §.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 12 § tredje stycket. Enligt den gil-
Jande bestimmelsen skall det belopp, som m4 tiickas med barnbidrag, berik-
nas efter de grunder som angivas i 51 § fattigvirdslagen, d. v. s. efter fast-
stilld vardtaxa. Sedan motsvarande stadgande utgétt ur folkpensionerings-
lagen (jimfor denna lag 18 § 2 mom.), synes skil e] foreligga att bibehilla
det i forevarande lag.

Pensionsstyrelsen har — utan att taga stillning till utformningen av fore-
skrifterna om utbetalningen av de sirskilda barnbidragen — framhallit, att
fragan dgde nira samband med sporsmalet om utbetalningen av de allminna
barnbidragen. Styrelsen tilligger att om utbetalningen av de bada bidragen
icke nu skulle kunna samordnas, vilket givetvis vore det mest rationella, man
dock borde efterstriiva en si likartad behandling som mdjligt av friagorna om
vem som dgde uppbiira bidragen. Aven barnavdrdsnimnden i Stockholm
har uttalat, att reglerna for allminna och sirskilda barnbidrag béra goras
lika.

Da drenden rorande siirskilda barnbidrag alltjaimt boéra handliggas avDepartements-
pensionsstyrelsen och pensionsniimnderna. synes anledning ej foreligga att
au indra bestimmelserna om vem som skall iga uppbiira det siirskilda barn-
bidraget. Jag vill darfor fororda, att 17 § i socialvirdskommitiéns forslag
med smérre jimkningar upptages i lagen.

18 §.

Paragralen éverensstimmer med nuvarande 13 8.

19 §.

Denna paragral upplager bestimmelser om kommunernas bidrag till kost-
naderna for sirskilda barnbidrag. Nu gillande regler om fordelningen av
kostnaderna for dessa bidrag overensstimma i princip med vad som enligt ,
1935 ars folkpensioneringslag i dess nuvarande lydelse giller betriffande
kommunbidragen till tilliggspensionerna. Kommunerna bidraga silunda till
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kostnaderna for barnbidragen med foljande andelar, nimligen tor orter till-
hérande ortsgrupp 1 en attondel, for orter tilthérande ortsgrupp 2 en femte-
del och for orter tillhorande ortsgrupp 3 en fjirdedel, dock att, diirest Stock-
holm eller Géteborg hiéinfores till sisthnamnda ortsgrupp, stadens andel skall
utgora tre tiondelar. Kommunbidraget betriffande visst barn limnas av den
kommun, vars pensionsnimnd forklarat vederborande berittigad till barn-
bidrag, dock att dar barnbidrag blivit okat, den kommun, vars pensions-
ndmnd provat drendet rérande dkningen, skall tillskjuta nimnda andel av
okningen. Ar pensionsnimnd gemensam for tvi eller flera kommuner, av-
gores dessa kommuner emellan frigan om betalningsskyldigheten med hin-
syn ill vederbdrandes mantalsskrivningsort eller, dir sidan ej finnes, vis-
telseort vid det tillfidlle, da barnbidraget eller 6kningen séktes. Minskas barn-
bidrag, till vilket tva eller flera kommuner lamna tillskott, skola dessa kom-
muners andelar i aterstiende belopp bestimmas efter forhallandet mellan
deras forutvarande tillskott.

Enligt 1946 ars folkpensioneringslag skola kommunerna bidraga till folk-
pensionskostnaderna enligt grunder som faststillas i sirskild lag. Forslag
till lag om kommunernas bidrag till folkpensionskostnaderna har genom
proposition nr 222 forelagts arets riksdag. Forslaget innebir att kommun
skall for varje kalenderar bidraga till kostnaderna for folkpensionerna med
dels viss andel, motsvarande tre tjugondels procent for varje fullt tiotal
skatledren per invianare i kommunen, av kostnaden for tilliggspensioner,
inkepensioner och bostadstilligg, som under aret utbetalats till inom kom-
munen mantalsskrivna pensionsberittigade, dock hdogst hilften av nimnda
kostnad, dels ock hela kostnaden for sirskilda bosladstilligg, som under
aret utgitt i enlighet med av kommunen faststillda grunder.

Rorande motiveringen for forslaget, vilket utarbetats pa grundval av en
av sdrskilt tillkallade sakkunniga verkstilld utredning (SOU 1946: 82) men
i viisentliga delar avviker fran de sakkunnigas forslag, torde jag fa hanvisa
till propositionen nr 222,

Socialvdrdskommittén har uttalat alt kommunerna framdeles bora bidraga
till kostnaderna foér de sirskilda barnbidragen efter samma grunder som
komma att faststillas betriffande kommunernas bidrag till tillaggspensio-
ner enligt folkpensioneringslagen.

Svenska stadsforbundets styrelse finner det naturligt att fragan om kom-
munbidrag loses i enlighet med vad kommittén féreslagit men erinrar om
att den bestimt motsatt sig dittills framkomna forslag om grunderna for
fordelningen mellan stat och kommun av kostnaderna fér tillaggspensioner.

Med hinsyn till att barnbidragen utformats i nira anslutning till folk-
pensioneringen anser jag anledning icke foreligga att betriffande barnbidra-
gen ifragasitta en annan fordelning av kostnaderna éin den, som i forut-
nimnda proposition till innevarande &rs riksdag foreslagits betriaffande



Kungl. Maj:ts proposition nr 288. 79

tilliggspensionerna. 1 ett avseende kan emellertid sistnimnda forslag ej one-
delbart tillatnpas p4 barnbidragen. Enligt 1 § av den foreslagha lagen om
kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen skola kom-
munbidragen nimligen utgd med viss procent av kostnaderna for de pen-
sioner, som under iret utbetalats till inom kommunen mantalsskrivna pen-
sionsberittigade. Berittigade till barnbidrag &ro emellertid vederbdrande
barn och deras mantalsskrivningskommun #r icke alltid identisk med den
kommun, vars pensionsnidmnd enligt 15 § i den nu féreslagna lagen om sir-
skilda barnbidrag ar behorig prova ansokning om sddant bidrag av det slag,
varom friga dr. Sistnimnda kommun torde dirfér bora lamna bidrag till
siarskilt barnbidrag for barnet for ifrigavarande ir. Hirigenom synes ocksa
den bista Overensstimmelsen uppnds med den foreslagna lagen om kom-
munernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen. Jag vill alltsi for-
orda att 19 § med denna jimkning utformas i enlighet med bestimmelserna
i sistnamnda lag.

Angaende berdknandet av varje kommuns andel torde en hanvisning kunna
goras till den sirskilda lagen.

20 §.

Paragrafen Overensstimmer med nuvarande 16 §.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestaimmelserna.

Den nya lagen bér trida i kraft samtidigt med 1946 ars lag om folk-
pensionering, alltsia den 1 januari 1948.

Overgangsbestimmelserna ha utformats enligt de grunder som tillimpats
i lJagen om inférande av folkpensioneringslagen.

I enlighet med vad pensionsstyrelsen anfért béra omrikningsbestimmel-
serna forstds sa, att barnbidrag som utga enligt 4 § 2 mom. i nu gillande
lag alltid skola omréknas till det belopp som bestimmes skola gilla for barn-
bidrag enligt 6 § nya lagen. Skulle i sidant fall ritt till det hogre bidraget
enligt 5 § foreligga, bor ansdokning om forhojt barnbidrag goras i vederbor-
lig ordning.

Forslaget till lag om bidrag till iinkor och iinklingar med barn.

Motiv fér inrittande av denna hjilpform har limnats i den allminna mo-
tiveringen.

Rorande lagstifiningens  detaljutformning  har  socialvardskommittén
bl. a. anfort:

Svftet med den foreslagna lagstiftningen ar ju att vid makes dod bereda
den efterlevande maken mdjlighet all, om barnet eller barnen vardats i

hemmel, fortfarande sammanhélla familjen. Med héinsyn hértill borde alltsa
bidrag egentligen ej utga i fall di barnet eller barnen intill dédsfallet erhéllit
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sin uppfostran hos annan in makarna. Da emellertid i det stora flertalet fall
barn i dktenskap under uppvixtaren vistas hos fordldrarna och det darfor
skulle onddigt komplicera tillimpningen av lagstiftningen, om sisom forut-
sattning for ritt till bidrag stadgades, att det i varje sarskilt fall skulle provas
om barnet bott hos forildrarna, har kommittén icke velat betriffande nu
nimnda barn foresla en regel av angiven innebérd.

Enligt kommitténs mening bor hir avsett bidrag kunna utga dven i fall
di den efterlevande maken har vardnaden om annat barn in makarnas ge-
mensamma. En dnka har t. ex. barn i ett tidigare dktenskap eller utom ik-
tenskap eller adopterat barn. Aven hiir ir det pakallat att limna henne sa-
dant ekonomiskt stod att hon kan sammanhéilla hemmet. I dylika fall bor
emellertid for ratten till bidrag fasthallas vid villkoret, att barnet skall
ha vistats i hemmet fére makens dod. Annars kunde modern féranledas
att just pa grund av mojligheten att erhalla bidrag till egen forsorjning ta
till sig barn, som tidigare varit utackorderat. Betriaffande nu ifragavarande
barn ir det betydligt vanligare dn i fraga om barn i dktenskapet att upp-
fostran sker hos annan in modern. Det skil som féranlett kommittén att av-
sta fran att uppstilla berorda villkor savitt angar barn i iliktenskapet idiger
diarfor icke giltighet da det giller andra barn.

Liksom i lagen om barnbidrag bora barn, som adopterats av makar eller
av faders eller moders make, jimstillas med barn i diktenskap.

Om vardnadshavaren atnjuter folkpension, maste denna uppga till minst
det belopp som avsetts skola utgd sasom bidrag enligt férevarande lag. Vid
sidant forhiallande syvnes pensionstagaren icke bora erhalla jimval dylikt
bidrag.

Till vad kommittén salunda yttrat ansluter jag mig. 1 enlighet med vad
som anforts i den allminna motiveringen bér betriffande hiir avsedda
bidrag tillimpas reglerna i folkpensioneringslagen angiende inkepension.
Den foreslagna lagen har i anslutning till kommitténs forslag avfattats i en-
lighet hirmed. 1 forhallande till kommitténs forslag innebir departements-
forslaget endast den indringen att ett av kommittén forordat stadgande
av innehall att 12 § andra punkten folkpensioneringslagen ej skulle tillimpas
betriiffande ifrigavarande bidrag uteslutits. 12 § andra punkten sagda lag
foreskriver att dnkepension, som understiger 60 kronor, ej skall utga. Jag
har i 6verensstimmelse med en anmirkning som framstillts av pensionssty-
1elsen ansett, att detta stadgande bor tillimpas iiven betriffande bidrag till
inkor och dinklingar med barn.

Forslaget till lag om findring i bidragsforskottslagen.,
Rubriken och ingressen.

1 det foregdende har foreslagits, att inkomstprovningen betriffande bi-
dragsforskotten avskaffas och att forskottets maximibelopp siittes till ett en-
hetligt belopp av 250 kronor for ar riknat. Denna iindring innebér lag-
tekniskt sett att de nuvarande 8 och 9 §§ ersiittas med en helt ny paragraf.
1 6vrigt ha nfigra indringar av mera principiell natur icke ansetts bora goras
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i 1943 Aars bidragsforskottslag. Betriffande detaljutformningen av lagstift-
ningen torde med anledning av vad socialviardskommittén och de 6ver dess
forslag horda myndigheterna och organisationerna anfort endast nagra
sméirre jaimkningar i gillande bestimmelser vara erforderliga. Med hinsyn
hértill synes det icke vara pakallat att uppritta en helt ny lag. Forslag
till lag om #ndring i 1943 ars lag har dirfor utarbetats inom socialdeparte-
mentet.

Betriffande vissa sporsmal, som ej ansells bora foranleda lagindring, far
jag anfora foljande.

Socialvdrdskommittén har foreslagit att uttrycket »rittens beslut» 1 1 §
forsta stycket och 4 § tredje stycket utbytes mot »riattens dom eller beslut».
Andringsforslaget har motiverats med att enligt nya rittegangsbalken rittens
slutliga avgorande av eit mal benimnes dom, medan termen beslut anvén-
des bland annat for interimistiska avgoranden. Vad kommittén silunda an-
fort torde emellertid icke med nodvindighet behova foranleda dndring i
angivna lagrum. Liksom hittills bor uttrycket »réttens beslut> kunna avse
rittens slutlign avgorande utan att detta séirskilt markeras i lagtexten.

Stockholms stads barnavdrdsndmnd har i flera hiinseenden ifragasatt and-
ringar i lagstiftningen om bidragsforskott. Salunda har nimnden ansett for-
skott bora utga till och med den manad varunder barnet fyller 16 ar. Namn-
den har vidare velat ha till stind en #ndring av bestimmelserna i 12 8
1 mom. vilka enligt nimndens mening ledde till att en kommun icke kunde
erhalla statsbidrag, da bidragsforskott utbetalats for tid efter det att faderns
underhéllsskyldighet upphért, medan diremot si bleve fallet, om bidrags-
forskottet av andra skil upphorde att utgé. Betriffande regeln i 12 § 3 mom.
har nimnden ansett regler bora inforas om jamkning av beviljat bidrags-
forskott, direst underhallsbidragets belopp #éndrades under l6pande for-
skottsar. Hirjimte har nimnden ansett en uppmjukning bora ske av be-
stimmelserna om eftergift av barnavardsnimnds aterkravsritt mot den
underhallsskyldige. De fragor som silunda berorts av namnden voro fore-
mal for diskussion redan i samband med tillkomsten av 1943 ars bidrags-
férskottslag och jag har funnit anledning saknas att nu vidtaga de ifraga-
satta dndringarna.

Av enahanda skiil har jag ej ansett mig bora tillmdtesgd av styrelsen for
svenska landskommunernas forbund och Stockholms stads barnavdrds-
nidmnd gjord hemstillan att framstéllning om statsbidrag skall avse belopp
som utbetalats under visst budgetar i stiillet for — sisom for nirvarande
giller — belopp som bel&pa pa budgetaret.

I flera yttranden har sporsmalet roérande fordelningen mellan barna-
vardsniamnden och den underhéallsberiittigade av medel som influtit genom
inforsel eller genom frivillig inbetalning av fadern berorls, i samband var-
med yrkats inforande i bidragsforskottslagen av ultryckliga bestdimmelser
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i detta hiinseende. De siirskilda spérsmal som hir iro i fraga sta, som dven
socialvardskommittén framhallit, i intimt samband med andra krav pa re-
formering av inforsellagen. Enligt vad jag inhéimtat iiro hithérande fragor
foremdl for 6vervigande inom justitiedepartementet och férdenskull har jag
icke ansett mig béra inga i nirmare provning av dessa sporsmal.

Enligt 20 § bidragsférskottslagen skall utgift fér bidragsforskott, i den méan
ersittning ej kunnat uttagas av den underhallsskyldige, bestridas till tre fjar-
dedelar av statsverket och till en fjardedel av den kommun, vars barna-
virdsnimnd beviljat forskottet. Socialvdrdskommittén har ansett kostna-
derna béra fordelas mellan stat och kommun enligt samma grunder som kom-
ma att faststillas betridffande fordelningen av kostnaderna for tilliggspen-
sioner enligt folkpensioneringslagen. I anledning hirav har barnavdrdsdirek-
toren i Malmé forklarat sig forutsiitta, att blivande férdelningsregel icke blir
mindre férmanlig féor kommunerna én den nu gallande. Svenska stadsfér-
bundets styrelse har uttalat, att det syntes i och for sig naturligt att for
férdelningen skulle gilla samma férdelningsgrunder som betriaffande tillaggs-
pensionerna, men har samtidigt erinrat om att styrelsen bestimt motsatt sig
hittills framkomna forslag till sidana fordelningsgrunder.

Dérest, sisom jag forordat, inkomstprévningen avskaffas betriffande bi-
dragsforskotten, uppbéires kommunandelen i dessa viisentligen av hiinsyn
till vikten av att barnavirdsnidmnderna fullgéra vad som aligger dem i fraga
om atgirder for forskottens aterkrivande av de underhallsskyldiga. Skiil
synas mig fordenskull foreligga att bibehalla en enhetlig bidragsprocent for
kommunernas andel i bidragsférskotten. Jag vill férdenskull foérorda, att
nagon dndring i detta hinseende icke gores.

Jag overgar hirefter till att redogéra foér de i departementsforslaget upp-
tagna dndringarna i bidragsforskottslagen.

8 §.

Sasom inledningsvis anforts féreslds nuvarande 8 och 9 §§ skola ersittas
av en ny paragraf. Motivering for bestimmelsens innehill har limnats i
det foregaende.

11 §.

I enlighet med socialvardskommitténs forslag har i andra momentet av
denna paragraf betriffande bidragsforskott fér del av méanad foreslagits
samma &éndring som i friga om sérskilt barnbidrag. Bestimmelsen i 11 §
2 mom. andra stycket om kollision mellan bidragsférskott och utrymnings-
hjdlp har ansetts kunna uteslutas ur férslaget.

I 3 mom. har i enlighet med kommitténs férslag den nuvarande hiinvis-
ningen till 51 § fattigvirdslagen uteslutits.
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12 §.
Den dndring, som foreslas i 2 mom., innebir endast att reglerna om pa-
foljd for limnande av oriktig uppgift borttagits. Dessa regler erfordras ej,
sedan inkomstprovningen av bidragsférskotten slopats.

23 §.

I forsta stycket av denna paragraf stadgas att om barnets moder ingatt
dktenskap med annan dn barnets fader skall, direst denne avlidit, vad i
lagen sigs om fader gélla maken, d. v. s. barnets styvfader.

Socialvirdskommitténs foérslag till bidragsforskottslag upptager ingen
motsvarighet till denna regel. Till motivering hirav har kommittén anfoért:

Enligt kommitténs forslag skall moder till barn, vars fader avlidit, f4 be-
hilla barnbidrag till barnet om hon gifter sig. Styvfadern ar si linge dkten-
skapet bestir underhallsskyldig mot barnet. Under tid d4 makarna leva at-
skilda pa grund av s6ndring eller efter vunnen hemskillnad (diremot ej efter
dktenskapsskillnad) ar styvfadern pliktig utgiva underhallsbidrag till barnet.
Detta underhillsbidrag kan enligt 23 § forsta stycket nuvarande lagen for-
skotteras. Om man bibeholle denna regel, skulle alltsd barnbidrag utga
under den tid makarna sammanleva, bidragsférskott och eventuellt dven
barnbidrag under den i regel korta hemskillnadstiden och slutligen enbart
barnbidrag efter skilsméssodomen. Anledning till denna variation av bidrags-
formerna synes ej foreligga. Visserligen skulle, eftersom enligt kommitténs
forslag inkomstprovning av bidragsforskott ej skall férekomma, bidrags-
forskott under hemskillnadstiden understundom kunna till beloppet 6verstiga
det inkomstprovade barnbidraget. Hiirtill synes emellertid ej bora tagas
hinsyn vid bedomande av forevarande sporsméal. Enligt kommitténs mening
bor alltsa styvfaderns underhillsbidrag®ej kunna forskotteras.

Vad socialvardskommittén silunda yttrat synes mig bora beaktas. Jag villpepartements-
darfor foresla, att lagens 23 § i sa matto dndras att bestimmelsen i forsta chefen.
stycket, att styvfadern i visst fall skall vara jimstilld med barnets fader,
utgér.

25 §.

1 denna paragraf har utgatt foreskriften att klagan skall foras fore
klockan tolv.

Ikrafttriddande och dvergdngsbestimmelser.

De foreslagna dndringarna i bidragsférskottslagen bora triida i kraft sam-
tidigt med den nya folkpensioneringslagen eller den 1 januari 1948.

D& nya lagen trider i kraft 16pa fortfarande de bidragsforskolt som bevil-
jals under senare halvaret 1947. Med hinsyn till den fndring som vidta-
gits i fraga om bidragsiorskottens belopp synas de vid lagens ikrafttri-
dande lopande forskotten bira pa ett eller annat satt jimkas. Hirvid sta
sasom socialvardskommiltén framhéllit tva utvdgar till buds. Anlingen kan
man lata de tidigare besluten forfalla och gora ritten till fortsatt férskott



84 Kungl. Maj:ts proposition nr 288.

beroende av ny anstkan eller foéreskriva, att de beviljade forskotten skola
av barnavardsnimnderna jimkas i enlighet med den nya lagen. En sadan
jimkning #r icke forenad med storre svarigheter, om inkomstprévningen
avskaffas. Barnavardsnimnderna ha ju i sitt férvar handlingar, varav fram-
gar med vilket belopp fadern har att bidraga. D4 det med hénsyn hértill
synes medféra onddig omgéng att kriva ny ansokan om bidragsforskott,
torde det vara limpligt att barnavardsnidmnderna aldggas jimka forskot-
ten i enlighet med nya lagen. Foreskrift hirom har intagits i dvergangs-
bestimmelserna. Dessa torde i Ovrigt ej tarva nagon motivering.

Kostnadsberdkningar och anslagsfragor.

Socialvdrdskommittén har i betinkandet framlagt vissa berdkningar av
de kostnader ett genomforande av kommitténs forslag skulle féranleda.
Direst betriffande de siirskilda barnbidragen kommitténs alternativ I god-
toges, skulle kostnaderna {6r ar uppga till de belopp som framga av fol-
jande sammanstillning

I. Barnbidrag enligt 5 § lagen om sédrskilda barnbidrag

(ca 1000 barn) ......... ... . i kronor 500 000
II. Barnbidrag enligt 6 § lagen om sarskilda barn-

bidrag:

Barn till Ankor (ca 19 000 inkor,

ca 32000 barn) .............. kronor 8 900 000

Barn utom idktenskap dér fadern

ir doéd (ca 800 barn) .......°.. > 240 000

Barn till franskilda kvinnor dér

fadern dr dod (ca 100 barn) .... » 30 000

Barn till gifta invalida man (ca

9 000 fall, ca 18 500 barn) ...... » 5 500 000

Barn till andra invalider ........ » 300 000

Barn utom édktenskap betrdffande
vilka faderskapet ej faststilits, da

barnet fyllt 3 ar .............. » 1 600 000 » 16 570 000
II1. Bidrag till dnkor och &nklingar

med barn . ... L » 3 100 000
IV. Bidragsforskott ........ ... ... ... ... ... .. ... ... » 5000 000

Summa kronor 25 170 000

Socialvardskommittén uttalar vidare, att kostnaderna vid ett genomsnitt-
ligt kommunbidrag av 20 % komma att férdela sig med ungefir 20 miljo-
ner kronor pa staten och ungefar 5 miljoner kronor piA kommunerna.

Betriffande detaljerna i berdkningarna torde hinvisning fa ske till be-
tinkandet.
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I det foregaende har jag forordat, att de foreslagna lagarna om sarskilda
barnbidrag och om bidrag till iinkor och dnklingar med barn samt de fore-
slagna @ndringarna i bidragsforskottslagen skola trida i kraft den 1 januari
1948. Under forsta hilften av budgetaret 1947/48 skola alltsd nu géllande
bestimmelser om barnbidrag och bidragsforskott dga tillimpning.

Jag torde fa erinra om att Kungl. Maj:t i rets statsverksproposition un-
der femte huvudtiteln, punkterna 51, 52 och 92, féreslagit riksdagen att, i
avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1947/48 berikna

dels 1ill barnbidrag ett forslagsanslag av 10 000 000 kronor,

dels till dyrtidstilligg 4 barnbidrag ett férslagsanslag av 2 000 000 kronor,

dels ock till ersittning till barnavardsndmnderna for bidragsforskott ett
forslagsanslag av 3 000 000 kronor.

Till det statsradsprotokoll dver socialdrenden, varav utdrag fogats vid
slatsverkspropositionen, anférde jag, att pensionsstyrelsen i sirskilda skri-
velser den 27 augusti 1946 beriiknat medelsbehovet for nista budgetar un-
der anslagen till barnbidrag och till dyrtidstilligg a4 barnbidrag till respek-
tive 7 100 000 och 3 300 000 kronor.

I friga om berikningen av anslaget till barnbidrag har pensionsstyrel-
sen anfort i huvudsak foéljande.

Styrelsen har vid beriikningen ansett sig bora utga fran att nuvarande be-
stimmelser betriffande barnbidrag komma att gilla under hela budget-
aret 1947/48.

Till barnbidrag anvisades for budgetaret 1945/46 8 600 000 kronor och
fér budgetaret 1946/47 8250 000 kronor. Nettoutgifterna uppgingo under
budgetaret 1945/46 till 7 398 350 kronor.

Antalet ikraftvarande barnbidrag har bestindigt legat avseviirt under den
siffra, som beriiknats av 1934 ars barnpensioneringssakkunniga. Under de
senaste #fren har dessutom en betydande nedgang kunnat konstateras.
Inalles utgjorde silunda utbetalningarna i fraga under budgetaret 1942/43
11 242 000 kronor, under budgetiret 1943/44 10 227 000 kronor, under bud-
getaret 1944/45 9 374 000 kronor och under budgetaret 1945/46 8 762 000
kronor. Hirav kom pa statsverkets del respektive omkring 9 470 000,
8 610 000, 7 890 000 och 7 400 000 kronor. Vidare understeg totalkostnaden
under forsta halvaret 1946 totalkostnaden forsta halvaret 1945 med 293 800
kronor.

Direst hiinsyn icke lages till den éindring i barnbidragslagen som triitt i
kraft den 1 juli 1946, torde man i fortsitiningen béra riilkna med samma
arliga nedgéng i statsverkels kostnader som mellan budgetiren 1944/45 och
1945/46 eller med i runt tal 500 000 kronor. Under angiven f6rutséittning
kan for budgetiarel 1947/48 slalens kostnader uppskattas till 6 400 000
kronor.

Styrelsen vill erinra. atl socialvardskommittén beriiknat den av berdrda
lagiindring foranledda kosinadsstegringen for statens del till 750 000 kronor
per ar. Da niagon erfarenhet @nnu icke kunnat vinnas om verkningarna av
lagiindringen, anser styrelsen del limpligt att for budgetaret 1947/48 i huvud-
sak folja kommitténs beriikning och alltsd upptaga anslaget Lill ett nedit av-
rundal belopp av 7 100000 kronor.
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Betriffande berikningen av anslaget till dyrtidstilligg 4 barnbidrag gor
pensionsstyrelsen féljande uttalande.

o

For budgetaret 1946/47 har till dyrtidstilligg 4 barnbidrag anvisats
3 800 000 kronor.

Ar 1945, under vilket dyrtidstilligg 4 barnbidrag utbetalades enligt samma
grunder som faststillts for budgetiret 1946/47, uppgick totalkostnaden for
dyrtidstilliggen till 4 200 000 kronor, utgérande 46,4 procent av den ordi-
narie utbetalningen, 9 056 000 kronor. Under forutsiittning att dyrtidstilligg
4 barnbidrag utgar efter samma grunder under budgetiret 1947/48 som
under budgetaret 1946/47 torde totalkostnaden for desamma kunna beriknas
till 3 900 000 kronor, varvid hinsyn tagits till den 6kning i barnbidragskost-
naden, som kan intridda till f6ljd av de dndringar i barnbidragslagen som
tratt i kraft den 1 juli 1946.

Kommunbidraget till dyrtidstilligg 4 barnbidrag utgjorde for ar 1945
650 000 kronor, eller 45,2 procent av det ordinarie kommunbidraget fér barn-
bidrag fér samma é&r, 1437 000 kronor. DA kommunandelen i de ordinarie
barnbidragskostnaderna fér budgetiret 1947/48 kan uppskattas till 1 250 000
kronor, torde kommunernas andel i kostnaden fér dyrtidstilligg for samma
tid kunna uppskattas till i runt tal 550 000 kronor. Statens andel skulle
saledes belopa sig till, avrundat nedat, 3 300 000 kronor.

Till det i det féregaende omnimnda statsridsprotokollet uttalade jag
vidare, att socialstyrelsen i skrivelse den 19 augusti 1946 beriiknat ansla-
get till ersiittning till barnavardsnimnderna fér bidragsférskott fér nista
budgetar till 2 600 000 kronor. Hirvid har styrelsen utgatt fran att nuva-
rande bestimmelser i dmnet komma alt gilla under hela niista budgetar.
Styrelsen erinrar, att anslaget sivil foér nistforegiende som fér inneva-
rande budgetar anvisats med 3 000 000 kronor. D4 belastningen & anslaget
fér budgetiret 1945/46 uppgick till endast 2 106 455 kronor, finner styrel-
sen att anslagsbeloppet kan sidnkas foér niista budgetir. Sinkningen borde
dock i avbidan pa ytterligare erfarenhet begrinsas till 400 000 kronor.

Departementschefen.

Socialvardskommiltténs i det féregiende refererade berikning av de rliga
kostnaderna for sirskilda barnbidrag, foér bidrag till &nkor och dnklingar
med barn och fér bidragsfoérskott grundar sig pa en utformning av dessa
socialvardsgrenar som niira 6verensstimmer med den av mig i det féregéende
férordade. Emellertid har jag foreslagit, att barnbidragens arsbelopp skola
sinkas fran av kommittén foreslagna 480 kronor betriffande bidrag till {6r-
ildralésa och darmed jimstilida barn och 300 kronor i fraga om bidrag till
andra barn till 420 respektive 250 kronor. Aven i friga om bidragsfor-
skotten har jag forordat en nedsittning till 250 kronor om aret. Beriknings-
grunderna i 6vrigt foranleda icke erinran fran min sida. Statens kostnader
per ar for de sirskilda barnbidragen och bidragen till inkor och anklingar
med barn kunna med hénsyn till det anférda uppskattas till ett belopp av
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cirka 17 miljoner kronor, minskat med bidragen fran kommunerna. Dessa
bidrag kunna, déirest de utformas efter i huvudsak de grunder som i propo-
sitionen nr 222 till arets riksdag foreslagits betraffande kommunbidrag till
tilliggspensioner m. m., berdknas till 25—30 procent av de sammanlagda
ulbetalningarna. LEfter omliggningen av bidragsforskottssystemet torde bar-
navardsnimnderna komma att utgiva sddana foérskott med nagot 6ver 4 mil-
joner kronor per ir, varav omkring 3 miljoner kronor ersittas av staten.

Under forutsittning att nu géllande bestimmelser i &mnet skulle tillimpas
under hela nista budgetar ha vederbérande myndigheter beriknat anslagen
till barnbidrag, dyrtidstilligg a4 barnbidrag och ersittning till barnavards-
namnderna for bidragsforskott fér budgetdret till respektive 7 100 000,
3 300 000 och 2 600 000 kronor. I och for sig har jag icke nigot att erinra
mot dessa berikningar.

Ikrafttradandet den 1 januari 1948 av den foreslagna nya lagstiftningen
pa omradet torde bora foéranleda att for nista budgetar forslagsanslag an-
visas dels under rubriken Barnbidrag for kostnader enligt 1937 ars lag om
barnbidrag, dels under rubriken Dyrtidstilligg a4 barnbidrag fér kostnader
enligt lagen den 28 februari 1947 (nr 65) om dyrtidstilligg under senare halv-
aret 1947 a barnbidrag, dels under rubriken Séarskilda barnbidrag till 4nkors
och invaliders barn m. m. for kostnader enligt de foreslagna lagarna om
sadana barnbidrag och om bidrag till Ankor och dnklingar med barn, dels
ock under rubriken Ersittning till barnavardsnamnderna for bidragsforskott
for kostnader enligt 1943 ars bidragsforskottslag med i denna nu foreslagna
dndringar.

Anslagen till barnbidrag och dyrtidstilligg hidra kunna upptagas med
hélften av de av pensionsstyrelsen for helt budgetar angivna beloppen eller
alltsa med 3 550 000 respektive 1650 000 kronor. Av bruttoutbetalningarna
fran dessa anslag bokforas niamligen belopp, motsvarande de hérd beld-
pande kommunbidragen, siasom forskott fér senare utjimning och hinsyn
bor darfor vid anslagsberdkningen icke tagas till de under senare hélften
av budgetiret 1947/48 inflytande kommunbidragen.

Anslaget till sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m.
torde bora berdknas med utgangspunkt fran den uppskattade bruttokost-
naden under helt budgetar, reducerad till hilften. Med héinsyn till vad i det
foregaende anférts betridffande bokféringen av kommunbidragen torde det
hidrvid erhallna beloppet, 85 miljoner kronor, béra minskas med de pa se-
nare budgethalvaret belépande kommunbidragen, 2:3 miljoner kronor, ehuru
dessa bidrag icke inflyta forriin vid senare tidpunkt. Anslaget bor alltsa upp-
tagas med 62 miljoner kronor.

Vad slutligen angar anslaget till ersittning till barnavardsnimnderna f6r
bidragsférskott piverkas utgifterna fran anslaget under nista budgetar icke
av de foreslagna dndringarna i bidragsférskottslagen. Dessa ersittningar ut-
anordnas niimligen i efterskott och komma att under nista budgetir avse
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ersiattningar enligt bidragsforskottslagen i dess lvdelse fére den 1 januari
1948. Anslaget torde allisd bora beriiknas till det av socialstyrelsen angivna
beloppet, 2 600 000 kronor.

Hemstiillan.

Under &beropande av vad jag i det foregiende anfort far jag hemstilla,

att Kungl. Maj:t matte

dels foresla riksdagen ait antaga inom socialdepartementet
upprittade forslag till
1) lag om sirskilda barnbidrag till 4nkors och invaliders
m. fl. barn;
2) lag om bidrag till &nkor och #nklingar med barn; samt
3) lag om dndring i bidragsforskottslagen den 11 juni 1943
{nr 382);
dels ock under V huvudtiteln fér budgetiret 1947/48
anvisa
1) till Barnbidrag ett férslagsanslag
AV et et i e e e e e e e kronor 3 550 000;
2) till Dgrtidstilligy d barnbidrag ett
jorslagsanslag av ................. ... 3 1 650 000;
3) till Sdrskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders barn m. m. ett fiorslags-
anslag av . ... e » 6 200 000,
4) till Ersdttning till barnavdrdsndmn-
derna for bidragsférskott ett foérslagsan-
slag av ..o » 2 600 000.

Till denna av statsradets §vriga ledamoter bi-
tridda hemstidllan ldmnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten bifall och férordnar, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.
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Tabell 1 a. Sammanlagda arsbeloppet av harnbidrag och dyrtidstilliigg budgetiret 1946/47.

Ej gift férsorjare.

‘ 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
Arsinkomst
(forsorjarens) Ortsgrupp Ortsgrupp Ortsgrupp Ortsgrupp Ortsgrupp

! | 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1t | 2 | 3 1 2 3

|

11200 .......... 350 425 510 613 744 892 875 1062 1275 1050 1275 1530 | 1225 1488 1785

1300 .......... 275 425 510 538 744 892 800 1062 1275 975 1275 1530 1150 1488 1785

11400 .......... 200 425 510 463 744 892 725 1062 1275 900 1275 1530 1075 1488 1785

(1500 .......... | 125 425 510 388 744 892 650 1062 1275 825 1275 1530 | 1000 1488 1785

' 1600.......... | — 425 510 313 744 892 575 1062 1275 750 1275 1530 925 1488 1785
1700 .......... — 350 510 238 669 892 500 987 1275 675 1200 1530 850 1413 1785
1800.......... —_— 275 510 163 594 892 425 912 1275 600 1125 1530 775 1338 1785
1900.......... — 200 510 — 519 892 350 837 1275 525 1050 1530 700 1263 1785
2000 .......... [— 125 510 — 444 892 275 762 1275 450 975 1530 625 1188 1785

12100 .......... | - — 425 — 369 808 200 687 1190 375 900 1445 550 | 1113 1700
2200 .......... I — — 350 — 294 726 — 612 1105 300 825 1360 475 1038 1615
2300 .......... — — 275 — 219 651 — 537 1025 225 750 1275 400 963 1530
2400 .......... — — 200 — 144 576 - 462 950 — 675 1200 325 888 1450

I 2500 .......... — — 125 — — 501 — 387 875 — 600 1125 250 813 1375
2600 .......... — - - — — — 426 - 312 800 — 525 1 050 - = 738 1 300

| |

2700 ..., \ — ‘ — — — — 351 - 237 725 — 450 975 — 663 1225
2800 .......... — — —_ — — 276 — 162 650 — 375 900 — 588 1150
3000 .......... ‘ —_ — — — - 126 — — 500 — 225 750 — 438 1000

13200.......... — l — — — — - — — | 350 — — | 600 —| 288 850

13400 .......... [—_—— — | — -- — —_ — — 200 —_— — 450 — - 700

! 1 1

13600 .......... N — | - — — — — — — — | 300 — — | 550
3800 .......... — — | - — = — — — — — — — — — 400
4000 .......... —_ —_ | - — — — — — —_ — _— — — — 250
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Tabell 1 b, Sammanlagda arsbeloppet av barnbidrag och dyrtidstilligg budgetaret 19%6/47.

Gift forsorjare.

1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
Arsinkomst
(makarnas Ortsgrupp Ortsgrupp Ortsgrupp Ortsgrupp Ortsgrupp
sammanlagda)
1 2 3 1 2 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3 1 | 2 | 3
|

1400.......... 350 425 510 613 744 892 875 1062 | 1275 1050 | 1275 | 1530 | 1225 1488 | 1785
1500.......... 275 425 510 538 744 892 800 1062 | 1275 975 | 1275 | 1530 1150 | 1488 | 1785
1600.......... 200 425 510 463 744 892 725 1062 | 1275 900 | 1275 | 1530 1075 | 1488 | 1785
1700.......... 125 425 510 388 744 892 650 1062 | 1275 825 1275 1530 1000 | 1488 1785
1800.......... —_ 425 510 313 744 892 575 1062 | 1275 750 | 1275 | 1530 925 | 1488 1785
1900.......... — 425 510 238 744 892 500 1 062 1275 675 | 1275 | 1530 850 1488 | 1785
2000.......... — 350 510 163 669 892 425 987 1275 600 | 1200 | 1530 775 1413 | 1785
2100.......... — 275 510 —_— 594 892 350 912 1275 525 1125 1530 700 | 1338 | 1785
2200...00....., — 200 510 —_ 519 892 275 837 1275 450 | 1050 [ 1530 625 | 1263 | 1785
2300.......... — 125 510 —_ 444 892 200 762 | 1275 375 975 1530 550 1188 | 1785
2400.......... — — 510 —_— 369 892 — 687 1275 300 900 | 1530 475 | 1113 | 1785
2500.......... —_ —_ 425 —_ 294 808 —_ 612 | 1190 225 825 1445 400 1038 | 1700
2600.......... — — 350 — 219 726 —_ 537 1105 — 750 | 1360 325 963 | 1615
2700.......... —_ —_ 275 —_ 144 651 — 462 | 1025 — 675 1275 250 888 1530
2800.......... —_— —_ 200 — — 576 — 387 950 — 600 | 1200 — 813 | 1450
3000.......... —_ — — — — 426 — 237 800 — 450 | 1050 — 663 1300
3200.......... —_ — — — — 276 — — 650 — 300 900 — 513 | 1150
3400.......... —_ — —_ — — 126 —_ — 500 — ~—— 750 — 363 1 000
3600.......... —_ —_ —_— — — e —- = 350 — —_ 600 —_ 213 850
3800.......... —_ —_ -— — — —_ . — 200 — — 450 —_ — 700 |
4000...... = — — - . — — — — . — | 300 _ — | 550
4200.......... — — — — — — — — — — — — = — | 400
4400.......... = = — — _ — — — — — — — — — | 250
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Barnbidragets storlek enligt departementsforslaget.

Tabhell 2 a,

Ej gift forsorjare.

H

‘ A_.r51_r.1150m5t 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn

I (forsorjarens)

l 1800 .............. 250 500 750 1 000 1250
2000 ...... i 200 450 700 950 1 200
2200 ..., 150 400 650 900 1150
2400 .............. 100 350 600 850 1100

; 2600 .............. 50 300 550 800 1050

| 2800 . ciiieiin. — 250 500 750 1000

183000 .......ccvnun. — 200 450 700 950
3200 .............. — 150 400 650 900
3400 .............. _— — 250 500 750
3600 .............. - = - - 100 350 600

|

| 3800 .......000vnnn — - — 200 450
4000 ... — —_— — 50 300
4200 ..ot — — — — 150

Tabell 2 h. Gift forsorjare.

Arsinkomst
(makarnas samman- 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
lagda)
2200 ...l 250 500 750 1000 1250
2400 ... . 200 450 700 950 1200
2600 .............. 150 400 650 900 1150
2800 .............. 100 350 600 850 1100
3000 .............. 50 300 550 800 1 050
3200 .............. — 250 500 750 1000
3400 ..., —- 200 450 700 950
3600 .............. — 150 400 650 900
3800 .............. — 100 350 600 850
4000 ........ ... — 50 300 550 800
4200 ..., — — 250 500 750
4400 . .....oiin... = == 200 450 700
4600 .. .0uuinnnnn. = = 150 400 650
4800 ... oiiin... = — = 250 500
5000 ......cc.cun... - = == 100 350
5200 ...... ..l — — - — 200
5400 ........ . .ut — — — — 50
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